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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC-, en uso de sus facultades. constitucionales y legales contenidas en la

" Constitucion Politica, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la

Ley 99 de 1993, la ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 879 de 1998, la Ley
1454 de 2011, entre otros, y

CONSIDERANDO:

Que el Titulo XI de la Constitucion Politica regula lo relacionado con la
Organizacion Territorial, y en especial el Articulo 288 paragrafo 2°, establece que
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios' de coordinacion, concurrencna y subsidiariedad en los

términos que establezca la ley.

Que la Constitucién Politica establece como funcién del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deber4 prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los daﬁos causados.

Que el articulo 209 de la norma constitucional sefiala que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios' de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacnén yla desconcentracuon de
funciones.

Que en desarrolio de este mandato constitucional, el articulo primero, numeral 1°
de la Ley 388 de 1997, establece dentro de sus principios el de armonizar y

actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas .

nommas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el
Slstema Nacaonal Amblental

ordenamiento territorial, def ine las competencias. atribuidas a los distintos niveles
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territoriales las cuales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que la Ley 99 de 1993, define el ordenamiento ambiental como: “Funcién atribuida
al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del uso del
territorio y de los recursos naturales renovables de la nacién, a fin de garantizar su
adecuada explotacién y su desarrollo sostenible”. Asi mismo prevé dentro de las
diferentes competencias de las Corporaciones Autébnomas Regionales algunas
que se encuentran intimamente relacionadas con la planeacién en el manejo del
territorio. Ademas establece dentro de sus principios en relacién con los entes
territoriales el de Armonia Regional y Gradacion Normativa, referidos a la escala y
coordinacién en las normas expedidas por los mismos. '

Que el articulo sexto de la Ley 388 de 1997 establece;

“E| ordenamiento del territorio municipal y distrital tiéne por objeto complementar la
planificacion econémica y social con la dimensién territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante: La definicion de las estrategias temitoriales -de uso,
ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los objetivos econémicos, sociales,
urbanisticos y ambientales. El disefio y adopcion de los instrumentos y
procedimientos de gestién y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital....". :

Que la Ley 388 de 1997 en su articulo 10 regula lo referente a los Determinantes
de los Planes de Ordenamiento Territorial, sefialando que: .
“En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los

municipios y distritos deberan tener en cuenta las'siguientes determinantes, que

constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia,

de acuerdo con la Constitucién y las leyes: ’

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccién del medio ambiente, los

recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

.a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus-
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental,
®n los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de
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acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y
las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caréacter
regional; las normas y directrices para el manejo de-las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccién; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las &reas de especial importancia
ecosistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las éreas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales; :

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciéon de amenazas y
riesgos nalurales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para

.asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y requlaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de las édreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de-
los departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacion correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuerfos, sistemas de abastecimiemto de
agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia.

4.Los componentes de ordenamiento fterritorial de los planes integrales de

desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las
areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de

gpnformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley”. £
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Que el Decreto 1640 de 2012 en su articulo 19, establece las siguientes directrices
para la ordenacién de las cuencas, las cuales en concordancia con la Ley 388 de
1997 se constituyen’en determinantes ambientales:

“1. El carédcter especial de conservacién de las Areas de Especial Importancia -

_ Ecolégica.

2. Los ecosistemas y zonas que la legislacion Ambiental ha priorizado en su

~ proteccibn, tales como: paramos, subpéramos, nacimientos de aguas, humedales, -
rondas hidricas, zonas de recarga de acuiferos, zonas costeras, manglares;

Oaﬂ
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estuarios, meandros, ciénagas -u otros habitats similares de recursos

hidrobiolégicos, los criaderos y habitats de peces, crustaceos u otros hébitats .

similares de recursos hidrobiolégicos. :

3. El consumo de agua para abastecimiento humano y ‘en segundo lugar la

produccién de alimentos tendré prioridad sobre cualquier otro uso y debera ser

tenido en cuenta en la ordenacion de la respectiva cuenca hidrogréfica.

4. La prevencién y control de la degradacién de los recursos hidricos y demés
recursos naturales de la cuenca. '

5. La oferta, la demanda actual y futura de los recursos naturales renovables,
incluidas las acciones de conservacién y recuperacién del medio natural para
propender por su desarrollo sostenible y la definicién de medidas de ahorro y uso
eficiente del agua.

6. El riesgo que pueda afectar las condiciones fisicobibticas y socioeconémicas en
la cuenca, incluyendo condiciones de vanabilidad climética y eventos
hidrometeorolégicos extremos.”

Que la ley 1523 de 2012, adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo\ de

Desastres en concordancia con el articulo 189 de la Ley 019 de 2012 y el Decreto -

1807 de 2014; la cual se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos , mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y por lo tanto esta intrinsecamente asociada con la planificaciéon del

G

FAwn

Comprometidos con la vida ‘
: COD: FT.0550.04

VERSION: 05

-



/& ./P inﬂs/trumentos de planificacion y ordenamiento del territorio.

2

Corporacin uto’noma
Regional del Valle de/ Cauca

RESOLUCION 0100 No.0500 D72 DE 2015
C 32 xp 2015 )

“POR LA CUAL SE EXPIDEN DETERMINANTES AMBIENTALES A ESCALA
DEPARTAMENTAL EN ESTRUCTURA ECOLOGICA Y AMENAZAS Y
RIESGOS PARA LOS PROCESOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL

AREA DE JURISDICCION DE LA CVC e
gina S de 44

desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y con la efectiva participacion de la poblacién.

Que la Ley 1523 de 2012 en el articulo tercero impone la proteccion del medio
ambiente y la explotacién racional de los recursos naturales como acciones de
Sostenibilidad Ambiental orientadoras en principio de la adecuada gestion del
riesgo de desastres. ) '

Que las Corporaciones Auténomas Regionales tienen competencias en relacion
con el ordenamiento y planificacion del territorio y participan en la construccion,
seguimiento y aplicacion de diferentes instrumentos de planificacion.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31 en concordancia con las normas
especiales de ordenamiento territorial incorpora precisas competencias a las
Corporaciones Autonomas Regionales en lo rfelacionado a la planificacion y
ordenamiento territorial.

Que en virtud de todo lo anterior el Director General de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca -CVC- , en uso de sus competencias
Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Expedir las determinantes ambientales en materia de
Estructura Ecolégica Principal y Gestién del riesgo, para el ordenamiento
ambiental del territorio en jurisdiccion del Valle del Cauca, las cuales constituyen
un conjunto de directrices, orientaciones, conceptos y normas que permiten el
adecuado reconocimiento del Componente Ambiental en los Planes, Planes
Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial, y su articulacién con otros
instrumentos de planificacién y uso del territorio.

ARTICULO SEGUNDO: Las determinantes ambientales se constituyen como
normas de superior jerarquia dentro del ambito de competencias, y por lo tanto
son de obligatorio cumplimiento en la construccidn, seguimiento y articulacion de
los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial, y demds

>
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PARAGRAFO: Forma parte integral de la presente Resolucidon el documento
ANEXO “DETERMINANTES AMBIENTALES EN ESTRUCTURA ECOLOGICA Y
AMENAZAS Y RIESGOS PARA LOS PROCESOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL EN EL AREA DE JURISDICCION DE LA CVC".

ARTICULO TERCERO: La Direccién de Planeacioén, se encargara de coordinar la
actualizacion de las determinantes ambientales que aqui se adoptan de acuerdo a
las nuevas normas que se expidan, los estudios o lineamientos de nivel superior, y
de acuerdo a informacién dada por la Direcciéon Técnica Ambiental, la Direccién de
Gestion Ambiental y las Direcciones Ambientales Regionales o dependencias que

_hagan sus veces.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial, en el
Boletin de actos administrativos de la CVC y enviar a través de las Direcciones
Ambientales copia a las Alcaldias Municipales y Gobernacion del Valle del Cauca.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 02 SEP 2015

7 BT

1 RUBEN DARIO MATERON MUNOZ

(’.b.-ﬂ

' W Maria Cristina Valencia R - Secrelaria General (C)
b Luis Guillermo Parra — Direcior de Planeacion (C) 4.

Director General

Proyecté: Piedad Vargas Pefia-Profesional especializado Oficina Asesora de Juridica
Revis6: Mayda Pilar Vanin M - Coordinadora Grupo Juridico Ambiental // Patricia Libreros - Direccion de Planeacion ﬂ/
Diana Sandoval Aramburo— Jefe Oficina Asesora de Juridica
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1. OBJETIVO

Identificar y definir los determinantes ambientales a escala departamental de las
tematicas de Estructura Ecolégica Principal y Amenazas y Riesgos para la
mcorporac:én del componente ambiental en el Ordenamiento Terntonal de los
- municipios dentro de la jurisdiccion de la CVC.

)

2. JUSTIFICACION

© El articulo sexto de la Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) establece
dentro de su objeto: “El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por
objeto complementar la planificacion econdémica y social con la dimension
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el terrltorlo y orientar su desarrollo
y aprovechamlento sostenible.”

Asi .mismo, la Ley 388 de 1997 establece en su articulo 7, dentro de las
competencias lo siguiente: “...Las competencias de las entidades publicas en
desarrollo de la funcién del ordenamiento se desarrollaran dentro de los limites de
la Constituciébn y las leyes, y atendiendo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.”

La citada ley en su articulo 10, establece que para la elaboracién y adopcion de
los planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberan tener en
cuenta determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, entre
las cuales estan “...1. Las relacionadas con la conservaCIén y proteccién del medio
ambiente, los recursos naturales la prevencién de amenazas y riesgos naturales”.

El decreto 3600 de 2007 establece los detenﬁinantes ambientales que los
municipios deberan acoger en sus Planes de ordenamiento municipal y en su
articulo 4° establece cuales son los elementos que integran la estructura ecolégica
principal y que se constituyen en suelos de proteccion. Es sobre estos elementos
que a continuacién se desarrolla el presente documento. &__.
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3. CONCEPTOS BASICOS

Plan de Ordenamiento Territorial: Se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo de los municipios y distritos.(Articulo 9 - Ley 388 de 1997)

Determinante Ambiental:
Se entiende por determinante de caracter ambiental para el ordenamiento
territorial municipal, desde el ambito de competencia de las CAR, aquellas normas
nacionales y regionales que desarrollan y precisan desde lo ambiental, el marco
normativo. (MADS, 2012). .
Desde otra perspectiva, la Determinante Ambiental “Corresponde a aquellos
criterios de jerarquia superior que deben acoger los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal y los instrumentos que lo desarrollan; es decir, que obligan o
condicionan y sirven para resolver conflictos que se presentan en el disefo y
ejecucion de toda clase de proyectos y acciones relacionadas con el ordenamiento
del territorio (Massiris, 2000).
Por lo anteriormente expuesto, las Determinantes Ambientales para el
Ordenamiento Territorial Municipal son normas de superior jerarquia y por lo
tanto, de OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO por parte de los municipios.
Las caracteristicas principales de los Determmantes Ambientales, se resumen en
los siguientes aspectos:
s Son de obligatorio cumpllmlento No constituyen materia de concertacion
para la formulacién, revision o ajuste de los POT.
¢ Son taxativas, en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
Son definidas por las entidades que conforman el SINA (MADS, CAR, PNN,
departamentos y municipios).
Constituyen norma de superior jerarquia para el ordenamlento territorial.
De otra parte, los lineamientos técnicos establecidos por el MADS para la
formulaciéon revision, ajuste o actualizacidn de determinantes y asuntos
ambientales a concertar, para el ordenamiento territorial desde las
competencias de las CAR, son los siguientes: G

\ :
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Lineamiento 1. El proceso de formulacion, revision, ajuste o actualizacion
de las determinantes de caracter ambiental para el ordenamiento territorial
se realiza en el marco de las competencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostepible.

Lineamiento 2. La formulacion, revision, 'ajuste o actualizacion de las
. determinantes ambientales y asuntos a concertar, debe realizarse teniendo
en cuenta criterios que contribuyen a definir su contenido y alcance.

Lineamiento 3: La concertacién de ]Qs asuntos exclusivamente
ambientales de los POT se hara mediante un protocolo.

Lineamiento 4. Las CAR asesoraran y preStaran asistencia técnica a los
municipios para garantizar que el componente ambiental sea debidamente
incorporado en los Planes de Ordenamiento Territorial municipal.

El MADS con el propédsito de comprender mejor el alcance y contenido de las
Determinantes Ambientales, definié los siguientes’ cntenos para su formulacnon
actualizacién o ajuste

e El proceso de formulacién ajuste o actualizacién de Determinantes, debe
hacerse de manera articulada y armonizada al interior de las dependencias
de la Corporacitn, con el fin de evitar contradicciones en su-aplicacion.

» Deben ser expresadas a través de normas o regulaciones, para que sean
incorporadas al POT y pueden ser adoptadas mediante Acuerdo del
Consejo Directivo o mediante Resolucion del Director de la Corporacion.

e En tanto normas, su aplicacién no es objeto’ de concertacion y restringen o
condicionan la facultad del municipio para regular los usos del suelo en su
POT.

o Deben establecer la RESTRICCION O CONDICIONANTE que, desde el
punto de vista ambiental, se constituye con su expedicion.

e Debe ser espacializable, permitir su clara ldentlf cacion y ubicacion, sin
perjuicio de lo establecido por el principio de precaucuon

e Deben prever su incorporacion al POT para garantizar la eficacia de la

mlsma ' _ O
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o Tienen doble funcién: ser .elementos articuladores del territorio y ser
orientadoras de los modelos territoriales locales.

o Deben especificar los elementos que son comunes a dos 0 mas municipios
0 ados o mas CAR.

Por lo tanto, son Determinantes de caracter Ambiental para el Ordenamiento
Territorial Municipal en la jurisdiccion de la Corporaciéon Autonoma Regional del
Valle del Cauca, aquellas normas nacionales y regionales que desarrollan y
precisan desde lo ambiental, el marco legal del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
Decreto 3600 de 2007, Decreto 4066 de 2008 Decreto 2372 de 2010 y el Decreto

1640 de 2012.

Estructura Ecolégica Principal:

Dentro de este tema confluyen dos conceptos que han hecho tradicién en los
escenarios académicos, €l de “Ecosistemas estratégicos” promulgados por Acosta
en 1994 y Marquez en 1996, donde se reconoce la existencia de ciertos
ecosistemas que prestan servicios ecoldgicos, de los que depende -en gran
medida la vida de poblaciones humanas. Por su parte, el concepto de “Estructura
Ecoldgica de Soporte” planteado por el holandés Van Der Hammen en el afno

- 2003, es mas complejo que el anterior porque considera que la prestacion de los

servicios ecoldgicos de un area natural, solo son posibles si se da una serie de
condiciones de interaccion entre elementos naturales como el bosque, suelo,
clima, relieve, y elementos culturales como vias, equipamientos e infraestructuras..
En diciembre de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
en convenio con el IDEAM, establecieron el proceso metodoldgico para la:
estructura ecoldgica nacional (escala 1:500.000), con énfasis en los servicios
ecosistémicos.

El Decreto 3600 de 2007 en su articulo 1, define. el concepto de Estructura
Ecoldgica Principal (EEP) en los siguientes términos:

“Es el conjunto de elementos bidticos y abiéticos que dan sustento a los procesos
ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacién, restauracién, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones”. “

)
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Sobre el conéepto de “servicios ecosistémicos” que se viene trabajando desde
1960, se ha aceptado el trabajo presentado en afo 2011 por la World
Conservation Monitoring Center (WCMC), donde se define éste término como:

“Los beneficios que las poblaciones humanas obtienen, directa o indirectamente, -

de los procesos y las funciones de los ecosistemas’.

. Gestion del Riesgo: Es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de  politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el

propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de

las personas y al desarrollo sostenible. (Articulo 1, Ley 1523 de 2012)

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la acciébn humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafos y pérdidas en los’ bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.(Articulo
4, Ley 1523 de 2012) : ’

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econédmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos
en caso de que un evento fisico peligroso se!presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y.sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo
que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.(Articulo 4, Ley 1523 de
2012)
. t

Riesgo de Desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fs:cos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnolégico, biosanitario 0 humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de
la amenaza y la vulnerabilidad. (Artlculo 4, Ley 1523 de 2012)

F : -
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Suelo de proteccion: Constituido por las zonas y areas de terreno localizados

dentro de cualquiera de las anteriores clases de suelo municipal, que por sus

caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las

zonas de utilidad publica para la ubicacioén de infraestructuras para la provision de

. servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable

para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.(Articulo 35 Ley 388 de 1997) Ve
-

.

\

f -
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Figura 1. Determinantes — Suelos de Proteccion y Consérvacion Ambiental.
]
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Fuente: Elaboraciéon Bidloga Natalia Gomez, Direccién Técnica Ambiental, CVC - 2014,

4. DETERMINANTES AMBIENTALES IDENTIFICADOS DESDE LOS
COMPONENTES DE ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Y AMENAZAS Y
RIESGOS

4.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

4.1.1 Areas de Proteccién y Conservacién Ambiental

Para efectos del presente documento las normas que se toman como referencia
son el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3600 de 2007, el

Decreto 1076 de 2015 (en el cual quedo compilado el decreto 2372 de 2010) Ia
I\_jy 1450 de 2011 y resoluciones y decretos reglamentarios, referidos

/e
) {‘ -
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principalmente al manejo y conservacién de ecosistemas prioritarios o estratégicos
como humedales, paramos, manglares, areas forestales protectoras, entre otros.

Como marco general se cuenta con la Politica Nacional para la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE), teniendo en cuenta que
tal y como lo sefiala esta politica, la Biodiversidad es el principal estructurador del
ordenamiento por ser fuente y garantia del suministro de servicios ecosistémicos.

Los elementos que a continuacion se identifican en la Figura 2 y la Tabla 2, son
parte de la estructura ecolégica principal, determinantes ambientales y suelos de
proteccidn, concibiendo la estructura ecoldgica principal bajo las definiciones

dadas en la norma. Cs

A\

o
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Figura 2. Elementos que conforman la Estructura Ecoldgica Principal.
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Fuente: Elaboracién: Bidloga Natalia Gémez Direccién Técnica Ambiental, Ecéloga Maria Alejandra Martinez P Contratista
Direccion de Gestién Ambiental, CVC - 2014, .
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C'orporaciduo’non':a
Regional del Valle del Cauca

RESOLUCION 0100 No. 0500 “ ,S':"Z DE 2015
g2 sep s )

“POR LA CUAL SE EXPIDEN DETERMINANTES AMBIENTALES A ESCALA
DEPARTAMENTAL EN ESTRUCTURA ECOLOGICA Y AMENAZAS Y
RIESGOS PARA LOS PROCESOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL
AREA DE JURISDICCION DE LA CVC

Pagina 36 de 44
4.2 AMENAZAS Y RIESGOS (GENERICOS) -
La zonificacion y evaluacion de las-amenazas y riesgos en el territorio tiene en
algunos casos una implicacion prescriptiva o condicionante en el uso del suelo,
por lo que dependiendo de la categoria, puede implicar la necesidad de
reubicacion de viviendas, edificaciones, infraestructuras, y la consecuente
clasificacion del suelo como de proteccion. '

Al respecto el Articulo 35 de la Ley 388 de 1997 define como suelo de proteccion,
" el suelo “constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geogréficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las &reas de amenazas y riesqo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, "tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse”. (La negrilla y el subrayado por fuera del texto legal).

De acuerdo con lo anterior, las areas donde existen condiciones de amenaza y
riesgo NO MITIGABLE deben ser declaradas dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial como suelos de proteccion. En este sentido los articulos 13, 15, 16y 58
de la ley 388 de 1997 y el articulo 40 de la ley 1523, en algunos de sus apartes,
definen que la condicion de viviendas en alto riesgo, debe obedecer a un proceso
de reubicacion; de lo cual se deduce que el alto riesgo es considerado como
riesgo no mitigable y por consiguiente, suelo de proteccion.

De manera complementaria, las amenazas y riesgos mitigables, implican
intervencion correctiva o prospectiva, con intervenciones estructurales y no
estructurales y la reglamentacion en el uso del suelo entre otros.

4.2.1 Determinantes de amenazas y riesgos aplicables al Ordenamiento
Territorial ,

Bajo el referente abordado y en particular lo definido en los articulos, 10, 13, 15,
16 y 58 de la ley 388 de 1997, en el articulo 40 de la ley 1523 de 2012, en los
articulos 3 y 8 del Decreto 1807 de 2014 y de otra parte con base en el acuerdo
d‘) Consejo Directivo de la CVC No. 052 de 2011, se convierten en determinantes
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de caracter ambiental para el Ordenamiento Territorial en el tema de las
amenazas y riesgos, los contenidos en la Tabla 4. e
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4.2.2 Condiciones para uso y ocupacion en el territorio relacionado con
gestion del riesgo

Como parte de las normas que definan los planes de ordenamiento territorial,

deberan incluirse al menos las siguientes:

4.2 1.1 Nivel de protebcién contra inundaciones.

La mitigacion de inundaciones, definido con diques o jarillones para los centros

. poblados o urbanizados debe obedecer como minimo a un nivel de corona de obra

definido para una creciente de 1 en 100 arfios mas un borde libre de 1 metro,
excepto que la misma comunidad y la administracion municipal estén de acuerdo
en asumir explicitamente otro nivel de proteccion o por que haya estudios de
riesgo que justifiquen un grado de proteccion diferente. :

4.2.1 .2 Condiciones para cruces de Cauces.

Garantizar la capacidad hidraulica de los cauces naturales o artificiales (drenaje

. pluvial) en los cruces con lineas de infraestructura de servicios (puentes, box

culvert, tuberias de agua potable, aguas servidas, etc.), teniendo en cuenta ‘que
tanto la luz o ancho de la estructura y el gélibo no estrangulen o estrechen el
cauce, logrando con ello impedir represamientos, inundaciones y la erosion
marginal que esto causa. Para este fin se deberan proyectar puentes y otros
cruces con una luz y galibo que correspondan al tipo de flujo de la corriente de
agua y para crecientes de acuerdo con las siguientes consideraciones:

e Cruce cauces en suelo rural
La infraestructura de cruce debera proyectarse por encima del nivel del
agua para una creciente de uno (1) en cmcuenta (50) afios mas un borde
libre de un (1) metro.

¢ Cruce de cauces y canales en suelo urbano y de expansion urbana
Para cruces de cauces naturales y canales artificiales en el perimetro
urbano o en areas de expansion urbana, la infraestructura de cruce debera
proyectarse por encima del nivel del agua para una creciente de uno (1) en

‘ n\,V cien (100) afios mas un borde libre de un (1) metro. <
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Las vias que crucen sobre cualquiera de los cauces o canales deberan llevar
implicito el disefio vertical de la via, integrado con el disefio urbanistico general,
con el fin de evitar acercamientos a los sitios de cruce con pendientes muy altas.

Para el caso de los Box Coulverts, su construccion debera proyectarse teniendo
en cuenta que en el area no exista evidencia histérica de avenidas torrenciales.

4.2.1.3 Aislamiento para las obras de mitigacién de amenazas y riesgos. Para
garantizar la efectividad y conservacion de las obras de mitigacién construidas, se
establecen los siguientes aislamientos: !

o Diques o jarillones y el urbanismo. |
Se debera garantizar como minimo una franja de ‘cinco (5) metros entre la pata
seca de diques o jarillones y el urbanismo, teniendo presente que se garantice el
acceso de maquinaria autopropulsada para su mantenimiento adecuado.

4.2.1.4 Aislamierito de desarrollos urbanos en areas’ contiguas a ladera o taludes’.

Para el desarrollo de areas urbanas y construcciones contiguas a los ‘extremos
superior o inferior de laderas o taludes con pendientes superiores a 45 grados
deberan concebir y respetar franjas de aislamiento frente al talud, con las

. siguientes especificaciones: 1

’ 4]

a. El urbanismo en la parte superior del talud‘debera dejar minimo una faja
correspondiente a la altura media 'del talud inferior (H/2) medida a partir de
la interseccion de una linea a 45 grados desde la pata del talud hasta la
linea de superficie horizontal de la urbanizacion prevista. (Ver figura 1)

b. El urbanismo al pie de una ladera o talud debera dejar minimo una faja -
correspondiente a la altura media del talud superior (H/2) medido a partir de
la interseccién de una linea a 45 grados medidos desde la linea horizontal

nl/ o ' '

SUAREZ D., Jaime. Deslizamientos y Estabilidad de Taludes en Zonas Tropncales - lnstntuto de Investigaciones sobre
Q ‘/\{ Erosion y Deslizamientos. Bucaramanga 1998. Pag. 393-394 C
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en la corona del talud, con la linea horizontal de pata de talud. (Ver figura -

1)
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En todo caso, esta distancia podra variar de acuerdo con las condiciones
propias del terreno y los soportes de estudios geotécnicos del caso.

Aislamientos en taludes de pendiente menor deberan ser definidos con

evaluaciones geotécnicas.

Figura 4. Aislamiento en areas de ladera o taludes.

Corona del Talud a N

R

';l,lnf'
\ o HR g

" ".
’ ,
K4

Pie del Talud

Fuente: Adaptado de Suarez D. Jaime por O.Ch DTA de la CVC c\ /
- g K
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