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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO -
AMBIENTAL”-

El Director Territorial (C) de la Direccidn Ambiental Regional - Suroccidente de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades
legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, - Acuerdo CVC No.
018 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre), Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,

"Decreto 1076 de 2015 y en especial de lo dispuesto.en el Acuerdo C.D. No. 20 del 25 de

mayo de 2005 y la Resolucion DG ‘No. 498 de julio 22 de 2005, y demas ncrmas
concordantes, y ‘

CONSIDERANDO:

~ Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente sancionatorio

ambiental, identificado con el No. 0711-039-004-013-2015, contrad los seftores CARLOS

 ALBERTO CHARA, identificado con 1a cédula de ciudadania No.94.064.094, BRANDCN
. -ANDRES ANACONA, sin identificacién y HAROLD CIFUENTES 1dent|t"cado con {a

cedula de c:udadama No. 10.493.674.

, Que en fecha 8 de abril 2015 personal de ésta Dependencia realizd vista de wg:ianc:ia y
- contral al predio sin hombre, ubicado en la vereda Montafiuelas, Correglm jento el
Saladito, jurisdiccion del Municipio de Cali, Departamento del Valle del Cauca, y se’
: determmé

“Déscripcién: durante el recorrida por la vereda Montafivelas en.inmediaciones de las
coordenadas planas 1.053.738 W y 875.870 N, sobre la margen izquierda de la montaiia
- se evidencié afectacidn por la quema de aproximadamente 4 plazas de bosque qus
involucraron 80 y 100 especies de érboles fales como Mortifios, Flor amariflo, Mano de
Oso, entre otras, que por su incineracién no se logré su identificacion, alrededor de 50

especies arbdreas ya habian sido taladas. En el lugar se enconlré a los sefiores Carlos

Alberto Chara identificado 94.064.0%4 y Brandén Andrés Anacona quien dijc} naq saber su
numero de identificacion, quienes argumentarori estar realizando la quema y limpieza del
terreno desde hace un par de dias en celidad de trabajadores y por orden del sefior Harold
Cifuentes con cédula 10.493.674 con el objetivo de sembrar malz. Ei sefor Haroid
supuesto duefia del terreno no posee documentos que acrediten su cal:dad

Ei &rea afectada se encuentra localizada en zona de reserva f'orestal protectora-nacional de
Cali (ver Mapa 1) la ¢ual se encuenira regulada mediante Resolucion 09 de 1938, Ley 54
de 1947, Ley 175 de 1948, la Resolucién 126 de 1998, el Plan de Ordenamiento Temtonal
de Cali adoptado mediante Acuerdo 069 de 2000, ratificado por ef Acusrdo 373 a‘e
diciembre de 2014 POT de Cali y ia resolucion 1274 de 2014.
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Actuaciones: se ordend ia suspensién inmediata de la tala y quema del bosque, los
. involuerados fueron trasladados por el infendenfe Mufics a la mspeccron de po!:aa para dar -
sUS declarac:ones arite la' corregidora del corregirniento (...}

Que la Constrtucson Pelitica en relacion con la proteccion del medlo amblente contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

“Articulo 8° Es obiagacxon del Estado y de las personas proteger Ias riquezas cllturales y
' naturaies de la Nacion”,

Articulo 88: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquinidos .con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni viinerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utifidad pablica o
interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con fa necesidad por
aila reconocida, el interés privado deberé ceder al interés pablico 0 social.

La propiedad es una funcidn social que :m,ollca obligaciones. Como tal, le es mherente una .
funcion. ecolog:ca

[

Articulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Iéy_
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario '

Es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la edyucacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los récursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legaies y exigir la reparacion de los dafios causados. ‘

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la pfotecaon de los ecos:.stemas S.’tUddOS en
" fas zonas fronterizas”, , . : .

Gue el Decreto Ley 2811 de 1974- Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de F’rotecc;on al Medio' Ambiente, establece '

‘Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano. 4‘?3
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Articulo 8 Se cansideran faclores que deterioran el ambiente; entre otros:

)

b);; La degradacion, la erasicn y el revem‘nn‘entorde suelos y tierras;
c.)- Las alteraciones nocivas de la topografia

g.- La extincion o disminucion cuantitaliva 6 cualitativa de especies animales o vegetales.o .
de recursas gensglicos. :
*j). La alteracion perjudicial o antigstética de paisajes naturales.

. Articulo 51.- E! derecho a usar l0S recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articule 75°- Para prevenir la contaminacion atmosférica se dictarén disposiciongs
concernientes a: 7 ) : v
a.- La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensabie para ja salud humana,
animal a vegetal, ' ‘ o o

(..} : :

El'empled de métodos adecuados para reducir las emisiones a.niveles permisibles.

Articulo 204.- Se entiende por drea forestal proteclora la zona que debe ser conseivada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proleger esfos mismos
recursos u otros naturales renovables. En el area forestal protectora debe prevalecer ef
efecto protector y solo se permitiré la oblencion de frufos secundarios del bosque.”

Que respecto con {a prevencién, control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de 1a
calidad del aire, el Decreto 948 de 1995, determind: R '

Articulo 4°.- Aclividades Especiaimente Controladas. Sin perjuicio de sus facultades para
gjercer confroles scbre cualquier actividad contaminante, se consideraran como
actividades, sujetas a prioritaria atencion y control por parte de las autoridades

ambientales, las siguientes:

a) Las gquemas de’bosque natural y de vegetacion protectora y demas q’uemas' ghiertas
prohibidas, ' -

Articulo 28°.- Quema de Bosque y Yegetacion Protectora. Queda prohibida fa quema de
bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo ! territorio nacional. -
‘Articulo 30°.- Quemas Abiertas en Areas Rurales. Queda prohibida la practica de quemas
abiertas en &reas rurales, salvo las guemas controladas en aclividades agricolas y mineras <,
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a que se reffere el ihciso siguiente. ' '

Las gquemas ablertas en dreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
atlividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccién de
cosechas o disposicion de rastrojos, el control de plagas o heladas, la prevencion o control
de incendios y la reproduccién forestal, estaran controladas y su;etas a las regias gue el
sfacto establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

Amculo 31°.- Técnicas de Quemas Abieitas Controladas. Los responsables de quemas
abiertas controladas en zonas rurales, deherdn contar con las técnicas, el equipo y el
personal debidamente entrenado para controlarias. Las caracteristicas v especificaciones
técnicas relac;onadas con estas quemnas se sena!aran en la resolucion que otorgue el
respectivo pernmiso.” ;

Gue la Resolucidon 0532 de 2005 proferida por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural de
la Proteccion Social y del Ambiente, Vivienda y Deaarrollo territorial, establecieron:

( } F’rocedimien!os para la practice de quemas y manejo del fuego. Teniendo-en cuenta .
fas restricciones lijadas en e/ presente articulo, las Auloridades Ambienltales Competentes,
estableceran dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
Resolucion, fos protocolos v técnicas a seguir pare la reafizacion de las quemas abiertas
conlroladas en areas rurales para la preparacion del suelo erni actividades agricolas, que
deberdn contener coma minimo los siguientes requenmientos: al Equipos y elementos para
adelantar las quemas confroladas b) Frogramacién de quemas segin condiciones
meteoroldgicas y oportunidades de cosecha. ¢) Equipas, elementas y procedimientos para
ia atencidn de situsciones contmgentes € incendios d} Personal encargado de las quemas
¢} Plan de atencién de contingencias Los anteriores requerimientos son independientes de
los demds que se establezcan en el acta administrativo a fravés del cual se otorguen los
respactivos permisos de emision atmosférica o demas instrumentos de manejo vy control
-ambiental que se requieran de conformidad con la normatividad ambiental.”

Que mediante la Resolucion 909 de 2008, de igual forma se reglamento o relacionada
con tas quemas en areas rurales, a saber:

"Artfoulo. 67, Quemas controladas en éreas rurales. Para la verificacién del cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciories y obligaciones para las quemas abiertas confroladas
en areas rurales en actividades agricolas y mineras, se debe. seguir lo contemplado en la
Resolucion. 05632 de 2005 de los Ministerios de Agriculture y Desarrollo Rural, de la
Proteccion Social y de Ambiente, Viwenda y Desarroflo Territorial, o la que la -adicione,
mod;ffque o sustituya

o

Que en materia ambiental sobre_ las zonas de reserva forestal protectora nacional de Ca%(‘\i\




se ha establecido:

Covparacion Autdnciia
Regionad del Valle del Cauca

Resolucion 09 de 1938:

ARTICULO PRIMERO: Para la conservacion y regularizacion de las aguas del rio Cali
decidrense reservados los bosques que aun axistan en la hoya hidrogréfica de este rio,
dentro de los siguientes hinderos™: Desde el punlo denommada “Los Farallones en el filo de
la Cordillera Occidental de los Andes siguiendo en direccion Norte por ¢l fila de esta
Cordillera hasta ef punto donde se corta fa carretera de Cali al mar, y de aqui se sigue por

el filo de Ia Cordillera que’sirve de divisoria de las aguas de los dio Cali 'y Aguacatal, hasta

el punto denominado “La Legua” de aqui se sigue por el antiguo camino de herradura de

. Cali a Dagua, en longitud de diez (10Kidmetros) de aqui una linea recta a loma del canal

para el acueducto de Cali, de agqui una recta al cerro denominado “Cristales” y- de este
punta por el filo de la Cordillera que divide las aguas de los rios Cali y Meléndez, hasta el

-sur de los farallones, en la cordillera Occ:dental de los Andes, que es el punto de partida.”

ARTICULO SEGUNDO: En las zonas a las que se refiere al articulo anterior no podrén

efectuarse talas - de los bosques o florestas sino mediante permisos otorgados por este
" Ministerio.”

Ley 54 de 1941 “Por la cudl se hace Ia adjudicacion de unos baldios al municipio de Cali y se le
cede ef derecho de dominio sobre un inmuehle” : :

—-

. Adjudicase al Municipio de Cali los baldios pertenecientes a la Nacron que se ancuentran
enla hoya hidrografica del rio Cali y sus afiuentes.

ARTICULO 2°: Estos baldios son los comprendidos dentro de los siguientes limites: Norte
“divortium aquarum”, entre las vettienentes de las quebradas Ei Socorre, Felidia, ric las

Nieves, rio Cali y sus afluentes y las vertientes del ric Dagua { de la vertiente del Pacifico) y

af rio Aguacatal, en el rio cali; Sur “divartium aguaruin® enlre las vertientes de la quebrada
Pichindecito, rio Pichindé, rio Cali y sus alfuentes, v la quebrada de Cafiaveralgjo. ric
Melendez y rio Pance; Occidente “divortium aquarum” entre ias vertientes de fas quebradas
El Socorro, Felidia, rio Las Nieves, Pichindé y sus.afluentes y las aguas de la vertienie de!

Pacifico; y Orients, una linea recta que Paftf@_ndc del Cerro de los Cristales va a la-
. confluencia de fos rios Cali y Aguacatal.

ARTICULO 3" Desde la expedicién de la pre'senfe ley queda prohibida en absolutc la taia

de los bosques comprendidos en los limites: dadas en el articulo anterior v glie

corresponden a fa hoya hidrogr af:ca del rio Cali y sus aﬂuentes % N
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;x(‘)d@fd@ 069 de 2000, “Plan de Ordenarmenta Temional B
ARTICULO 35: Areas Proreg;da.s Definicion. Las éreas .protegidas son zonas cuyas
caracteristicas naturales (flora, fauna, rélieve. morfologia e htdro!ogfa} deben canservarse y
protegerse para garantizar la disponibilidad actual y futura de los recursos nattirales, por lo
tanto son consideradas stelos de proteccion ambiental.

Resolucion 1527 de 2012, “Por ja cual se sefialan las actiwdades de bajo impacto
‘ambiental y que ademas generan beneficio social, de manera que se puedan desarrollar
en las dreas de reserva foresial, sin necesidad de efectuar la sustraccion del érea y se
adoptan otras determinaciones” la cual fue madificada por la Resolucion 1274 de 2014,
quedando asi; - ' '

“Articulo 1°. Madifiquese el parégrafo del articulo 1° de fa Resolucién numero 1 527 de
2012, ef cual quedard asi: Paragrafo. Las actividades seflaladas en los literales b), .€), n} y

o} del arficulo siguients no ap}acarén gt tratandose de las areas de reserva forestal -

protectoras nacionales o regionales.”

Acuerdo 373 de 2014, “Por medio del cual se Adopta ia revision ordinaria de contenido de.

Jargo plazg del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali”:

“Articulo 68: bajo el nombre de Reserva Forestal Protectora Naciona!l de Cali, el présente
Acto incluye a las reservas declaradas en el rio Cali, el rio Neléndez y el rio Aguacatal
segun actos &dmfnlSlfcaffVOS nombrados en el Articulo 66 del presente Acto

l.a regi&mentauon aplicable a la Reserva Forestal Protectora Nac.'ona! de Cali, sera la
estipulada por las normas nacionales sobre reservas forestales ¥ 'se materializara y. definiré

a través de los Planes de Manejo que deberd formular fa Autoridad Ambiental Regional en
sl corto plazo ( }

Que la Ley 1333 de 2009, establece: )

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. Ei Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las

compelencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio dé Ambiente, Vivienda y -
Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas regzonales las de desarrollc sostemble ,

las unidades ambientales de fos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESFNN, de conform/dad con las competencias establecidas por,
la ley y los reglamentos. \6(
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Parégrafo En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infraciar, io cual daré
lugar a las medidas. preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no -
desvirtia la presunc:én de cuipa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra
' ufn‘:zar todos los medios pmbatonos legales”.

Que de"confolrmidad ¢on el articulo 5° de la citada ley: ’

“Se considera infraccion en’ materia ambiéntal foda accién u omisién que constituya
violacién de fas normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,y en las deméas.

\ . ' disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los ac»‘os

admmfstfatrvos emanados de la autridad ambiental competente

Serd también constitutivo de infraccién ambiental fa comision de un dafio al medic
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar, fa responsabilided civil
extracontractual establece ¢! Codigo Civil y la legistacién complementaria; a saber: el dafio,

el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal entre las dos. Cuando f“sfos.
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin petjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en malefia clvil.

PARAGF?AF =0 1o. En _las mfraccwnes amb;entaies se presume Ia culpa a dolo ‘dc!
mfractor. qu:en tendra a su cargo desvirtuarla.

o PARAGRAFO 20. El infractor sera reb,oonbaba’e ante terceros de la reparac:én de los dafios
Ly pequ:czos causados por su accion u omision ,

Articule 40 Sancrones Las sanciones sefialadas en este articulo ss- impondran como
“principales o accesorias al responsable de fa infraccion ambiental. -E! Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarolio Territorial, las Corporaciones Aulénoimas Regionales, las
de Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los

&,« . .que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, ios establecimientos pliblicos que trata e/

, articulo 13.de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas. ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la mfraccmn mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones: .

()
3. Revocatoria o caducidad de ficencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro”. . . i “

Que de conformidad con lo antes expuesto, se considera procedente iniciar al proceso
sancionatorio Ambiental contra los sefiores CARLOS ALBERTO CHARA, identificado con
Nla . cédula de ciudadania No0.94.084.084, BRANDON ANDRES ANACONA, sin
rdentn‘"caclon y HAROLD - CIFUENTES, identificado con la cedula de ciudadania No

i
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10. 493 674 por 1. Afectacién por la quema de aproximadamente 4 plazas :ﬂe bosque que
invalucraron 80 y 100 especies de arboles tales como Mortifios, Flor amarillo, Mano de

Oso. 2. Tala de alrededor de 50 especies arboreas area afectada se encuentra localizada

en zona de reserva forestal protectora nacional, sin contar con los respectivos permisos -

ambientales otorgados por ésta Corporacién, presuntamente -trasgrediendo la
normatividad anteriormente expuesta.

Dado lo anterior se configura una infraccion en materia ambiental en relacién con el

recursa de bosque, en 19s términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, por lo tante

esta Entidad hace necesario adelantar los trdmites necesarios para la verificacion de la

acurrencia de fos hechos motivo de investigacién, para verificar el grado de afectacuon

ambiental producto de los hechos, -

{lue en concordancia con el articulo 20 de fa Ley 1333 de.-2009, iniciado el procedimienta

sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas ‘o auxiliar al

- furicionario competente cuando sea procedente en [os términos de los articulos 69 y 70 de .

la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de pohc:fa y de Ias

_ enndades que ejerzan funciones de contral y wgrlanma ambiental.

Qiue adicionalmente e! Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 estabiece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como.

visitas ftécnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para

deterrninar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos

probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la préctlca de pruebas
que se consuderen conducentes, pertinentes y, utetes

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Temtonal (C) de ia Direccion

Ambiental Regional Surccczdente de la Corporacién Autonoma Regional del Malle del
i,auca-CVC- '

"DISPONE:
PRIMERO. Iniciar la im)estigacién del procedimiento sancionatorio arhbiehtal. contra los

sefiores CARLOS ALBERTO CHARA, identificado con la cédula de ciudadania
No.84.064.084, BRANDON ANDRES ANACONA, sin identificacion .y HAROLD

CIFUENTES, identificado con la cedula de ciudadania No..10.493.674, para efectos de
verificar los hechos u omisiones constitutives de infraccién a la normatividad ambiental .
“vigente en materia de recurso de suelo, de conformsdad con lo sefialado en la parte \
rmotiva del presente acto administrativo. : " ’

. Pagmane'iO '
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' PARAGRAFO 1°. Informar. al investigado que éi o cualquier persona, podran intervenir
‘para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
~términos de los artlcutos 69y 70dela Ley 99 de 1983. ,

PARAGRAFO 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente tdentlf‘cado con el numero 0712-039-002-144-2015 que se detallan a
continuacion:

s Informe de ws:ta de fecha 8 de abril de 2015

'PARAGRAFQ 3°. Informar a los investigados que la totalidad de los cestcs que demande‘
la practica de pruebas seran a cargo de quien las soEmcnte

PARAGRAFO 4° En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra fealizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias Y pertinentes, en Fos :
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5% En c_aso de existir mérito para continuar con la 'ihveétigacién, ésta
Entidad .procederd a formular cargos contra el presunte infractor, acorde con lo
- establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 20089:

PARAGRAFQ 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata [a posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la
autoridad correspondiente, acompafiandole copia de los.-documentos del caso, segun lo |
dlspuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009

SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduriz
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento-de lo establecido en
el inciso final def articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

TERCEROQO: Notificar personaimente el presente acto administrativo al investigado ¢ a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo preve la
ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizard de conformidad con lo
estabtemdo en el articulo 67, 68 y 60 de la-Ley 1437 de 2011. - '

‘CUARTO El encabezado y la parte resolutiva de este acto admmlstratwo debera )\
. .\'\z,

A



- con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 89 de 1993.

R .
Autdnoma
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!

pubhcarse por.fa CVGC en ei boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
i

QUINTQ: indicar que contra la pres_.énte actuacion administrati‘ﬁa no p(oéede,recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, -

'Dado en Santiago de Cali, 16 DE AGOSTO DE 2016

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE. Y CUMPLASE

/

/’;7“ {4’ : 2@
!ANA LOAIZA CADAVID

" Director (E) Territorial ' B o o
Dtreccmn Ambiental Regional Surocadente

Pro,o"tu JU“B”& Mera Gonzalez - Frofesional Juridica contratista - AR Suroccadente?&“’w(\

"+ Expediente No. 0712-038-002-013-2015 Sancionatorios Ambientales.
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