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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder: '
0741-49252019-3

Guadalajara de Buga, 13 de marzo de 2019

Sefior:
- RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA
Sin domicilio conocido

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION 0740 No. 0741-001204 DEL 12 DE
DICIEMBRE DE 2018. :

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacién por Aviso, en los términos que
a continuacion se enuncian;

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente: 0741-039-002-473-2018

Acto administrativo que se notifica ; RESOLUCION 0740 No. 0741-001204 DEL 12 DE
DICIEMBRE DE 2018 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE
APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

Fecha del acto administrativo ; 12/12/2018

Autoridad que lo expidio DAR CENTRO SUR DE LA CVC.

Recurso que procede NO PROCEDE

Plazo para presentar}' recurso NO PROCEDE

Este aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias. Esta
notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Adjunto se remite copia integra de los Actos Administrativos en siete (7) folios Utiles.

INSTITUTO DE PISCICULTURA

BUGA, VALLE DEL CAUCA

TELEFONO: 2379510

LINEA VERDE: 018000933093

atencionalusuano@cvc.gov.co
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Cordialmente,

AA«Cnd Odomer
ADRIANA ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo

Anexos: 7 folios

Copias: 1
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RESOLUCION 0740 No.0741-¢ O ' ‘DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016
y la Resolucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017.

COMPETENCIA

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC, desde el afio de 1968
le fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

El Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagr6 en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacién del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social’

El articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra la obligacién del Estado
de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asi mismo los articulos 79 y 80 Superior dispone que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte la Ley 99 de 1993, sefialé a las Corporaciones Autbnomas Regionales,
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, porque pueden
imponer y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma
ley en caso de violacién de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los
recursos naturales renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la
mencionada ley.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.”

Comprometidos con la vida
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

Queda de esta manera, queda radicada legalmente la competencia en cabeza de la
Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para
adelantar el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por /a cual
se adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan otras

determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestion por cuencas en
el ara de jurisdiccion de la Corporacioén Auténoma regional del Valle del Cauca — CVC
—, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL CERRITO,
que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO, GUABAS, Municipio
de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de Ginebra, Sabaletas
Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO, SONSO municipio de Guacarl,
SONSO municipio de Guadalajara de Buga. ’

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO — PIEDRAS -
conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco Municipio de
Yotoco”.

Que el asunto puesto a estudio, es ubica en las coordenadas geograficas N 3° 40’
15,9” W 76° 18’ 58,5” las Mercedes, Municipio de Cerrito, que corresponde a Unidad
de Gestion de Cuenca Sabaletas — Guabas — Sonso - El Cerrito. Por lo tanto, esta
DAR CENTRO SUR, tiene competencia para adelantar este proceso administrativo
sancionatorio ambiental.

CULPABILIDAD

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. Agrega la norma que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirta la presunciéon de culpa o dolo para lo cual tiene la carga
de la prueba.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL -
MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993, se sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus méas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por la autoridad ambiental.”

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y
administrativas”

Por su parte la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los procesos administrativos
sancionatorios, y dispone la aplicacion de la norma especial como en nuestro caso la
existencia del procedimiento reglado en la Ley 1333 de 2003, y agrega que lo
regulado en esta norma se aplica el CPACA.

En la remisién normativa se aplica de preferencia el CPACA en su primera parte, y el
codigo general del proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones.

El Cédigo Contencioso Administrativo y del Contencioso administrativo, le son
aplicables las reglas de los 47 — 52 del CPACA, como también los canones:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 10. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver los
asuntos de su competencia, las autoridades aplicarén las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos
facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que
se interpreten y apliquen dichas normas

(1)

Ya como norma especial, se aplica la Ley 1333 de 2009, en lo que respecta a
medidas preventivas dispone:

“Articulo 13. Iniciacién Del Procedimiento Para La Imposicién De Medidas Preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
proceders a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederéd a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Articulo 16. Continuidad De La Actuacion. Legalizada la medida preventiva mediante el
acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio. De.no encontrarse mérito suficiente para iniciar el
procedimiento, se procederé a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantard

dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Comprometidos con la vida

VERSION: 05 COD: FT.0550.04



e

Corporacién Auténoma 5
Regional del Valle del Cauca Pégina 4 de 14

RESOLUCION 0740 No. 0741 - o QADE2018 17 Dif, 2018

001
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Articulo 35. Levantamiento De Las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas se

levantaréan de oficio o a peticién de parte,_cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.” Subrayado fuera de texto

El articulo 9° de la norma en cita, establece causales para la cesacion del
procedimiento sancionatorio ambiental:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor,
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. (...)”

Mas adelante, el articulo 23 ibidem sefiala que, cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision.

Se contempla en todo caso que la cesacion de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor, con todo, el acto administrativo que ponga fin al proceso debe ser publicado
en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de
reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, el
presunto infractor ambiental es:

.- RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No.
6.111.075 de Cartago (V), con domicilio calle 3 sur No.112-83, barrio el Teatrino, El
Cerrito (V).

GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, el presunto infractor ambiental podra,
presentar las explicaciones a las presuntas irregularidades descritas en los hechos,
asi como solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer en el presente
proceso.

Si el implicado desea ser notificado a su correo electrénico de las actuaciones surtidas
durante el desarrollo del presente proceso, debera dejar indicacién de ello por escrito;
de lo contrario se las notificaciones seran surtidas conforme las reglas del Articulo 67
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El
implicado podré actuar directamente o a través de apoderado judicial, si asi lo
considera pertinente.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Comprometidos con la vida
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA
Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que la Policia Nacional
Grupo de Operaciones de Hidrocarburos N° 13 Buga', para el dia 30 de noviembre de
2018, en labores de control de trafico ilegal de flora y fauna, sobre la via principal que
conduce del municipio de Cerritos, con ubicacién geografica N 031 40’ 15.9" W 076°
18’ 58.5”, observé que en la hacienda la merced, barrio el teatino del municipio de
cerrito, que se estaba quemas de madera sobre la carrilera cerca a las viviendas del la
policia identific6 a ANTONIO PARRA BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.111.075 de Cartago (V), como el presunto autor del hecho, quien dijo no tener

permiso para ello.

CONCEPTO TECNICO AMBIENTAL

En escrito del 30 de noviembre de 2018, el sefior Coordinador de UNIDAD DE
GESTION DE CUENTA UGC GUADALAJARA - SAN PEDRO, remite concepto
técnico frente a procesos sancionatorios por aprovechamiento y transformacion de
producto forestales no maderables — carbén del que se lee:

s
4G

e L0 ,'G

DEPENDENCIA DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
CONCEPTO TECNICO REFERENTE A PROCESO SANCIONAOTRIO POR
APROVECHAMIENTO Y TRANSFORMACION DE PRODUCTOS FORESTALES NO
MADERABLES - CARBON
Grupo UGC GUADALAJARA SAN PEDRO

CONCEPTO TECNICO DE PROCESO SANCIONATORIO
Fecha de Elaboracién: 30/11/2018

Documento(s) soporte: Informe Policia Nacional -

Fecha de recibo: 30/11/2018

Fuente de los Documento(s): Policia Nacional
Identificacién del Usuario(s):

Nombre: Rodrigo antonio Parra Bedoya

Cédula de ciudadania: 6.111.075

Direccion: Calle 3 Sur # 112 - 83 barrio Teatrino, El Cerrito.
Teléfono: 3212344353

Objetivo: Emitir concepto técnico por aprovechamiento y transformacion indebida de productos
forestales. :

Localizacién: Sector Las Mercedes (Contiguo a la via férrea) — Municipio de EI Cerrito

Coordenadas Norte Oeste

Punto de transformacién (Carbonera) 03° 40°15.9” 76° 18'58.5”

Antecedente(s):

El dia 30/11/2018 se recibe de parte de la Policia Nacional GRUPO DE OPERACIONES
ESPECIALES HIDROCARBUROS -GOES oficios radicados con No. 889842018, en los cuales
se presenta la informacion relacionada con el procedimiento policivo que se llevé a cabo en el
sector de Las Mercedes, municipio de El Cerrito, donde se hace referencia a las actividades de
transformacién de productos forestales en carbén que estaban siendo llevadas a cabo sin
contar con los permisos correspondientes.

Descripcién de la situacion:
De acuerdo con el informe policivo, la actividad que se estaba llevando a cabo en la zona del

derecho de via del corredor férreo corresponde a la transformacién de productos forestales
madera, mediante un proceso de pirolisis en el cual se realiza una combustioén incompleta de la

Comprometidos con la vida
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madera para la elaboracién de carbén vegetal. Segin lo evidenciado, al momento de la
intervencion se estaba realizando el alistamiento de las pilas de madera para el proceso de
combustién. Los productos forestales apilados en el terreno corresponden a trozas de madera
de las siguientes especies: Gudcimo (Guazuma ulmifolia) Chiminango (Pithecellobium dulce).

Después de realizar la verificacién por parte de la Policia se presume que el producto forestal
apilado en las 4 pilas que estaban en proceso de combustién y 1 pila preparada para su
transformacion corresponde a un volumen aproximado de 68m3; sin embargo, este no fue
trasladado hasta las instalaciones de la CVC debido a la no disponibilidad de vehiculos y
personal para el cargue y descargue de los elementos, por lo que se dejaron en el terreno.

De acuerdo con el informe presentado, el presunto responsable por las actividades de
aprovechamiento y transformacién de los productos forestales corresponden a:

Nombre Documento de identidad

RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA 6.111.075 DE CARTAGO

Caracteristicas Técnicas:

El producto incautado por la Policia Nacional y puesto a disposicién dentro las instalaciones de.
la DAR Centro-Sur corresponde a 6 trozas de madera para la produccién de carbén vegetal con
un volumen aproximado de 0.4m3, el cual se obtiene a partir de un proceso de combustion
incompleta controlada de la madera (Pirolisis). Debido a que no se conoce el origen del
producto forestal utilizado para la transformacién en carbén, no es posible determinar si el
mismo se obtuvo a partir de productos de la flora silvestre que cuenten con los respectivos
permisos de aprovechamiento por pate de la CVC, en consecuencia, no es posible determinar
si se present6é afectacién ambiental al recurso flora para la obtencién del producto, ni la
magnitud de la potencial afectacién, sin embargo es recurrente encontrar diferentes personas
con una actividad constante de transformacién

No obstante lo anterior, debido a que al momento del procedimiento policivo no se aporté
evidencia alguna que permita establecer el origen del producto, es decir, si el material forestal
utilizado para su transformacién fue obtenido de una actividad de aprovechamiento que cuente
con un permiso o autorizacion vigente, ni se presenté el salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de productos forestales, se procedi6 a realizar el procedimiento por parte de la
Policia Nacional y a presentar el reporte ante la CVC para que se adelante el debido proceso
sancionatorio en el marco de las funciones de la Corporacién de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1333 de 2009.

Impacto ambiental

No es posible determinar la magnitud ni las caracteristicas del impacto ambiental para la
obtencién del producto, por lo tanto, se infiere que la conducta obedece a una infraccion por el
aprovechamiento del producto sin el amparo de un permiso.

Objeciones: No aplican en esta etapa del proceso.

Normatividad:

Decreto Ley 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccién del Medio Ambiente, Ley 99 de 1993, Articulo 23 del Acuerdo Cd. No.018 de 1998
Estatuto de Bosques y Flora silvestre del Valle del Cauca.

Conclusiones:
Con base en lo anterior, se considera que se debe proceder con las siguientes medidas en el
marco de lo establecido en la ley 1333 de 2009:

. Suspensién inmediata de las actividades de transformacién de productos forestales
para la produccién de carbén en el sector de Las Mercedes, municipio de El Cerrito. Lo anterior,
en tanto se adelantan las gestiones pertinentes para la legalizacién de la actividad acorde con
la normatividad vigente.

. Iniciacién de un proceso sancionatorio en contra del sefior:

Nombre Documento de identidad
RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA 6.111.075 DE CARTAGO
i Comprometidos con la vida
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Como presunto responsable por la siguiente conducta:

- Aprovechamiento y ‘transformacién ilegal de productos forestales sin contar con los
permisos correspondientes, en contra de lo dispuesto en el Articulo 23 del Acuerdo Cd. No.018
de 1998 Estatuto de Bosques y Flora silvestre del Valle del Cauca

Requerimientos: No Aplica

Recomendaciones:
. Proceder con la emisién del acto administrativo respectivo.
. Debido a que no fue posible realizar el traslado de los productos forestales hasta las

instalaciones de la CVC, se deber4 realizar el seguimiento a la actividad con el fin de verificar la
materializacion de la suspension de las actividades.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Adjunto al Informe de visita se enlista los documentos relevantes dentro del tramite del
presente asunto, asi:

1. Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre

2. Oficio de la Policia Nacional, que integra el Grupo de Operaciones de
Hidrocarburos N° 13 Buga de fecha 30 de noviembre de 2018. ;

3. Concepto técnico referente a proceso sancionatorio por aprovechamiento y
transformacién de productos forestales no maderables-carbon de fecha 30 de
noviembre de 2018.

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccion
absoluta de los estados mismos

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y
LA PRECAUCION.

El principio de la prevenciéon se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental
podemos conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo.
Por el contrario, el principio de la precaucién, se basa en el riesgo de dafio ambiental
no puede ser conocido anticipadamente porque no podemos materialmente conocer
los efectos a medio y largo plazo de una accién. La posibilidad de anticipacion es
limitada e imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos
cientificos, los cuales son limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar
anticipadamente medidas para neutralizar los riesgos de dafios, porque éstos no
pueden ser conocidos en su exactitud.
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En el caso materia de estudio, se tiene que RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA,
de conformidad con los hechos materia de esta investigacién al parecer no adelanté el
tramite administrativo para obtener el permiso para el aprovechamiento de bosques
naturales, teniendo la obligacion de hacerlo, So pena de inicio de proceso
administrativo sancionatorio ambiental. Por lo anterior entre las pruebas que el
presunto responsable pueden acreditar dentro del presente asunto, es la de aportar la
licencia o permiso de aprovechamiento que se encuentren tramitando bien sea del
orden territorial o Nacional.

De conformidad con los hechos descritos en el informe técnico, se procede a formular
la conducta por la cual se procede a dar apertura al proceso administrativo
sancionatorio: :

1.- AFECTACION AL RECURSO BOSQUE: APROVECHAMIENTO Y
TRANSFORMACION ILEGAL DE PRODUCTOS FORESTALES SIN CONTAR CON
LOS PERMIOS CORRESPONDIENTES

Sefiala el concepto técnico del 30 de noviembre de 2018, se pudo evidenciar el
aprovechamiento de los arboles de la especie guacimo y chiminango.

De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 194 “Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y proteccién del medio ambiente”

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las
Precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biolbgica;

b) La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

c) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) La extincioén o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genéticos;

h) La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i) La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

J) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k) La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

) La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios; :

m) El ruido nocivo;

n) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0) La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas;
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p) La concentraciéon de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales
que atenten contra el bienestar y la salud.

De conformidad con la Ley 1076 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se tiene que, en su articulo
2.2.5.1.3.12, dice:

Quema de bosque y vegetacién protectora. Queda prohibida la quema de bosque
natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacional.

El articulo 23 del Decreto 1791 de 1996, “Por medio de la cual se establece el régimen
de aprovechamiento forestal” y articulo 23 del acuerdo Cd. No. 018 de 1998 “Estatuto
de Bosques y Flora silvestre del Valle del Cauca” dispone:

ARTICULO 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que
contenga (...)

En la normatividad penal vigente, se tipifica el ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en su articulo 328 del Cédigo Penal, y con tal fundamento, el
informe del grupo de carabineros de la Policia Nacional, dio cuenta de ello a la
Fiscalia General de la Nacidn para la respectiva judicializacion de las dos personas
mencionadas en el informe inicial.

En suma se tiene que, RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA, fue sorprendidos por
personal de la Policia Nacional en actividades de aprovechamiento y transformacion
ilegal de productos forestales sin el permiso de la autoridad componte, violando por
consiguiente lo dispuesto en el la Ley 1076 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.3.12, El
articulo 23 del Decreto 1791 de 1996 y Acuerdo No. 18 de Junio 16 de 1998 proferido
por la CVC.

Por estos hechos se ha de proseguir la presente actuacién administrativa bajo la
reglas de la Ley 1333 de 2009. “Por /a cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, s por ello que se considera pertinente iniciar un
proceso sancionatorio ambiental contra las personas antes mencionadas.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucién y que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los darios causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de
utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos.
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La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o0 a
peticion de parte, previa comprobacién del hecho, se puede ordenar la imposiciéon de
las medidas preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el
articulo 12 se lee:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los —~
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa

Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata,

su caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no

procede recurso, alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar. :

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién (iii) aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspensién de
obra o actividad. '

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal
sancionatorio ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la
salud humana, y por ende de la taxativas 'sefialadas en conforme los principios
orientadores las reglas debe ser la consagrada en el articulo 38 y 39 de la Ley 1333
de 2009, la que dice: '

ARTICULO 38. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la
aprehensién material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y demés especies silvestres exdticos y el de productos, elementos,
medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer
la infraccién ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana,
vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion,
destruccion o incineracién a costa del infractor. Los productos perecederos que no
puedan ser objeto de almacenamiento y conservacién podrén ser entregados para su
uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable
de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del
decomiso. En caso contrario, se procederé a su destruccién o incineracién, previo
registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonémica,
raza o variedad cuya 4rea natural de dispersién geogréfica no se extiende al territorio
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nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado
voluntario o involuntario de la actividad humana’. :

PARAGRAFO  10. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible> <Paréagrafo
adicionado por el articulo 1 del Decreto 4673 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:> La autoridad ambiental podré disponer en forma directa o a través de
convenios interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los elementos,
medios, equipos, vehiculos o implementos respecto de los cuales pese una medida
de decomiso preventivo en los términos del presente articulo, con el exclusivo fin de
atender las necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de
emergencia a las que se refiere el Decreto 4580 de 2010 y, en particular, para:

-- La construccién y/o rehabilitacion de obras de infraestructura y actividades para el
control de caudales, rectificacién y manejo de cauces, control de escorrentia, control
de erosién, obras de geotecnia, regulacién de cauces y corrientes de agua y demas
obras y actividades biomecénicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion de
las areas hidrogréficas citadas.

-- La restauracion, recuperacion, conservacioén y proteccién de la cobertura vegetal,
enriquecimientos vegetales y aislamiento de &reas para facilitar la sucesion natural
de las éreas citadas.

-- Rehabilitacién de la red vial afectada por situaciones de desastre.

-- Labores de busqueda y rescate y primeros auxilios.

-- Recuperacion de vivienda (Averiada y destruida), y

-- Obras de emergencias (reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de
prevencién y mitigacién en la zona.

-- Construccién- y/o rehabilitacion de obras de acueducto y saneamiento basico
ambiental.

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en
la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesién o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas.”

La imposicién de la medida obedece al principio de precaucién consagrado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que dispone:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subpéramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos serén objeto de proteccién especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientffica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentaré la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.
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9. La prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio cumplimiento.

10. La accién para la proteccién y recuperacién ambientales del pals es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales
para la proteccion ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pars, conforme a la Constitucion Nacional, seré descentralizado,
democrético, y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacioén definen los mecanismos de actuacién del Estado y la
sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion
econbmica, social y fisica.

Que conforme a lo contenido en el concepto técnico referente a proceso sancionatorio
por aprovechamiento de productos forestales no maderables - carbén, de fecha 30 de
noviembre de 2018, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién a la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

De conformidad con concepto técnico del 30 de nov:embre de 2018 en folio 4 en la
parte de conclusiones y recomendaciones:

Caracteristicas Técnicas:

El producto incautado por la Policla Nacional y puesto a disposicién dentro las instalaciones de
la DAR Centro-Sur corresponde a 6 trozas de madera para la produccién de carbén vegetal con
un volumen aproximado de 0.4m3, el cual se obtiene a partir de un proceso de combustion
/| incompleta controlada de la madera (Pirolisis). (...)

Conclusiones:

Con base en lo anterior, se considera que se debe proceder con las siguientes medidas en el
marco de lo establecido en la ley 1333 de 2009:

. Suspensién inmediata de las actividades de transformacién de productos forestales
para la produccion de carb6n en el sector de Las Mercedes, municipio de El Cerrito. Lo anterior,
en tanto se adelantan las gestiones pertinentes para la legalizacién de la actividad acorde con
la normatividad vigente.

. Iniciacién de un proceso sancionatorio en contra del sefior:
Nombre Documento de identidad
RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA 6.111.075 DE CARTAGO

Como presunto responsable por la siguiente conducta:

- Aprovechamiento y transformacion ilegal de productos forestales sin contar con los
permisos correspondientes, en contra de lo dispuesto en el Articulo 23 del Acuerdo Cd. No.018
de 1998 Estatuto de Bosques y Flora silvestre del Valle del Cauca

Requerimientos: No Aplica
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Recomendaciones:
. Proceder con la emisién del acto administrativo respectivo.
. Debido a que no fue posible realizar el traslado de los productos forestales hasta las

instalaciones de la CVC, se deberé realizar el seguimiento a la actividad con el fin de verificar la
materializacién de la suspensién de las actividades.

En atencién a dichas recomendaciones técnicas, se estima pertinente decretar la
medida preventiva y en ese sentido suspender de forma inmediata las actividades de
transformacion de los productos forestales para la produccion de carbon en el sector
de las Mercedes, municipio de el Cerrito.

Asi mismo se dara aplicacion al articulo 41 de la Ley 1333 de 2009 la que sefiala que
los recursos naturales aprehendidos en las circunstancias como la presente, “no
procedera en ningin caso, la devoluciéon de los mismos al infractor, salvo el caso
considerado en el articulo 52, numero 6.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional

Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC,

‘ RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, bajo el radicado 0741-039-002-473-2018 en contra
de RODRIGO ANTONIO PARRA BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania
6.111.075 de Cartago (V), de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA A RODRIGO ANTONIO
PARRA BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania 6.111.075 de Cartago (V),
consistente en suspension inmediata de las actividades de transformacion de
productos forestales para la produccion de carbéon en el sector de Las Mercedes,
municipio de El Cerrito.

Debido a que no fue posible realizar el traslado de los productos forestales hasta las
instalaciones de la CVC, se debera realizar por parte del Coordinador de gestion de
Cuenca Sabaletas — Guacari — Sonso — El cerrito, el seguimiento a la actividad con el
fin de verificar la materializaciéon de la suspension de las actividades.

ARTICULO TERCERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA A RODRIGO ANTONIO
PARRA BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania 6.111.075 de Cartago (V),
consistente en decomiso preventivo correspondiente a 6 trozas de madera para la
produccién de carbén vegetal con un volumen aproximado de 0.4m3, el cual se
obtiene a partir de un proceso de combustion incompleta controlada de la madera
(Pirolisis), las cuales se encuentran en las instalaciones de la DAR Centro Sur con
sede en el Municipio de Buga.

ARTICULO CUARTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los

Comprometidos con la vida

VERSION: 05 COD: FT.0550.04



=

Corporacion Auténoma 3
Regional del Valle del Cauca Pagina 14 de 14

a A
RESOLUCION 0740 No. 0741 -y ¢y V" DE2018 4
G

W al (o}
7 Q1r 28
e LILL. GV

POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

4
i
]

articulos 32 a 34 de la 1333 de 2009, sefialando que contra esta decisiéon provisional
no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: EIl incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10
del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: De conformidad con el articulo 41 de la Ley 1333 de 2009 los
recursos naturales incautados, no procedera en ninglin caso, la devolucién de los
mismos al infractor.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE RODRIGO ANTONIO
PARRA BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania 6.111.075 de Cartago
(V),con domicilio en la calle 3 sur No. 112-83 barrio Teatrino, El cerrito (V), el
contenido del presente auto, de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67
y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso,
en los términos establecidos por el Articulo 69 ibidem, haciéndole saber que contra
este acto no procede recurso alguno por su naturaleza de Auto de tramite, conforme el
articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta con las garantias antes sefialadas, en el
proceso administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO OCTAVO: - OFICIAR a la OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO; de
la DAR CENTRO SUR - CVC; para que certifique si RODRIGO ANTONIO PARRA
BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania 6.111.075 de Cartago (V), tienen a
su favor permiso, licencia, autorizacién para aprovechamiento de recurso forestal y en
caso afirmativo remita copia de la misma.

ARTICULO NOVENO: - Notificar personalmente o en su defecto por aviso, el
contenido del presente acto administrativo al representante Legal del Municipio de
Cerrito (V), de conformidad con los Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011
(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO DECIMO: - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: - Tramitar la publicacion del presente acto
administrativo en el Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. 4 9 L ol % Y
Dada en Guadalajarade Buga,el 2 010, 72018

MARIA FERNANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.
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