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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporaciéon Autdnoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley 2811
de 1974, Decreto 1076 de 2015, Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas
concordantes, y '

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se
encuentra radicado el expediente identificado con el nimero 0711-039-005-086-
2012, dentro del cual se adelanté proceso sancionatorio ambiental en contra de
las sefioras HELIODORA OLAVE VALLEJO y AYDENSE DIAZ OLAVE, al
verificarse la realizacion de actividades de explanacion, ampliacion del camino de
acceso e intervencion forestal sin contar con el respectivo, en el predio
denominado E| Shemani, ubicado en la vereda San Pablo Bajo del corregimiento
La Elvira en el Municipio de Cali.

Que de conformidad a ello, mediante la Resolucién 0710 No. 0712-000962 del 5
de octubre de 2016, se declara responsables a las sefioras HELIODORA OLAVE
VALLEJO y AYDENSE DIAZ OLAVE, imponiéndose en su contra sancién
econdémica.

Que mediante escrito del 1 de agosto de 2017, ser presenta por las sancionadas,
recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, el cual fue rechazado por
extemporaneo mediante Auto del 10 de mayo de 2018.

Que mediante escrito del 31 de mayo de 2018, se presenta por las sandionadas. :
recurso de queja, el cual se resuelve de manera negativa mediante la Resolucion
0100 No. 0710-0714 del 6 de septiembre de 2018, suscrita por el Director General
de la CVC. '

Que mediante escrito del 8 de noviembre de 2018, la sefiora AYDENSE DIAZ
OLAVE, presenta solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién 0710
No. 0712-000962 del 5 de octubre de 2016, argumentando para ello lo siguiente:

1. Indebida notificacién de los actos administrativos respecto de los cuales se
exige legaimente la notificacion. Ello, en la medida en que las citaciones
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Sobre este particular, ha sefialado la Corte Constitucional que el derecho al debido
proceso administrativo ha sido consagrado como la garantia constitucional que
tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de los
requisitos impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de
las actuaciones de la administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa
de los administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través de las
notificaciones de los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento
de las partes o terceros interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi
conocer el preciso momento en que la decision le es oponible y a partir del cual
puede ejercer el derecho de defensa y contradiccion’. Conforme a ello se tiene
que la notificacion es el acto material de comunicaciéon por medio del cual se
ponen en conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de
particulares o las decisiones proferidas por la autoridad publica.

Conforme a ello, la notificacién tiene como finalidad garantizar el conocimiento de
la existencia de un proceso o actuacién administrativa y de su desarrollo, de
manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y, en
especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser ofdo?.

A su vez, ha determinado la Corte, que las falencias en la notificacién son
sancionadas en nuestro ordenamiento juridico con la ineficacia o inoponibilidad del
acto administrativo® y en caso tal de pretender hacer efectivo dicho acto se estaria
frente a una vulneracion del debido proceso que incorpora en su nucleo esencial la
posibilidad de conocer los actos publicos y ejercitar todos los recursos y acciones
que concede la ley. La insistencia de la administracion en ejecutar un acto ineficaz
que afecta la esfera patrimonial de una persona, se inscribe dentro de la misma
violacién del debido proceso.

Con ocasion a lo anterior, se verifica en el caso que ocupa, la vulneracion de los
derechos de defensa y del debido proceso a las sefioras AYDENSE DIAZ OLAVE
y HELIODORA OLAVE VALLEJO, por las irregularidades en la notificacion
personal de las diferentes actuaciones dentro del proceso sancionatorio que se
recoge en el Expediente No. 0711-039-005-086-2012, lo que conlleva a la
ineficacia de la Resolucion 0710 No. 0712-000962 del 5 de octubre de 2016,
siendo procedente por tanto proceder a revocar la misma y a ordenar el
consecuencial archivo del expediente.

! Sentencia T-404/14
2 Sentencia No. T-419/94
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Acorde con lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca ~CVC,

.
K

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion 0710 No. 0712-000962 del 5 de
octubre de 2016, por medio de la cual se impuso una sancion de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a
las sefioras AYDENSE DIAZ OLAVE y HELIODORA OLAVE VALLEJO. En caso
de no ser posible la notificacidon personal se realizard de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011. Se deja constancia que la sefiora AYDENSE
DIAZ OLAVE ha autorizado la notificacion por medios electrénicos, para lo cual ha
sefalado el correo electronico ado547@gmail.com.

ARTICULO TERCERO: E! encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién,
debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO CUARTO: Contra la presente Providencia no prbcede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacién y publicacién sefialadas, se
ordena el archivo del expediente

Dada en Santiago de Cali, a los trece (13) dias del mes de diciembre de dos mil
dieciocho (2018).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Diregcién Ambiental Regional Suroccidente

Proyecté: Beatnz Eugenia Mejia Leal — Dar Sumcc;dentJ
Exp: 071 1-039-005-086-2012
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~ CVC, en uso de las facultades conferidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, y en especial en
lo dispuesto en el. Acuerdo CD No. 72 del 27 de octubre de 2016 y demas normas
concordantes; vy,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente identificado con el numero 0711-039-005-049-2014 en contra de la Sefiora
MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255, el cual se
origind como consecuencia de una visita realizada por personal de esta Dependencia, el
dia 8 de Julio de 2014 de la cual se extrae:

“...)

Predio Las Brisas ubicado en el Sector Potrerito Bajo, Corregimiento de Villamaria, Municipio de
Vijes, Control de Visita 020987, encontrando que la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO
MORENO, identificada con cédula de ciudadania N°. 31.234.255 propietaria del predio, habia
realizado una apertura de via de trecientos cincuenta metros de largo (350) ancho tres (3) metros,
con taludes que oscilan entre uno (1) y hasta tres (3) metros, con pendientes fuertes de treinta (30)
hasta cuarenta (40) por ciento (%), sin obras de arte, con muestras de erosién, los taludes
construidos ya han causado deslizamientos y derrumbes, lo que ccasiona un factor de riesgo para
los habitantes de la parte baja, en épocas de invierno. Cuatro (4) explanaciones de quince por quince
(15 X 15) metros aproximadamente, en las cuales ya se estaba construyendo una vivienda en una
de ellas
()

Que en fecha 8 de Julio de 2014, la CVC, a través de la DAR Suroccidente emite Auto por
medio del cual se legaliza una Medida Preventiva en Flagrancia y se Adoptan otras
disposiciones, comunicada mediante oficio 0711-08648-01-2014. .

Que para el dia 27 de Octubre de 2014 la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite
Auto por medio del cual se Inicia un Procedimiento Sancionatorio Ambiental notificado de
manera personal el dia 2 de julio de 2015.

En fecha 30 de Junio de 2015, 2015 la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante
oficio N°. 0713-09491-02-2015, enviado a la Dra. Lilia Estela Hincapié Rubiano,

Comprometidos con la vida

VERSION: 05 COD: FT.0550.04

40_&);

;f?

‘:‘_ s

/

=



Corporacién Auténoma
Regional del Yalle del Cauca

Pagina 2 de 18
Procuradora21 Judicial Ambiental y Agraria para el Valle del Cauca, Copia del Acto
Administrativo Auto por medio del cual se Inicia un Procedimiento Sancionatorio Ambiental,
del 27 de Octubre de 2014.

En fecha 18 de Septiembre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite Auto
por medio del cual se Formula un Pliego de Cargos en contra de la sefiora MARIA DEL
ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255.

El Cargo Formulado es:
Realizar apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 explanaciones de
15 X 15 m en el predio denominado Las Brisas, ubicado en el sector Potrerito Bajo,
Corregimiento de Villamaria, en jurisdiccién del Municipio de Vijes, Departamento del Valle
del Cauca, en las geograficas 03°42'18.3" Norte y 076" 28 * 35.5" Oeste sin e permiso ante
la Autoridad Ambiental.

Comportamiento constitutivo de infraccion contra los recursos naturales en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1 de la resolucion DG526 del 4 de noviembre de 2004, articulo 8 , 180 y ss del decreto
ley 2811 de 1974

Que en fecha 5 de octubre de 2015 la CVC a través de la DAR Suroccidente notificé de
manera personal a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con
C.C. 32.234.255 del auto que formula cargos en su contra de fecha 18 de Septiembre de
2015.

Que estando dentro de! término la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO
identificada con C.C. 32.234.255, mediante escrito bajo radicado No. 100561972015 de
fecha 20 de octubre de 2015, presenta Descargos dando explicacion de las actividades.

Que en fecha 13 de Noviembre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente: por estar
dentro del marco legal decide ADMITIR los Descargos presentados por la Sefiora Maria del
Rosario Barco Moreno.

Que para el dia 27 de Noviembre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite
Auto por medio del cual se da la Apertura al Periodo Probatorio y se toman otras decisiones
el cual es notificado de manera personal el dia 14 de diciembre de 2015.

En fecha 21 de Abril de 2016, el funcionario Francisco Ordofiez emite el Concepto Técnico
Co-171-2016 relacionado con Andlisis de Descargos presentados por la Sefiora Maria del
Rosario Barco Moreno, en predio denominado Las Brisas, ubicado en el Sector de Potrerito
Bajo, Corregimiento de Villamaria, Municipio de Vijes.

En fecha 25 de Septiembre de 2017, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional —
DAR Suroccidente, mediante Auto ordenando el cierre de la investigacion contra la sefiora
MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255 y dar aplicacion
al procedimiento “imposicion de medidas preventivas y sanciones” (PT 06.35) en lo
relacionado con las etapas 37 y 38, asi como a lo establecido en la Ley 1333 de 2008.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a la sefiora
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MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255, para presentar
descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion.

Que en tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucién Politica de 1991, contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracién o sustitucién y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas
ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma de asegurar
el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion constitucional, la jurisprudencia de fa Corte ha ido reconociendo una dogmaética
ambiental, donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...) frascendental en el ordenamiento
juridicol, se sienta sobre cinco (5) pilares esenciales que definen ia estructura de proteccion del
régimen constitucional del ambiente sanol¥, a saber:

41.1. Se trata de “un principio gue irradia todo el arden juridico puesto que es abligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir
- de pauta de interpretacion de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una

preferencia dentro del conjunto de valores y elemeritos esenciales escogidos por el Constituyente como

base de la cohesién social.

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por
diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha pemitido evidenciar su
condicién de derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1, Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de
la conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccién de posiciones de tal cardcter®l y, desde
el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona
humanattl,
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41.2.2. Lo segundo, como interpretacién mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion
exclusiva y excluyente en el patrimonic personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una
de las personas, como beneficio general que no responde a pretensiones egoistas, sino al comin
interés de contar con las condiciones ambientales bienestar y pervivencial®®l. Aan asi, aun sin que
ingresen como patrimonio personal transferible de sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocion
de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce como un derecho colectivo de rango
constitucional, defensable por "todas las personas en cuanto representan una colectividad®”.

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucién, el
reconocimiento de deberss publicos de proteccion™l de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la cléusula general de
intervencion del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art.
334, inc 1° C.P.); if) ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional
y departamental, en la definicion de planes y programas de desanolio econdémico y social (arts. 339 y
300-2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacién para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico de la entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iij) También
cuando la valoracion de los costos ambientales de la gestion fiscal es uno de los crtenos
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.} y es el interés colectivo que
especialmente debe defender ef Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccién para el Estado, que lo obliga a que planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de mecanismos de prevencién y
control de los factores de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacion
de dafios causados (art. 80 C.P.).

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la légica de proteccién
ambiental en la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcién ecolégica
de la propiedad y de la empresa y deber constitucional de proteccion de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicion de .

politicas piiblicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento
de los recursos naturales, no pueden dar lugar a peruicios infolerables en témminos de salubridad
individual o social y tampoco acarrear un dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad
del ambiente.

Se trata entonces de un "modelo (...)72 en el que la acfividad productiva debe guiarse por los principios
de conservacin, restauracién y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]". donde, si bien se
promueve y reconoce ‘la importancia de la actividad-econémica privada” y, ademds se auforiza “la
explotacion de los recursos naturales”, existe "una limitacién de la actividad privada y la imposicién de
varias responsabilidades en cabeza de los particulares"Z3. Un modelo constitucional que, agrega esta
Sala, como tal restringe la discrecionalidad del Estado en la gestion de los recursos naturales y en el
disefio de planes, politicas, programas que puedan afectarios, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacién del principio pro libértate en el ejercicio de sus dersechos y libertades
econémicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion
o in dubio pro natura y el de prevenciénZ¥, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones
juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambientalZ, la tangibilidad
de las licencias y auforizaciones ambientalesZ8. Con ellas ciertamenté se imponen cargas de rigurosa
vigilancia y control por parte del Estado y se disminuye la cerfeza con que actia el particular en ejercicio
de sus libertades y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
férmulas bésicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda
de los recursos natfurales.
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41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite
intrinseco y también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)Z4, Pero también
esta nocién se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad™ (art. 333) y por
consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de
profesién u oficio de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finaimente, también es advertible
dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
deberesiZ.

La funcidn y la delimitacion ecolGgica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde
la Constitucién, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el
colectivo social y también para las generaciones futurast®y, En ese sentido determinan la ecologizacion
que tales libertades®®, las cuales se reconocen cada vez més, como “derechos-deber®2, en los que
el principio de liberfad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucién. Y por esta
funcion ecoldgica se han reducido aspectos del derecho liberal2 de la propiedad privada®y, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre
parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad®d,

42, Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto
de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estética y dinamica la
funcién ecol6gica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccion ambiental.

Por elfo, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares
para quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacion con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que dentro de las presentes diligencias, se infringe la normatividad que se cita a
continuacion:

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

“Articuio 1°.- El ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social. (C.N. articulo 30).
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Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: ’
a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energla
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energla
que actual o potenciaimente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas.
" La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolbgica,
I.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizaciéon de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion. :

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la
conservacién y en el manejo adecuado de los suelos. '

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estén obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

ARTICULO 185. A las actividades mineras de construccién, ejecucién de obras de ingenierla,
excavaciones u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se adelantaran segin las normas
sobre proteccién y conservacién de suelos.

ARTICULO 186. Salvo autorizacién y siempre con la obligacién de reemplazarla adecuada e
inmediatamente, no podra destruirse la vegetacion natural de las taludes de las vias de comunicacion
o de canales, ya los dominen o estén situados por debajo de ellos.

Que la resolucion CVC DG 526 de noviémbre 4 de 2004, en relacién con vias y explanaciones,
dispone:

1.)

- 1. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias, carreteables
o explanaciones en predios de propiedad privada deberd realizar solicitud por escrito a la Oficina

de Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccién en el drea, y aportar la siguiente documentacion

y/o informacion:

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legaimente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dlas, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita.”
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Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.18.6. Proteccién y conservacion de suelos. En relacién con la proteccion y
conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacién
aqrolégica del IGAC y con [as recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenibie. ;( subrayado fuera de texto)

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, qgue eviten
la_salinizacién, compactacion, erosién, contaminacién o_revenimiento y, en general, la
pérdida o degradacion de los suelos. ;( subrayado fuera de texto)

Que tal y como se adyirtié en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria ambiental
se inicié en contra de la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con
C.C. 32.234.255, por presuntamente realizar apertura de una via de aproximadamente 350
m de longitud y 4 explanaciones de 15 X 15 m en el predio denominado Las Brisas, ubicado
en el sector Potrerito Bajo, Corregimiento de Villamaria, en jurisdiccion del Municipio de
Vijes, Departamento del Valle del Cauca, en las geograficas 03°42'18.3" Norte y 076" 28 *
35.5” Oeste sin el permiso ante la Autoridad Ambiental.

Que una vez evaluado el escrito de descargos y las pruebas practicadas dentro del proceso
sancionatorio ambiental contra la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO

identificada con C.C. 32.234.255 se tiene que no obra prueba alguna a su favor, que

configure una situacion (eximente) que imposibilite la concrecion del deber de reparar que
le es exigible.

Que lo anterior permite inferir que no fueron desvirtuados los cargos formulados en el auto
de fecha 18 de Septiembre de 2015 por parte de la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO
MORENO identificada con C.C. 32.234.255, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones: '

L

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caréacter superior y conforme a los cnterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para

| Comprometidos con Ia vida
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aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, fo cual comprenderd el verfimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los verfimientos ¢ emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atnbuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacién de los daftos causados;(...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resguardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar que se haga
un uso racional de los recursos naturales acorde con fas funciones otorgadas en el articulo
31 de Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
compelencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 89 de 1993, los establecimientas publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental foda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demds disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual

establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador

con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuana.

PARAGRAFO 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,

cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicion para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientaies.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicién diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y
" probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos.

‘Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, a la sefiora MARIA DEL ROSARIO
BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255
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Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidi6 el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece
en su articulo 3 lo siguiente:

“Todg acto administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a
la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de fos criterios a que se refiere el presente reglamento. {...)"

Que en ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucién 0100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 establecié el modelo para calcular
las multas por violacién a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico 827 del 24 de Noviembre de 2017, en los
siguientes términos:

... ,
CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que, en el periodo comprendido desde el Auto de Formulacién de Cargos contra la
Sefiora Maria del Rosario Barco Moreno, identificada con C.C. 31.234.255, (18 de Septiembre de
2015) a la fecha (23 de Noviembre de 2017) se ha evidenciado que no se ha dado solucion con lo
relacionado a la Apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 Explanaciones de
15 X 15 m, se puede demostrar que se obtuvo un beneficio ilicito por los tramites que no se hablan
surtido para el otorgamiento de los permisos ambientales requeridos en el desarrolio de las
actividades realizadas y la evaluacién de su riesgo, se determina que se puede realizar el calculo de
la sancion, lo cual se presenta a continuacion:

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de
2010:
Artfculo 4° Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacién de la
siguiente modelacién matematica: (Ecuacion).
Multa = B +[(a *i)*(1+ A)+ Ca]*Cs
Donde:
B: Beneficio llicito
a : Factor de temporalidad
i Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de la multa:

Beneficio llicito (B)
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Articulo 6° Beneficio ilicito (B). El calculo del beneficio ilicito podra estimarse a partir de la egstimacfon
de las siguientes variables: '

Ingresos directos  (y1);
Costos evitados  (y2),

. Ahorros de retraso (ys);

Capacidad de deteccién de la conducta (p);

La relacién entre ingresos, costos y ahorros (yi, y2, ¥3) y la capacidad de deteccion de la conducta
(p), determina el beneficio illcito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:
(Ecuacion):

p= 2-p

pP
Doénde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de detecci6n de la conducta, la cual estd en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental
y puede tomar los siguientes valores:

. Capacidad de deteccion baja:  p=0.40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta:  p=0.50

Para este caso se aplica:

» Ingresos directos (y1): Es imposible conocer los ingresos directos percibidos durante el periodo de
‘funcionamiento de la caldera, por lo tanto se le da un valor de cero {0).

* Costos evitados (yy): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del presunto infractor por
omitir los trdmites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro del seguimiento
(tarifa minima CVC $86.824). Mas apertura de vias y explanacion ($808.036.00); para un total de:
$894.860,00 (ochocientos noventa y cuatro mil ochocientos sesenta pesos) moneda corriente.

e  Ahorros de retrasos (¥3): no es posible conocer la utilidad obtenida, derivada de los refrasos en la
realizacién de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Cero (0)

e Capacidad de deteccién de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental detecte la
ocurrencia de una infraccion ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo con los siguientes
rangos: '

Capacidad de deteccion baja p=0.40
Capacidad de deteccion media  p=10.45
Capacidad de deteccion alta p=10.50

Considerando que antes de la primera visita para atencién de denuncia ambiental, la empresa habia solicitado
licencia ambiental y se asume que dicho predio se encuentra ubicado en un sector de fécil acceso, por lo tanto

utilizando la tabla anterior la capacidad de deteccién es ALTA p=10.50

Aplicando la ecuacién: B = $894.860 x (1- 0.50)/ 0.50

Donde el Beneficio llicito (B) es igual a: $894.860

Factor de temporalidad (a):
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Factor de temporalidad (a). Es el factor que considera la duracién de la infraccidbn ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo. En aguellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la
infraccién, se considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Se fija un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantéanea y
4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. Este factor se expresa en ia
siguiente funcion: .

(Ecuacién):

PO d+[1_i]
Donde: 364. 364

a: factor de temporalidad
d: Numero de dias de la infraccién (entre 1 y 365)

Considerando que desde el Inicio del Auto por medio del cual se Inicia un Procedimiento
Sancionatorio Ambiental contra la Sefiora Maria del Rosario Barco Moreno, identificada con C.C.
31.234.255, (27 de Octubre de 2014) a la fecha (24 de Noviembre de 2017), han transcurrido mucho
mas de un afio, entonces tal como lo establece la norma, se toman 365 dias. Por Io tanto, el factor
de temporalidad aplicando la ecuacién, tenemos:

a = 3/364 * 365 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=3.92

EVALUACION DEL RIESGO (i):
Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010; Articulo 8°. Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas

infracciones que no se concretan (en este caso no se cuenta con evidencia) en afectacion ambiental.
Por lo tanto, primero se aplica la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Por lo tanto, se determina la importancia de la afectacion,
la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteraciéon producida
y sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de los atributos, los cuales determinan la
importancia de la posible afectacion. Para este calculo, en el aplicativo se identifica el tipo de
infraccion en este caso es el riesgo de la afectacién de! recurso agua, luego de acuerdo con su
definicién se califica cada uno de los atributos.

En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor
del salario minimo mensual legal vigente para este afio es de $ 689.450,00:

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION

Afectacion de bien de proteccidn
) - L . representada en una desviacion del
Intensidad (IN) g:fr:"g;;rg;':g;d? Lo e Gl T estdndar fijado por la noma vy
' comprendida en el rango entre el 0 y el
33%.
Cuando la afectacién puede
Extension (EX) Se refiere al drea de influencia del impacto en | determinarse en una &rea localizada e
relacién con el entorno. inferior a una (1) Ha.
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Cuando la afectacién no es permanente
en el tiempo, se establece un plazo
temporal de manifestacién, entre seis (6)
meses y cinco (5) afios.

) Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto
Persistencia (PE) desde su aparicién y hasta que el bien de proteccion
retorne a las condiciones previas a la accioén.

Cuando la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el
mediano plazo, debide al funcionamiento
de los procesos naturales de la sucesién
ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion de medio. Es decir entre
| uno (1) y diez (10) afios.

Capacidad del bien de protecciéon ambiental afectado
de volver a sus condiciones anteriores a la afectacién
por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

Reversibilidad (RV)

Capacidad de recuperacién del bien de proteccién
Recuperabilidad (MC) por medio de la implementacion de medidas de
gestion ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a los seis
(6} meses.

VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION LEVE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacién
de acuerdo con la siguiente relacion;
I'=(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Importancia (I): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién
producida y de sus efectos.
: I=(3*1)+(2*1) +3+3+1=12

Importancia de la afectacion = LEVE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia del riesgo de
la afectacion de acuerdo con la siguiente relacién: EVALUACION DEL RIESGO (R=i):

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a establecer el grado de afectacion
ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacién, la cual ajusta el monto de la multa
a lo establecido por la Ley:

i=(22.06 * SMMLV) * |

i=(22.06*737.717) * 12

i = 195288444.2

La evaluacién del riesgo se realiza mediante la siguiente relacion: -
r=oxm
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién
Probabilidad de ocurrencia de |la afectacién (o).
La probabilidad de ocurrencia de la afectacién se puede calificar como muy alta, alta, moderada,
baja 0 muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:
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Calificacion Probabilidad de ocurrencia 7]
Muy alta 1

Alla ['X.]

Moderada 08

Baja 0.4

Muy baja 0.2

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). se considera que para el caso en estudio es
Moderada 0.6.

Magnitud Potencial de la afectacién (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede
calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodelogia de valoracion
de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el
valor de (1) se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla:

Critario de valoracion de atectacién importancia de te atectacion () Magnitud potencial de la
irrslevants _ 8 .20
Leve 9-20 ]
Moderado : 2140 50
Savero
41-80 a5
Critico _ < 6180 80

Magnitud Potencial de la afectacién (m): se considera irrelevante por lo tanto, m = 35

Reemplazando en la formula: . r=oxm
r=0.8x35
r=28

El valor del Riesgo r es: 28

R=(11.03x SMMLV)xr

Donde: -
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente-

-
1]

Riesgo

Reemplazando los valores en la ecuacién, la Evaluacién del Riesgo (R=i), es:
' R =(11.03 X $737717) X 28 = $203425463

Agravantes y Atenuantes (A):

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de acuerdo con su importancia o con
la posible afectacion, las cuales se encuentran sefaladas de manera taxativa en los articulos 6 y 7
de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, esta taxatividad significa que no hay otras circunstancias o
condiciones diferentes a las establecidas en la Ley 1333 de 2009 que puedan ser acogidas y
valoradas en el proceso como atenuantes ¢ agravantes.

Comprometidos con la vida
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Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental: _

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y cualquier otro medio que provea informacion sobre el
comportamiento pasado del infractor. ]
Que la infraccién genere dafo grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana. (Circunstancia valorada en la importancia de la afectacion)

Cometer la infraccion para ocultar otra. '

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion
o prohibicién.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econdmico para si ¢ para un tercero.
9
1

N

oo kW

. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.
0. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Atenuantes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar 0 corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas
acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 la salud humana.

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad

ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
- diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva

que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo se tienen en cuenta

los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADOS (Ca) = $0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):
Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:
e Personas naturales
e Personas juridicas
e Entes territoriales

Por tratarse de una persona natural, la Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs): es 0.03, por lo
que el factor ponderador o capacidad de pago es 0.03.

El valor asignado en la formula sera de 0.03
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Reemplazando los valores. finales en la ecuacion:
Multa = B+[(a*i)* (1+ A)+Ca|*Cs
Multa = 894860+{(3.92*195288444.2)*(1+0)+0)*0.03
Multa = 894860+{(765530701.2)*(1)*0.03
Multa = 894860+((765530701.2)*0.03
Multa = $23.860.781

De acuerdo con el andlisis técnico del expediente la multa a imponer a la Sefiora Maria del Rosario
Barco Moreno, identificada con C.C. 31.234.255, por no contar con los permisos ambientales para
Apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 Explanaciones de 15 X 15 m, tal
. como lo establece fa normatividad ambiental vigente, con el consecuente riesgo del impacto, es de
$23.860.781.00 (Veintitrés millones ochocientos sesenta mil setecientos ochenta y un pesos)
moneda corriente, equivalente a 32.34 SMMLV.

Normatividad:

La normatividad ambiental concerniente al sancicnatorio son:
e Decreto 1076 de 2015
» Decreto 1076 de 2015, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.
s Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.
= Resolucién 2086 de 2010, tasacion de multas.

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se recomienda imponer a la Sefiora MARIA
DEL ROSARIO BARCO MORENQO, identificada con C.C. 31.234.255, por no contar con los permisos
ambientales para Aapertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 Explanaciones
de 15 X 15 m, tal como lo establece la normatividad ambiental vigente, con el consecuente riesgo
del impacto, es de $23.860.781.00 (Veintitrés millones ochocientos sesenta mil setecientos ochenta
y un pesos) moneda corriente, equivalente a 32.34 SMMLV. '

(...)"

Esta corporacion le notifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que en las
pruebas consistentes en informe y concepto Técnico 827 del 24 de Noviembre de 2017 se
hace indiscutible la afectacion, que en razén a que en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009
se establece la presuncién de culpa o dolo y es el presunto infractor el que tiene el deber
de desvirtuarlo. '
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Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta facultada para
imponer las que el ordenamlento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el caso
concreto, segun el Concepto Tecnico 827 del 24 de Noviembre de 2017, la sancién principal
a imponer a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C.
32.234.255, es una multa correspondiente a un valor $23.860.781.00 (Veintitrés millones
ochocientos sesenta mil setecientos ochenta y un pesos) moneda corriente, equivalente a
32.34 SMMLV.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Autdénoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO
MORENCO identificada con C.C. 32.234.255, por los cargos formulados en el auto de fecha
18 de Septiembre de 2015, consistentes en:

Realizar apertura de una via de aproximadamente 350 m de longitud y 4 explanaciones de
15 X 15 m en el predio denominado Las Brisas, ubicado en el sector Potrerito Bajo,
Corregimiento de Villamaria, en jurisdiccién del Municipio de Vijes, Departamento del Valle-
del Cauca, en las geograficas 03°42'18.3" Norte y 076" 28 ' 35.5” Oeste sin el permiso ante
la Autoridad Ambiental.

Comportamiento constitutivo de infraccién contra los recursos naturales en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1 de la resolucion DG526 del 4 de noviembre de 2004, articulo 8 , 180 y ss del decreto
ley 2811 de 1974

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal, a la sefiora MARIA DEL
ROSARIO BARCO MORENO identificada con C.C. 32.234.255, MULTA por valor de
$23.860.781.00 (Veintitrés millones ochocientos sesenta mil setecientos ochenta y un
pesos) moneda corriente, equivalente a 32.34 SMMLYV.

ARTICULO TERCERO: La sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO identificada
con C.C. 32.234.255, debera cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10) dias
siguientes a su ejecutoria. No obstante la presente Resolucién presta mérito ejecutivo que
se hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los
intereses legales una vez vencido el término que se ha sefialado y no se efectuare el pago.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dar4 lugar a su respectiva
exigibilidad por cobro coactivo.
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La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no eximen a la parte infractora de
observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables.

ARTICULO CUARTO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante auto de fecha
8 de Julio de 2014 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO: Informar a la sefiora MARIA DEL ROSARIO BARCO MORENO
identificada con C.C. 32.234.255, que la sancién impuesta en la presente oportunidad es
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la
sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decisién, una vez se encuentre
en firme.

ARTICULO SEPTIMO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria del Proceso
de la Unidad de Gestidn de la Cuenca Yumbo— Arroyohondo — Mulalo — Vijes de la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificacion personal o
por aviso en los términos legales

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009..

ARTICULO NOVE-NO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision proceden los Recursos de Reposicion y
en subsidio el de Apelacién los cuales deberan interponerse ante la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente y la Direccién General de Corporacién Autonoma Regional del Valle
del Cauca respectivamente dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion

Dada en Santiago de Cali, [f pe 2018

Proyectd: \(ictor Manuel Benitez Quiceno - Profesional juridico - Dar Suroccidente 4
Revisé: Adriana Patricia Ramirez Delgado, Coordinadora Unidad de Gestion Cuenca Yumbo— Arroyohondo — Mulalo - Vijes |
Expediente: 0711-039-005-049-2014
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El Director Temitarial de la Direcoion Ambiental Regional Suroceidente de la Corporacion
Altdnoma Regionzl del Valle del Cauca -CVC - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1883, Ley 1333 de 2003. y en especial de l¢ dispuesto en el Acuerdo C.D No
072 del 27 octutre de 2016, y damas normas concerdantes:

CONSIDERANDO:

Que en Jos archivos de la DAR Suroccidente se encusnira radicado el expedignie
identificade con e nomero 0711-039-004-127-2018. que se adelanta contra el
ALMACENES EXITO S A identificada con NIT B80800608-8, ante ¢l iIncumplimiento de la
norma de vertimienta al alcantarlilada publico, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 631 de 2015,

Que el dia 01 de marzo ds 2018 se allegd por parte de la socledad ACUAVALLE S.A.
E.8.P. comunicacidn radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre €1 estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 de! SUPERINTER CIRQ VELASCO, ubicada carrera
11 N # 14-04. Barrio Ciro Velasco, Municipio de Jamundi y cuya actividad es |3 grestacion
del servicio de alimentas.

Que conforme a lo anterior, $e elaboré memorando 07 11-175062018 del 28 de marzo de
2018 par personal de la CVC. donde se indica que ¢ SUPERINTER CIRQ VELASCO,
supera los valores limites permisibles establecidos. en a norma de vertimientos para los
parametros, a saber

CARACTERISTICAS DEL

NORMA DE VERTIMIENTO A ALCANTAKILLADO
AERTIMIENT O | FECHADELA
- - — . — ~ CARACTERIZACHIN DEL
my. g VERTIMIENTD
PARAMETROS .  VALOR UNDaD | VALOR UNIDAD
l ! i
[ S - - — - —
Demanad Quimica
da Oxlgeno (DQO) 770 e 14432 ma/L 1BI0EI2017
| Demanda { mg'
Bioduimica e 80 mgil. I 818 - 191092017
Oweon juBsU B .
Soidos
Suspendidos 7E mafl 2725 mg/L 1910912047

Totales (ST} |

Que la Constitucién Palitica en relacian con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:
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Art. 8: Es obligecidn del Esfado y de lss persopas proteger las riqueras cullurales y
naturales de ta Nacidn"

Arl. 58: Sé garantizan la propiedad priveda y 108 demds Uerschos adquirdos con armaglo a
fa$ leyss clviles, 10s Cuales NO Puiii s A TRl T sl Bt Sy e postariores.
Cuando de fs splicacion oe Ung WL s HissUihy oy s liyes 0 e putiins o "lerds socig,
msiitgran en conficla los derachas de fos particw/ares can'fa necesidad por ella reconocida,
al interds privacte debers cader a interds publica o socisl.

Ls propiedad es uma funeifn soclal que implica pbiigaclones. Como HEl, le 95 inherente una
funcidn ecoldgica. "

Art 78: "Todas las personas lenen derechg a gozar (e un ambienle sanc. La Jay
garantizard fa periicipacion de ia comunidad en las degisionas que pusdan aefectario.

Es deber daf Estado pralsger ta divarsidad e «nlegralidad del ambiente, conservar las éreas
de especial imporfancia ecolégica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines. ™

Art. W, B sang et of manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales para

garan| st e # sostanible, sU gansaacion, restauracitn o sustitucion.

Ademés. debors prevenir y controler los factores de deferiord ambiental, impdner las
sanclonss /lagales y exigir 1 recuperaclén de los daflas calrsados.

Asl mismo, cooperara con olras ngolonss en fa protecoidn de los scosislemas sifuados en
fas zanas fronterizas”.

Qus¢ el Decreta 2811 de 1974 establece que:

Artlculo 1. ET amblente es pétrimonio coman, ] Estado y los particularss deben participar
8N su preservacion y manvjo, que soh de ulilidad piblica e inferés sociel ™

Articulo 7°.- Toda persona liene gergcho a disfruigr de v ambignts sano.
Artigulo 8°.- Sp consitieran factores qua detenoran gl amblente, gntre olreg.

a.- La gofiteminecion del aire, da [es aguas. dal suedn y de Jos demas mowsos naturales
renovables.

S6' patienda por contaminacién lg altaracidn del ambjenfe con suskangias o farmas de
energla puestas en @l por aclividsd humsina o de la naluraleze, on sanlidaties,
canceniraciones 0 hiveles capaces de interfenr el bienestar' y la salud de iga personas,
atentar contra la flora y e fauta, degradar la calidad def ambients ¢ de Ius recursos de la
nacidn o de lps parfictlares,

Se entiande por contamingnte cuslquier elemanto, combinacion de elemenlos. o ferna de
enaergia qQué actual o potenciaimente pusde producir alteracion ambients! de las
precedantementa escritas, La conlaminecitn pueds ser fisica, quimica, o biologica,

Articulo 81%- El derecho 5 vsar los racursos naturales mnovables pugde sar adquindo por
minisheria d& la ley, permise. cancesian y asociacisn.
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Articula §1°.- Bl derecho & usar los recurses naturales rendvables puede ser adquinto por
minlstena da la f8y permiso. concasion y asooiacitn.

Articulo 80%- Sin perjuicio de Ioa derschos privados adguindos con areglo a la ley. las
aguas s0n de dommios ptblroos, inalienables e inprascriptibles.

Articulo 83°- Salvo darechos sdquiridos por particulares. son bienes nalonables e
imprescriptibles de! Estado:

a - El 8lveo a cauce naturesl de 1as comernies;
b.- El lecho de los depbsilos naturales de agua;
¢- La playas maritimas, fuviales y lacusires;

d.- Una fas paralela a la (lnea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios ¥
lagos, hasia de freinta metros de ancho;

e.- Las éreas ocupadas por los nevados y por los cauges de 10s glaclares;

f- Los esiratos o depdsitos de las aguas sublerdrness.

At 16 COUSUIR Jek BRkeY servidas ayp poscsn Igran = Bl s e aicantarnilada,
g gl el hésise O modo G B oemEtiies i fWRbe receptoras, Jos
Worbi 3 Mok e E s O ez aeberd n adrDrgvisilingd Soi eSS

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Qbligacion de los suscriploras y/o usuanos det prestador dal
servicky pubiico domriana de alcantarilado. Los suscriptores’ y/o (sUaros en cuyos
predios o inmtiebles se raquiera de la Grestacion del servicio comercial, industnal. aficial y
espocial, por perte del prastadar del servicio publico domieiliario da alcantarillado, de que
trata fa reglamentacion Unica del sector de vivienda o la norma qué lo modifiqus. adicione o
sustituya, 65tén obligades a cumplir fa norma del vertinvento vigenle

Resoluclon 631 de 2015 Por la cual se establecen los paramatros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agquas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARNDO) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores llmites maximos permisibles en jos vertimientos puntusles de Aguas Residuales no
Domeésticas (ARND) para las actividades industrisles, comerciales o de servicios diferentes 3 las
cortempladas en los Capitulos V y VI cen vertimlentos puntuales a cuarpos da agua superiiciales,
a cumplir, seran los slgulentes S

Al
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PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Genarajes
Demands Quimics ma/L 02 150,00
ds Oxigeno (DGO)
Demands Biagquimcs myil 02 50,0
de Oxigenc (DBOS

mg/l. 50,00

SHlidns Suspenditdos
Totales (S8Ti

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
{ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertlimlantes puntuales de Agues Residuales no
Domesticas (ARND) al slcantsrillado pablico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, eslzblecidos d@ continuacion

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Generales

Demande Quimca de mg/l 02 Se aplican las mismas exigencias Bstabiecidag gplican las mismas

Oxigano (DQAG) esigencias estableclias pera &l pargmelre respective an la exivided
espzclica para les vertmimnlos puniualed a cuerpos de  AQUAS
suparficialea mulbplicedes per un factor de 1,50.

Sélidos  Sugpendidos mafL Se aplican las mismas axigencigs establecidas parg <) perametro
Totales (S5T) respeclivo en J& aclivided especifica pars 105 verimientos puntuales a
cyerpos de aguas suparficiales multiplicades parun facior de 1,50
Dermanda Bioguimica mg/L Q2 Se aplican lag mismas exigencias establecidas para el paramslro
de Oxigeng (RBOS) raspactive en la actividad especifica para los vertimienlos puntuales a
cuerpos de aguas supariciales multiplicados por un facior de 1,50

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 59
de 1983, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
fransaccion ¢ te renuncia a su aplicacion por lag autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 "Por la cual se estableceé el procedimlenta
sancionatond amblantal y sa dictan otras disposiciones”, sefald en su articulo tercaro lo
siguiente: “Principios reclores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen Ias actuaciones administrativas y los
principios armbientales prescritos en el articulo 1% de la ley 99 de 1993".

Qua la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Tilulandad ¢a Iz polestad sancionatoria en materia ambigntal Ef Estado es e/
luiar de fa polestad sancionatora en malcria ambiantal y la ejerce ain peruiclo de las
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competencias lsgales de olras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desamollo Temitonal, las Comporaciones Auténomas Ragionales, las de Desamolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenbres urbenos a gue se refigre el
articuln 66 de 1a Lay 99 de 1993. Ics establecimientos publicos amblenlales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unldad Administrativa Especial del Sistema dé
Pamues Naclonales Naturales, Usespnn. de conformidad con las competenclas
establecidas poria ley y lo$ reglamenios

Paragrafo. En materia ambien{a!, se presume {3 culpa o el dolo de! wfracior, lo cual dars
lugar & las medidas prevenlivas £l infractor serd sancienado definlfivamente si no desvita
la prasunaién de culpa o dolo para te cus! tendra la carga da Is prusbe y podra uliizar fodos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

"Infraccicnes Se considera infraccién ep malena ambiental loda acci6n U omisidn que
constiluya Vviolacién de las normas conlenides en e Codigo de Recursos Naturaies
Renovables Dacreto Ley 2611 de 1874, en ia Ley 99 de 1993, an la Ley 165 do 1994, y en
las demés disposiciones ambrentalas vigantes, en las que sustituyan o modifiquen y an los
acios sdrministrativos emanados de la autoridad ambiental compelerts.

Sera tamblén constitutvo de infraccion ambienlal ig comsién de un dafe al medio
ambiente, con les musmas condiciones que para configurar la responsabiiidad Givil
extracontractusl establace el Codigo Civil y la legislacidn compismentarla. a saber. el dano,
e! heeho penerador caon culpa O dolo y el vinculc causal entre los das. Cuando estos
elemenius e configuran dardn lugar a una sancion administraliva ambilemal, sin peruicio
oe la responsabilidad que pars tarceros pueda generar el hecho en matens civil

PARAGRAFO 19 En fas intracciones ambientalss se presunwe la culpa o dolo del infraclor,
quien tendré a su cargo desviduarta.

PARAGRAFQ 22 El infractor sera responsable ants temeros de Ia reparacion de los daflos
¥ peruicios causados por su accida u omision”.

Que de acuerdo a fo dispuesto en el humera) 17 del articulo 31 de la Ley 98 de 1583,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por 1a ley a otras autoridades,
las medidas de policla y Jas sanciones previstas en |a ley, an caso de violacidn a las
nofmas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovabies y exiglr,
con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacion con el tama que Nos ocupa es pertinénte traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de a Ley 1333 de 2009, en los siguientes terminos:

"Articulp 18. Inlciacion del procedimiento sancioniatorio. El procedimiento sancijonalono se
adelantard de oficio, a peticidn de parle o como aonsaclencia de haberse Mpuesto una
medida preventiva mediante a¢lo administrativo motivado, que se nolificard personalmente

1
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conforme a o dispuesto en ef Codigo Confenciose Adnvinistrative, 8! cual dispondrd st iniclo
de! procedimienio sancionalono pera venficar los hechos u omisiones constifulivas de
infraccion & las normas ambientales En casos de flagrancia o ‘confesion se procederd a
recibir descargos "

Que de conforniidad can lo expuasto, se iniciara el procedimiento sancionatorioc ambiental
an contra de 1a socledad ALMACENES EXITC S A Identificada con NIT 390900608-8, por
encontrarse ncumpliendo las normas de verfimiento de aguas residuales no domesticas
al aicantarilado plblico en cuanto a los parametros Sclidos Suspendidos Totales,
Demanda Quimica de Oxigeno ¥ Demanda Bioqulmica de OxIgence , con el fin de verificar
los hechps 4 omisiones canstitutivos de infraccion a las nonmas amblentales, en los
términos establecidos en &l anicule 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, inlciado &l procedimiento
sanocionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procadente én los &rminos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1983. Se contara con ¢l apoyo de las autoridades de palicla y de las
entidades que ejerzan funcicnes de centrol y vigilancia ambiental.

Que igusimente con fundamento en el articulo 2% da ls Ley 1333 de 2008, de
comprobarse que ios hechos maleria del procedimienta fueren constitutivos de dellto, falta
disciplinaria @ de otro tipo de infracciyn administrativa esta Autondad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompaiiard copia de
los documeritos pertinentas, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
compelencias agminislrativas y legales.

Que adicionalmente el aricuic 22 de la citada Ley 1333 de 2009 sstablece que las
autoridades ambientales podran realizar lodo tipo de diligencias administrativas como
vistas lécnicas, toma de muesiras, examenes de laboratario, mediciones,
caracterizaclones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con ceneza los hechos constitutivos de infraccion y completar |os elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la préctica de pruebas
que s& consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el ariculo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar can 1a nvestigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infracior
medianie acto administrativa debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de Ia Ley 1333 de
2009, se remitird copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 1°
Agraria y Ambiental del Valls del Cauca.

Can base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Reglonal Surogeidents, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle dal Cauca ~CVC-
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ARTICULO PRIMERQ; Inigiar el procedimients sanclonatarip ambiental en contra la
socledad ALMACEMNES EXITO S.A identificada con NIT '890900608-0, con el fin de
verificar los higchos U omisiones congtitufivos de infraccidn a las nermas ambientales, de
confarmidad con lo ssfialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. 1°. Inférmar 8l Investigado que &l o cugliuier perstna, pedran Intervenir para
aportar pruebas 0 auxlliar 2l funcignarioc competente cuando sea procedente en' log
térrminos de log articulos €9 y 70 de la ley 99 de 1993,

Paragrafo 2°, Informar 4l investigedo que dentre del preeente procadimignto sancionatono
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

s Memoranda 0711175062048 del 26 de marzo de 2018.

Paragrafe 3% Informar al imvestigado gque la totalidad de los costos que demande la
préctica de prusbas serd de cango de quien las solicite,

Paragrafo 4°% En orden a determinar &on ¢erteza 10§ hechos constitutives de infraccion y
completar los elsmentos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
atiuaciones administrativas: que estime necesarias y pertinentss, en los {érminos del
articulo 22 de | ley 1333 de 2009.

Paragrafo 8°. En caso de existir mérito para continuar con |a investigacion, agta Entidacd
procedera a formular carges, acorde eon llo establscido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009,

Paragrafo 6°. Si de los hechos matefia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencta de vontravenciones o delitos, falta disciplinatia o de otro tipo
de infraccion administrative, se ordenara ponerios en conocimiento de la autoridad
cormespondiente, acompaiiandole copla de los documentos del caso, segun: lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacian adminisirativa a la
Procuraduria’ Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de o
establecido en el incigo final gel articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto sdministrativo sociedad
ALMACENES BXITO §A identficada con NIT 808006089, @ a sus apoderados
legaiments constituidos, fuienes deberdn acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En
caso de no ser posible & nolificacidén personal, se realizard de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan

publicarse por parte de la CVC an al baletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con le dispuesto en el artleulo 71 de la Ley 32 de 1983,
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ARTIGULO QUINTO: [ndicar que confra la prasante actuacion administrativa no proceds
recurso aiguno, de conformidad con lo dispuesta en &l artloulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiage de Cah, a'os 1§ ¢ {1 2018
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direcciéon Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC. - en uso de sus facultades conteridas en
la Ley 99 de 1993, Lay 1333 de 2008, y en especial de lo dispuesto en ¢l Acuerdo C D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de Ja DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificada cen el ndmere 0711-033-004-128-2018, que se adelanta contra la sociedad
CARIBE S A identificada con NIT 8050298321-6, ante el incumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
1433 de 2004 y la Resolucién 0631 de 2015.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se alleg6 por parte de la socledad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacién radicada cen el No. 175062018, en el cual se remits el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de 13 norma da vertimiento puntual al
alcantarillade publico vigencia 2017 de la sociedad CARIBE SA identificada con NIT
805029321-6, sede Panamericana, ubicada en la carera 7 # 10-40, Municlplo de Jamundi
y cUya actividad es la prestacidn del servicio de hospedaije.

Que conforme a lo anterior. se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que la sociedad CARIBE S A identificada
con NIT 805023321-6, sede PANAMERICANA, supera los valores. limites permisibles
establecidos en la norma de vertimientos para los parametros, 3 saber.
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Que la Constitucidn Polftica &n relacién con la proteccidn del media ambiente, contiene
entre otraa |as siguientas disposiciones.

Art. 8: Es obfigacidn del Estedn y de. las personas prolegar las riquezas culturales y
naturates de i3 Nacidn™

Art. 58 Sa garantizgn is propiedad privada y los demas derechos adquinidos cort armegio 8
1as leyes civiles, Jos cuales no puaden sst desoonogidos ni viinsratios por leyes posteriores.
Cuando de la eplicacion de una ley expedids por motivos da utilidad pliblica ¢ interds souial,
resuitsren en canflicts Jas derechos de los particulares can la necesidad por ella reconceida,
&l interés privado debend ceder a interés publico o somal

La propiaded es vna funcldn sodlal qua implica obligaciones. Como tal, Ie 8s inherénte uné
luncién ecolagica. *

Ay W s pes pwERaEs I s @ opoase o un ambierte sano La ley
(et dE et dei woviintad S e slssens b puedan afeetario.

Es deber del Estado proleger la diversidad e integralidad det ambenta, GOnservar (as areas
da espacisl impontencls ecqldgica y famentar la educacion para al logro de estos fines.”

Ant. 80: "El Estado planificard ef menajo y aprovechamianto de los neolrsos nafurales para
garantlzar su tesamollo sostenible, si conservacion, resfauracidn o-suslitucicn.

Ademads, deberd prevenir y confrolar los factores de dglgrioro ambieniei, impones ias
sandlonas legalps v exigir la recoperaciin de los dafos cagsados.

Asl misme, coopearard con tlras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
fas zonas fronlenzas”

Qus el Decrato 2811 de 1974 esiabiece que;

Articulo: 1. El amblents 83 patrimenia coman. &l Estade y los particufanes debsn patticipar
ofl 80 preservacion y manaejo, gue son Jde uflitad piblica e inlerés social.”

Articulo 7°» Toda persona tiene derecho a disfruter de un ambiente sana
Arflcuio 8°- Se conaideran factores que deleripran el ambienle . entre ptros.

5~ La contaminaoisn del aire, de las aguas, del suelo y de los denrds reoursos aglurales
renovables.

So entisnde por contaminaclén la siteracion def ambienle con sustancias o formas de
anargla puestss en ¢l por adclivided Mumgna o oe Is naluralezs, en canlidades,
conceriraciones o niveles capaces de interferir al blenéstar y fa salud de fas personas,
atentar contra /2 fiora v fa fauna. degradar Ja oalidad del amblenle o de fos racursos de la
nacidn o de los partioulares.

Se entlends por contamingnta cualquier elemento, combinacion do slementos, 0 fatma e

energla que acltual o potenclalments pueds produci glteracién ambilental de las
precadentoments escmas. La contaminaoidn puede-ser fislca, quimics, o bioldgica .
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Articulo 51°.- E] derechc 8 usar log recwrsos naturales ranovables pusde ser adqoirido por
ministerio de Iz ey, permiso, concesidn y asaciacion.

Articulo 80°- Sin perjuicio de los derschos privados adquiridos con. aireglo & 1z ley. las
aguas son de dominios publicas, inalienables e Imprascriptibles.

Articolo 83°.- Salvo dérechos adquiridos por particulares, son bienes Insliensbies e
impreschiptibies dei Estado:

a,- El 8iveo o cauce natural da las cortigntas;
b.-.E! lacho de los depdsites naluraies de agua;
©.- La playas marltimas, fluvislas y facustres;

d.~ Una faja paralela s ta linea de mareas maximas ¢ a ia del cauce perméanehte de r1os y
{agoes, hasta de treints metros de anchy;

a - Las 4reas coupadas pof 108 nevados y por los cauces de los glacigres,
f- Loa sstratos o depositos de Jas aguas sublerrineas.

Articulo 145°.- Cuando las eguas, servidas ne paedan llevarse & salini o aininileds
su tratamiento debersd hacerse de modo que no perudique las (reuies TEosomYE 0%
sualos, (g flora o is fauna. Las obras deberan ser previamente sprobadas

Decrato 1076 de 2015

ARTICULG 2.2.3.3.4.17. Gbligacién de los suscriptores y/o usuarios def prestador del
servicio pablico domiciario. de alcahtarilado. Los susoriptores y/o usuarips en Guyos
predios o inmuebdles se requiera de ia prestacion del servicio comercial, indusirial, oficial y
especial, por parie del prestador del servicio piblico domiciliady de alcantariledo, de que
trata /a reglamontacion Unica del sector de viviends @ ia nerma que lo todifique, adicione o
sustituya, estan obligados a oumplir is. norma del verfimiento vigente.

Resolucién 631 de 2015 Por 12 cusl se astablscen los pardmetros y los valares limites
méximos permisibles en los vertimiantos purtuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantariftado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS ¥ SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES: INDUSTRIALES, COMERGIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y V) CON
VERTIMIENTOS. PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los paramstros y sus
valores limites. maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domssticas (ARnD) ipara las actividadas industrigles, comerclales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Gapitules V'y Vi con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
& cumplir, seran los siguiames.
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PARAMETRO UNIDADES 'VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
Demanda Qulmica mgi. 02 150,00
de Oxigeno (DQD)
Demanda Biogquimica ‘il 02 500
de Oxigene (DBOS

mgiL 50,00
Sélidos Suependidos
Tolales (SST)

mafL 10,00
Grasas y Aceites

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESI(DUALES NO DOMESTICAS
(ARND} AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Reslduales no
Dornasticas (ARND) &l alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles pera cada parameiro, establecidos a gontinuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Gonotaies

Demanda Quimica d¢ mg/L Q2 Se saplican las mismas exigenclas establecidas aplican' las mismas

Ozigens (DQO) exigenclas establecidas para of parametro respaciive en la sctividad
especifica para los verimientos puntuales & cuefpos de aguas
superficiales muliplicados por un factor de 1,50.

Salides  'Suspendidos mgil,  Se eplcan las migmasg exigenclas esiablecidas para & parametio
Totales (S&T) raspectivo en la aclividad espacifica para los verlimientos. puntuales a
cuerpos de aguas superficiales mulliplkcados par un factor de 1,60.

Demanda Bioqulmica mgl 02 Se aplican las mismas exigencias establegidas para =i pardmefro

de Oxigeno (DBOS) respeclivo en |a acfividad especlfica para Ios verdimientos puhtuales e
cuerpes de aguas superficiales mulliplicados per un factor de 1,50.
Grases y fceltes mg/l Se aplican Jag mismas exigencias esfablecidas pera e pardmetra

respectivo en 13 acfividad especifica para los vertimientas puntuales 3
cuerpos de aguas superficiales mulliplicados por un factor de 1,60.

Que de conformidad con lo establecide por el inclso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientdles son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por- s particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 “Per la cual se establece el procedimiento

sancianatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefala en au articuio tercero Io
sigulente! "Principios reclores. Son aplicables al procedimiento sancionatoric' ambigntal
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los principios constitucionales y legales gue rigen las acluaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1? de |a ley 99 de 1993"

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Artlculo 1° Titularidad de fa polestad sancionatoria en materia embisnted. El Eslado s ef
titutar de 1a polestad sanciopalone en maferia ambiental v la eferce &in perjuicio de las
compelencias legales de ofras autoridedes 8 través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarolic  Territorial, las Corporaciones Auibnomas Regionales, las e Desamolio
Sostenible, las Unidades Ambrentales de los grandes centros urbanos a que Se refiere i
articulo B6 de la Ley 99 da 1993 los establecimientas pablicos ambientales a que se refiere
ol articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especig! de! Slslema de
Parqgues Nscionales WNatursles. Uaespnn, de conformidad con las compelencias
establecidas por la lsy y los reglamenios

Paragrafo. En materis ambwental, s& presume Ia culpa o el dole dal infractor, fo cual dara
fugar a ias medidas preventivas: El infractor saré sanclonado definitivamente si no desviitia
ig presuncion de cuiga o dolo para lo cual bendra ia carga ae la prugba y podra utilizar todos
fos medios probatoros legales.”

El articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2008, consagra:

“infracciones. Se consilera infraccidn en matena ambienls! toda accuin u omisn que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovablas Decreto Ley 2811 de 1974, en la Lay 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiclones amblentalas vigentes, en las que susiiuyan o maodifiquen y en (os
acios administralivas emanados da fa autoridad ambiertal competents.

Serd lambién copstiiutive de mfraccidn ambiental Ja comisién de un dafc al medio
amblente, con Jas mismas eondiciones que para coenfigurar la responsabilidad civil
extracantractual establace el Cédigo Civil y Ig legislacion complementaria: a saber €l dafio,
gl hecho generador con culpa o dolo y el vincuwlo causat ealre los dos. Cuando éstos
elementos se configuren deran lugar @ una sancidn admimstrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabiiidad que para terceros pueda generar al hecho en mataria civil

PARAGRAFO 1% Er las miracciongs amblentales se presume ia culpa o dolo del infractor,
Quien lgndrd 3 su cargo desvirfuara.

PARAGRAFQ 2° El infractar seré responsable ante (erceros de 13 reparacion de los daflos
y perjulcios causados par Su aceian v pausion".

Que de acuerdo a lp dispuesta en al numeral 17 del anticulo 31 de la Ley 89 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta 18 de imponer y ejecutar a
prevencion y sin penuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policla y las sanciones previstas en 12 ley, en caso de violaciéon 2 las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones penlinentes, Ia reparacion de log danos causados.
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Que 2nirelacion con 8l tema que Nos acupa es pertinente traer a olagién le dispuesto an
el articulp 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

"Artfculo 18. Inkciacion del procedimiento sanclonaltorio. El procedimiento sancionalgrio se
adelantars do Dfit0, a peticitn de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto ung
medida praventiva mediaite acfo administrative molivado, que se nolificard personaimente
ponforme a fo dispyesto en ef Codigo Contenciose Agministrative, &f cual dispondra ef Infcio
del procedimiento sangionstorio pera. varificar los hechos v omisiones constilufives de
infraceidn 8 les nommas ambientales. En casos de Nagrancia o confesidn se procederd a
racibir descargos.

Que da gorformidad don It expussta, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de 'a sociedad CARIBE SA identificada can NIT 805028321-6, sede
PANAMERICANA, por encontrarse incumpliendo las nommeas de verlimiento de aguas
residuales ng domésticas al aleantarilado piblico en cuante a los parémetros Sélidos
Suspendidos Totales, Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioquimica de Oxigeno
, Grasas y Aceites, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutives de
infraceidn a las normas amiventales, en los términos establecidos en el artiqulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, previameante transcrito.

Que en congordancia con el articulo 20 de fa Ley 1333 de 2008, iniciado el procedimiento
gancionatorio, cualguigr persona podrd mérvenir para aportar pruebss o awdliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términas de log articoios 89 y 70 de
la Ley 98 de 1983. Se contard con el apoyo de las autoridades de palicia y de las
entidades que sjerzan funciones de contral'y vigilancta ambiental.

Que iguaimente con fundamento en el arliculo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse gue los hechog matéria del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipp de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
canocimianto a las auforidades correspondienies de Jos hachos y acomparlara copia de
lps, documentos pertinentes, para que se tomen las aociones a que haya Jugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionaimente el aerticula 22 de la cltada Ley 1333 de 2009 establece que ias
autoridades ambientales podran reslizar todo Upo de diligenciae adminisirativas como
visitas tacnicas, toma de mueslras, exdmenes de sboratorio, mediciones,
caracterizaciores y todas aqguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza lps hechos constitutives de infraccién y completar fos elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decrefar la praclice de prusbas
que s consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que ef articulp 24 de ta Ley 1333 de 2008 dispore que cuando exista mento para,
continuar oon la investigacitn, se procederd a formular cargos contra el presunte infractor
meadiame sclo administrative debidamente molivado.

Que en cumplimiento de lo establecide &n el intiso final del articulo 56 de (a Ley 1333 de

2008, se remitird copia de la presenle agluacidn adminisirativa a la Procuraduria 1%
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.
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Con base en lo anteriormente expuesto, €| Director Tarritorial de la Diregeion, Ambiental
Regional Suro¢cidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Caucg -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Inlclar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad CARIBE S A identificada con NIT 8050203218, con el fin de varificar los hechos
u omisiones canstitutivos de. infraccién a f@s. normas amblentales, de conformidad can lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°, Informar al Investigado que el o cualquier persona, pedran intervenir para
aportar pruebas o auxiiar al funcionario competente cuando sea procedente 'en los
términos de los articulos 69y 70 da |a ley 99 de 1893.

Paragrafo 2°. Informar al investigado gue dentro del presente procedimianto: sancianatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

» Memorando 0711-176082018 del 28 de marzo de 2018,

Paragrafe 3°. Informar al investigedo que |a fotalidad de los costes gque demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien [as solicite,

Paragrafo 4°. En orden a delerminar con gerteza los hechos constitutives de infraccion.y
completar los slementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipe de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los éminos del
articdlo 22 de la ley 1333 de 2009,

Pardgrafo 6° En case de existir mérite para continuar cof la investigacion, &sta Entidad
procedera 8 formular cargos, acorde con Io establecids en el articule 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 8°. Si de Jos hechos materis del presente proceédimiento saficionatorio se
constata la posible existenicia de contravenciones ¢ delltos, falta discipiinaria o de otro tipo
de Infraccldn administrafiva, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompaiiandole copia de los documentos del caso, segln lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia da la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Amblental y Agraria del Valle del Caucs, en cumplimiento. de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 da la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente el presente acto administrativo a la
saciedad CARIBE S.A identificada con NIT 805028321-6, o & sus apoderados legaimante
constituidos, quisnes deberan acreditar su calidad conforme lo preve 1a ley. En caso de no
ser posible la notiflcacion personal, se realizard de conformidad con lo dispueste en la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULD CUARTO: El encabezado y la parte resplutiva de esia resolucidn deberan
publicarse por parte de 1a CVC en el bolelin de actos administrativos de ta Entidad, de
conformidad con |o dispuesto en sl articule 71 da la Ley 89 de 1883

ARTICULO QUINTQ: Indicar que confra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de confarmidad con lo dlspuesto en el artleulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago ve Cali, alos ] 1 0/C. 2018

NOTIFIRUERE ¥ GUIFPLASE

—
-
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',I'_ . B I,

-
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DWetidn Ambiental Regional Suroccidente
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"AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE CESAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de |a Corporacion
Auténoma Regional dei Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias contenidas en e! Decreto Ley 2811 de 1974, Acuerdo CVC No. 018 de
1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre), Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en
especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD. No. 072 del 27 de octubre de 2016 y la
Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2005, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente que se adelanta bajo el numero 0711-039-004-058-2012, con

motivo de la visita de control y vigilancia al corregimiento de Pichinde, municipio de
Santiago de Cali.

Que funcionarios adscritos a la Direccién Ambiental Regional Suroccidente levantaron
informe téenico de la visita realizada ef dia 9 de agosto de 2012 al predio E! Cortijo
ubicado en el corregimiento de Pichinde, Departamento del Valle del Cauca, en el cual se
detallaron los siguientes aspectos;

(... )Durante el recorrido por el corregimiento Pichinde, se pudo observar que se

realiza intervencion del cauce natural gue cruza por el predio El Cortifo, mediante la

adecuacion de una presa que cuenta ¢con una fongitud de 7,00 metros, ancho donde

inicia la presa de 0,40 metros, y termina en una cortina en concreto de 3,00 metros de

ancho, 0,90 metros de afto , ancho o cspesor de muro de 0,25 metros, una aleta

izquierda de 0,70 metros de fargo, alefa derecha de 1,40 metros de largo, es de anotar

que dicho muro fue construido varios afios atras y se encontraba abandonado situacion

Gue genero colmatacion de dicha presa ubicada en un predic vecing gue no se

conoce el nombre del propietario, fa actividad qgue se realfzaba en e! momento de la

visita consistia en des colmatacion ¥ corte de taludes marginafes para o caso del

derecho con 4, 00 metros de aliura por trabajadores del predio EI Cortijo de Qropiedad

del sefior Julidn Vicente Holguin, pero el lodo generado en dicha actividad se deposits

en fa parte baja de la presa, sobre ef cauce causando contaminacion del mismo por ef

desastre de lodos, afectando usuarios aguas abagjo.

Dicha actividad se ha venido realizando durante la semana del 6 al 9 del mes de agosto

de 2012

En la parte superior se presenta el inicio de una cércava y se encontraron residuos

sdiidos depositados por vecines y transeuntes del secfor ” .

Y

H

Que la propietaria del predio El Cortijo es de propiedad GALICIA INVERSIONES S.A.._;*-".'f :
identificada con NIT. N, 900.143.149-7, cuyo representante legal es el sefior JULIAN
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VICENTE HOLGUIN RAMOS identificado con la cedula de ciudadania No. 16.627.451

Que sustentado en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el 17 de septiembre de 2012 se
profirié el AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR, con el prcpésito de adelantar los
tramites necesarios para la identificacién de ias personas responsables de la captacidon
ilicita de aguas superficiales de |a fuente hidrica Miravalle, de donde se abastece el predio
El Cortijo, ubicado en el cotregimiento de Pichinde, jurisdiccion del municipic de Santiago
de Cali.

Que dentro de las pruebas ordenadas en virtud de la indagacién preliminar se oficié a la
Subdirectora de Catastro del Municipio de Santiago de Cali, con el fin de obtener claridad
respecto de la propiedad del predio con coédigo catastral Y000600450000, dicha
dependencia dic respuesta manifestando que quienes se encontraban registrados en ese
despacho como propietarios eran los sefiores LILIA NELLY SAYIM DE ALDANA, JOSE
NAIM SAYIM REALPE, JULIA SAYIM DE HURTADQO, ESTRELLA SAYIM REALPE, AIDA
BEATRIZ SAYIM REALPE Y ALEJANDRO SAYIM REALPE.

Que el dia 06 de marzo de 2013 la Direccion Ambiental Regional Suroccidente expidié el
auto por medio del cual se inici6 el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad GALICIA INVERSIONES S.A. identificada con NIT. No. 900.143.149-7 cuyo
representante legal es el sefior JULIAN VICENTE HOLGUIN RAMOS identificado con la
cedula de ciudadania No. 16,627.451 y los sefores LILIA NELLY SAYIM DE ALDANA,
JOSE NAIM SAYIM REALPE, JULIA SAYIM DE HURTADO, ESTRELLA SAYIM REALPE,
AIDA BEATRIZ SAYIM REALPE Y ALEJANDRO SAYIM REALPE, con el fin de verificar
los hechos constitutivos de infraccion ambiental vigente en materia de recurso hidrico. -

Que el 8 de octubre de 2013, se notificd personalmente del contenido del Auto de inicio de
precedimiento sancionatorio ambientai la sefiora ESTRELLA SAYIM REALPE identificada
con la cedula de ciudadania No. 31.207.027.

Que en noviembre 5 de 2013 y abril 21 de 2014, la sefiora ESTRELLA SAYIM REALPE
radico escrito en la corporacicn mediante No. 31150 en el cual manifestd los siguientes
aspectos:

"ef sitio donde la sociedad Galicia Inversiones S.A., toma el agua no se encuentra dentro de
su predfo, ni en el del vecino, estd justo dentro del agua la cual es la que limita hasta donde
llega su predio, la plancha de cemento de la cual Galicia Inversiones S.A. y los sefores
Buenaventura tomaron ef agua pertenece al anfiguo acueducto, el cual ya no funciona para
ese propasito ... -

No conocemos, ni hemos autorizado a nadie para la construccion de ninguna presa en
nuestros predios y aun mencs en la quebrada Miravalles objefo de :nvesngamon nuestro
predio es usado tnicamente para fines habitacionales y recreacion..

No contintiar con ese procedimiento sancicnatorio, no sclo por fos hechos expuesios, sino
también porque en las citaciones hechas por su despacho, hay hermanos fallecidos o que se |
encuentran residiendo fuera del pais. Me permito adjuniaries los respectivos certificados de‘;f; _

s

Comprometidos con la vida



Ty

Corporacion Auzér; oma
Regional del Valle def Couca

Pégina 3 de ?
defuncion.”

Que con fundamento en el articulo 22 de la ley 133 de 2009 Y teniendo en cuenta
los aspectos allegados por !a sefiora ESTRELLA SAYIM REALPE, mediante auto de
fecha 09 de octubre de 2014 esta dependencia ordeno Ia practica de unas pruebas

consistentes en visita ocular y una diligencia de version libre para la cual se dispuso citar
al sefior Julian Vicente Holguin.

Que mediante informe de visita de fecha 26 de noviembre de 2015 funcionarios adscritos

a esta dependencia realizaron visita ocular al predio donde se registré como relevantes
los siguientes aspactos:

“Descripcion:
1. Localizacién del Predio Sayin “Los Abuelos”

Puntos geo referenciados:

Punto Este (X} Norte (Y)
1. Predio Sayin 1.050.839 872.414
2. Obra de Captacion 1.050.883 872.364

2. precisar si la Sefiora Estrella Sayin son los responsables de Ia captacién en fa represa de
la quebrada Miravalle:

La captacién no puede ser de la Sedora Estrella Sayin Realpe, ya gue el predio los abuelos se
encuentra en una curva de nivel de los 1 700 mfs y la obra de captacion en Ja curva de nivel
de los 1.650 mts, por tal motive considero que la sefiora no podria realizar tal capltacion al
menos que se encontrara una moftobomba la cual bombeara agua constantemente aguas
arriba. :

3. Precisar de fa Sefiora Estella Sayin son responsabies de la construceion de lg represa en la
Quebrada Miravaile:

La seriora Estrelia Sayin realpe no es la aufora de la Obra de captacion, se pudo constatar
que los autores y los que hacen uso del agua son o propietarios de ios predios ef Cortijo y
Lomitas pertenecientes a la familia Holguin fos cuales destinan este recurso para el riego de
café.

Actuaciones;

Actuaciones

Con el acompartamiento de Ia Administradora Eliana Londofio representante de Ia compania
Rio Fertil del Pacifico Nit: 900347864-1 ¥ el sefior Manuel N. mayordomo, Se recorric el
perimetrc del predio afectado fomando cocrdenadas, registré fotografico, se entrevisic a ja
administradora del predio, para verificar intenciones y motivos de la caplacion, se le solicito -
obra de modificacion para preservar el caudal ecclégico de fa quebrada maraville, el cual ya.i
fue acatado y realizado.

Se visité el predio de la sefora Estrella Sayin "los Abuelos” se tomaron coordenadas y se -

™

L4
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verifico los linderos constalando que no tienen nada que ver con la obra de captacion
realizada en la quebrada maraville. '

Observaciones:

En la actualidad la Familia Holguin ya tiene una Concesién de aguas superficial otorgada por
fa Resolucion 0710 N° 0711- 0000827 de 2013 a nombre de Sociedad Oleaginosas San
Fernando S.A. identificada con Nit 800221587-1 propietarios del predio del predic "El Cortijo y
Lomita”

Que asi mismo, dado que a la fecha inicialmente programada para la version libre el sefior -
presento escusa solicitando la programacion de una nueva fecha para la diligencia esta
dependencia fijo como fecha el 26 de septiembre de 2016 a las 3:00 pm a ia cual el sefior
JULIAN VICENTE HOLGUIN, no comparecio de lo cual se dejé constancia en el-
expediente.

Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras fas siguientes disposiciones:

Articulo 8% “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”,

(..)"

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara fa participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines”.

Articulo 80: "El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion.

Adermas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sancicnes legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con olras naciones en la proteccién de los ecosistemastr{(": )
situados en las zonas fronterizas”. bl

o
w!‘.f

Que la Ley 1333 de 2009, establece:
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“Articulo 1°. Titularidad de /a potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es ef fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Terrtorial, fas corporaciones auténomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de fos grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo de! infractor, lo cual
dara lugar a fas medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que el articulo 9 de fa citada Ley, dispone en relacién con fa cesacion del procedimiento
sancionatorio lo siguiente:

“Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°, Que |z actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4 operan sin perjuicio
de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”
(Negrita y Subrayas fuera del texto)

Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece:

Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de
las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenard cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo
debera ser pubficado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra &l
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51
y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.” -
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Que tal como demostré la sefiora ESTRELLA SAYIM REALPE con los certificados de
defuncion de los sefiores ALEJANDRO SAYIM REALPE Y JULIA SAYIM de Hurtado,
dichas personas se encuentran fallecidas situacion que se contempla en el articulo 9 de
la ley 1333 de 2009 numeral 1 como una de las causgles para terminar de manera
anormal el procesc sancionatorio ambiental.

Asi mismo, con la visita ocular practicada se logré verificar que el predio de propiedad de
la familia Sayim no se encontraba realizando ningun tipo de captacién, y dadas las
condiciones del predio requeririan medios electrénicos para poder realizar dicha
actividad, situacion gue no se produjo, también producte de la toma de coordenadas se
verifico que dicho predio no tiene relacion con el predio El Cortijo, es simplemente un
predic colindante.

Expresado lo anterior, en el caso gque nos ocupa, se considera procedente cesar el
procedimienio sancionatoric ambiental adelantade en contra de los sefores LILIA NELLY
SAYIM DE ALDANA, JOSE NAIM SAYIM REALPE, JULIA SAYIM DE HURTADD,
ESTRELLA SAYIM REALPE, AIDA BEATRIZ SAYIM REALPE Y ALEJANDRQO SAYIM
REALPE, dado que se probd |la existencia de 2 de las causales que establece el articulo
9 de la ley 1333 de 2008, por lo tanto, dichas personas no tienen relaciéon con las
infracciones realizadas en el predio vecino, por lo tanto los cargos que se investigan ng
son imputables a los sefiores LILIA NELLY SAYIM DE ALDANA, JOSE NAIM SAYIM
REALPE, JULIA SAYIM DE HURTADO, ESTRELLA SAYIM REALPE, AIDA BEATRIZ
SAYIM REALPE Y ALEJANDRO SAYIM REALPE.

Con base en la normatividad sefalada y en los argumentos anteriormente manifestados,
se debe continuar el procedimiento sancionatorio ambiental tramitado en el expediente No
0711-039-004-058-2012- contra la empresa GALICIA INVERSIONES S A. identificada
con NIT. No. 90C.143.149-7, cuyo representante legal es el sefior JULIAN VICENTE
HOLGUIN RAMQOS identificado con |a cedula de ciudadania No. 16.627 451

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacidn Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-

1

DISPONE:

PRIMERO. CESAR el precedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra de los .
sefiores LILIA NELLY SAYIM DE ALDANA, JOSE NAIM SAYIM REALPE, JULIA SAYIM
DE HURTADO, ESTRELLA SAYIM REALPE, AIDA BEATRIZ SAYIM REALPE Y~ :
ALEJANDRC SAYIM REALPE, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del A
presente acto administrativo.

‘.
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SEGUNDO. Netificar personalmente el presente acto administrativo a los investigadcs o a
su apoderado fegalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme io preve
la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo, deberd
publicarse por la CVC en el boletin de actos administratives de la Entidad, de canformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1333 de
2009,

CUARTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa procede recurso de
Reposicion, de conformidad con lo establecido en e articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g L

P F; ’.r
ey s

L Rl
DIEGO,LUIS HURTADO.ANIZARES
Diregter T éfritorjal
Directién Ambiental Regional Suroccidente

Proyectd: Juliana Mera Gonzalez — Abogada Contratista - D?r Surcccidente '&
Revis6: Diana Esmeralda Loaiza — Coordinadera UGC Cali AER
Expediente No 0711-039-004-658-20012 'EF/J
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Sobre este particular, se tiene que uno de los aspectos fundamentales a partir de los cuales debe
abordarse el estudio del procedimiento sancionatorio ambiental lo constituye el analisis de la
normativa que precedid la expedicion de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009. En efecto, el panorama
general que exhibia la regulacién del proceso sancionatorio estaba determinado por los articulos
197 a 254 del Decreto 1594 de 1984, aplicable por remision de la Ley 99 de 1993 en materia de
procedimiento; los articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993 en cuanto sanciones y los articulos 1 y 38
del Cdédigo Contencioso Administrativo, referentes a la caducidad de la accién a sancionatoria
administrativa, ante la ausencia de norma especial que reglara tal figura en el ordenamiento
ambiental. Asi no se contaba con un estatuto propio que unificara los principios y normas aplicables
en esta materia, por lo que el Legislador expidié la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, con la cual
reguld integramente el procedimiento sancionatorio ambiental. Posteriormente, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentéd parcialmente dicha norma a traves del
Decreto 3678 de 4 de octubre de 2010, la Resolucion 2086 de 25 de octubre de 2010 y la
Resolucién 2086 de 25 de octubre de 2010. Ahora bien, no obstante las normas procedimentales
son por regla general de aplicacion inmediata, el transito normativo hacia la Ley 1333 de 2009 y sus
disposiciones reglamentarias muestra en la practica la existencia de tres (3) escenarios de
aplicacién del procedimiento sancionatorio ambiental, como quiera que a la entrada en vigencia de
la Ley 1333 de 2009 (21 de julio de 2009) se encontraban en curso algunas actuaciones
sancionatorias promovidas con fundamento en la normativa anterior, a saber:
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Fuente: Guia del Proceso Sancuonatono Ambiental CAR Cundmamarca

En el caso que ocupa, se tipifica el escenario 2, que corresponde a los procesos sancionatorios
promovidos antes del 21 de septiembre de 2009, que para esta fecha no contaran con formulacion
de cargos ejecutoriada, los cuales estaran gobernados por las siguientes disposiciones: i)
procedimentales: Articulos 17 a 31 de la Ley 1333 de 2009; ii) caducidad: En virtud del principio de
legalidad y de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 153 de 1887, se aplica el articulo 38 el CCA;
i) circunstancias de atenuacién y agravacion: Articulos 210 y 211 del Decreto 1594 de 1984 y iv)
sanciones: Articulo 85 de la Ley 99 de 1993. '

Que de acuerdo con la normatividad antes transcrita y con la fecha de ocurrencia de los hechos
generadores de la actuaciéon administrativa, para ejercer la accién encaminada a sancionar a los
autores de |a infraccién ambiental, proferir la resolucion sancionatoria y notificarla al sancionado,
independientemente de la interposicién de los recursos a que hubiera lugar, la Administracign
contaba en materia ambiental con el término de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia @\'

hecho, aun a pesar del transito de nueva normatividad aplicable al asunto por no encontrars b
agotada la actuacion. ‘ K
-. ; ; \
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Teniendo en cuenta lo anterior, la potestad sancionatoria de la CVC frente a la conducta
reprochable del sefior JOSE DESLAR MUNOZ, caducé el dia 3 de diciembre de 2011, lo que -
implica que, como consecuencia de tal caducidad, la Autoridad Ambiental, en razén del tiempo
perdié su competencia para imponer sancion al particular.

Por lo expuesto y teniendo.en cuenta que la Resolucién 0710-001286 del 30 de diciembre de 2016
no se encuentra ejecutoriada, el Director Termritorial de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca CVC,

RESUELVE:

PRIMERQ. Declarar dentro de las presentes diligencias la caducidad de la accién sancionatoria
ambiental y en consecuencia la cesacion de todo procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior JOSE DESLAR MUNOZ, dentro del expediente No. 0710-039-004-078-2008, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 del Decreto 01 de 1984, 204 del Decreto 1594 de
1984 y 43 de la Ley 153 de 1887, normas vigentes para la época de los hechos, de conformidad a
lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE DESLAR
MUNOZ, de conformidad con lo regulado en la Ley 1437 de 2011. '

TERCERO. Informar de la presente decisién a la oficina de Control Interno Disciplinario de ésta
Corporacién y enviar copia de la presente actuacion para que obre dentro de la investigacion
disciplinaria correspondiente.

CUARTO. Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes. -

QUINTO. En cumplimiento de lo dlspuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 Publiquese el
encabezamiento de la parte resolutiva de este Acto Administrativo en el Bo[etm de Actos
Administrativos de la CVC.

SEXTO. Cumplido lo anterior, archivar definitivamente el expediente.

SEPTIMO. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad a lo
establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

 Dadoel 8 de noviembre de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D|recc'n Ambaental Reglonal Surocmdente

Proyecto: Abogada Beatnz Eugenia Mejia Leal - Profesional Espec:allzada DAR Suroccudente
Expte: 0710-039-004-078-2008 A
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RESOLUCION 0710 No. 0713- /0T 55 3 DE 2018

(20 Nov 2018 )
“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

E! Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CD No.'072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca, se
encuentra radicado el expediente bajo el No. 0713-039-005-023-2015 correspondiente al
procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra los sefiores RODOLFO
QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ, identificados con las cédulas de
ciudadania Nos. 16.855.065 y 94.361.053 respectivamente.

Que en el citado expediente se encuentra anexo el Informe Técnico de Visita del 29 de
abril de 2015, en el cual se consignaron las observaciones encontradas en el predio
Piedra Grande, ubicado en el sector Patio Bonito No. 1, jurisdiccion del municipio de Vijes,
consistentes en:

-

(..)
DESCRIPCION DE LO OBSERVADO:

e La Visita fue atendida por el sefior Carlos Prado Jimenez con cedula de ciudadania
No 94.361.053 de Vijes, administrador de la Hacienda “Piedra grande” y "Hacienda
el Hobo" ubicadas en el municipio de Vijes. .

e Para llegar a la Hacienda Piedra grande, se ubica el Barrio Patio Bonito No 1 dela

- localidad de Vijes, luego se toma una'via antigua por destapado que comunica & la

via Vijes Yotoco, tan pronto se haya recorrido 200 metros aproximadamente, se
encuentra el predio a mano izquierda.

s Al consultar al sefior Carlos Prado Jimenez sobre quien es el propietario del predio
expreso es de propiedad del sefior Rodolfo Quintero Tejada residente en la
“Hacienda el Hobo" ubicada en el municipio de Vijes.

o En la visita se constaté la apertura de una vla con magquinaria pesada
(retroexcavadora marca CASE No 9030B) sin Placa, con un ancho de banca de
cuatro (4) metros y una longitud de doscientos treinta y ocho 238 metros en un
terreno con una pendiente aproximada del 40 -60% y un talud de 2 -4 metros de
altura.

« Con la apertura de la via, se afecté vegetacion de porte bajo tales como: Pastos
naturales, UAa de Gato, Matarraton, Chiminango y Chirlovirlo, no se afectd

Comprometidos con la vida >
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corrientes de agua, nacimientos rios ni quebradas, la presunta infraccion se
encuentra por fuera de la Reserva Forestal del municipio de Vijes.

o La apertura de la via se realizé sin los permisos ambientales de la CVC, con las
coordenadas 3° 42°36,641" N y 76° 26°3,172" Qeste.

s En el sitio se encontro al sefior Omar Jesus Ortega Mutis ayudante de maquinaria
quien expreso que la maquinaria con que se construyé la via era de propiedad del
sefior Rodolfo Quintero Tejada.

» El objetivo de construir la via segun lo informacion recopilada es comunicarse con
una parte alta donde se encuentra un cultivo de citricos.
(...)." :

Que la CVC mediante Auto del 15 de abril de 2016 se inici¢ una indagacion preliminar
consagrada en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de identificar o
individualizar las personas naturales o juridicas responsables de la afectacion al recurso
suelo, la verificacion de la ocurrencias de la conducta y determinacion de si es constitutiva
de infraccion ambiental, o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad, con el objeto de establecer si existe o0 no mérito para .iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental.

Que para el 27 de agosto de 2015, funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental
Regional, con el fin de dar cumplimiento al articulo 2 del Auto del 15 de abril de 2016 que
ordend la practica de una visita técnica al predio Piedra Grande, ubicado en el sector
Patio Bonito No. 1, jurisdiccion del municipio de Vijes, rindi¢ el siguiente informe de visita:

“..) :
Descripcién: La visita fue atendida por el sefior Rodolfo Quintero Tejada, persona quien
expresé ser propietario del predio denominado Hacienda Piedra Grande.

Dando respuesta a cada uno de los items en el Auto por medio del cual se inicia una
indagacion preliminar, se encontré lo siguiente:

s Si el sector donde se cometié la infraccion se encuentra en zona forestal o en
area de especial importancia ecolégica. Una vez realizada la visita al sitio se
constaté que el 99% de la longitud de la via construida se encuentra por fuera de la
zona forestal protectora de un drenaje naturalmente intermitente, el 1% restante
esta denfro. El predio como tal se encuentra por fuera de la Reserva Forestal
Nacional y por fuera de Parques Nacionales Naturales.

» La afectacion ambiental. Esta dada por el movimiento de suelo realizado con
maquinaria pesada en este caso una retroexcavadora marca CASE No 9030B) sin
Placa, con un ancho de banca de cuatro (4) metros y una longitud de doscientos
treinta y ocho 238 metros en un terreno con una pendiente aproximada del 40 -
60% y un talud de 2 -4 metros de altura, produciendo cambios en los horizontes del
suelo y su estructura, quedando expuesto a los factores de lluvia, sol y erosion; de
ofra parte se afecto la vegetacién de porte bajo existente en el recorrido donde
paso la maquinaria, igualmente se afecto la vegetacion ubicada al alado de debajo
de la via por cuanto el terreno pendiente hace que el suelo se desplace por inercia
hacia la parte de abajo produciendo inclinacién de plantas y recubrimiento de las

Comprometidos con la vida
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mismas; se nota igualmente que el movimiento de suelo afecta el paisaje de la

Zona.

e En caso de existir construccién o vivienda, verificar si las mismas esta en
drea forestal. Sobre el particular se informa que en el sitio donde ocurrié la
infraccion no existe ninguna vivienda, existe una vivienda en el predio la cual esta
ubicada a 200 metros aproximadamente y se encuentra por fuera de la zona
forestal protectora

« Especificar si se afectaron especies forestales: Con la apertura de la via, se
afecté vegetacion de porte bajo tales como: Pastos naturales, Uftla de Gato,
Matarraton, Chiminango y Chirovirlo.

s Especificar si por la disposicién inadecuada del material se afecto corrientes
de agua, nacimientos, rios y quebrada. Sobre el particular se responde que con
la presunta infraccion no se afecté corrientes de agua, nacimientos rios ni
quebradas.

» Los demds aspectos que pueden interesar a la presente investigacién y las
respectivas recomendaciones. En dialogo sostenido con el sefior Rodolfo
Quintero expres6 que &l habia realizado la remocién de suelo con el objeto de
construir pequefias terrazas para sembrar frutales, el proyecto son plantar 4000
plantas, igualmente manifestd que no solicito permiso debido a Ios largos tramites
corporativos.

e Elinterés del sefior Quintero es producir frutales y generar fuentes de empleo, por
otro lado permitir el ingreso vehicular a la parte alta del predio donde se tiene
plantado u cultivo de citricos con el fin de transportar insumos y facilitar vigilancia
del mismo, por otro lado permitir movilizar la cosecha.

e Con relacién a las recomendaciones, se debe tener en cuenta que su propietario
es una persona que genera emplec a moradores de la regién, simplemente lo que
se vislumbra no esta acostumbrado a solicitud de permisos ante entidades.

()"

Que mediante Auto del 22 de febrero de 2016 se resolvi6 iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental contra los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS
PRADO JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y
94.361.053 respectivamente, el primero en condicién de propietario del predio Piedra
Grande, sector Patio Bonito No. 1, jurisdiccién del municipio de Vijes.

Igualmente, en el citado acto administrativo se formulé pliego de cargos contra los
sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ, identificados con
las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y 94.361.053 respectivamente, consistentes
en:

1) Abrir una via con un ancho de banca de cuatro metros y una longitud de
doscientos treinta y ocho (238) metros en un terreno con una pendiente

Comprometidos con la vida
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aproximadamente del 40-60% y un talud de 2 a 4 metros de altura sin el permiso
de la autoridad ambiental.

Que el articulo tercero del acto administrativo antes mencionado, en concordancia con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, concedié un término de diez (10) dias habiles, para
presentar descargos.

Que la citada decisién fue notificada personalmente al sefior RODOLFO QUINTEROC
TEJADA, identificado con cédula de ciudadania No. 16.855.065, el dia 4 de marzo de
2016; y al sefior ARTURO JIMENEZ GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No.
6.530.955 de Cali, quien obré como autorizado del sefior CARLOS PRADO JIMENEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 94.361.053, el 8 de marzo de 2016.

Que los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ,
identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y 94.361.0563
respectivamente, no presentaron descargos dentro del término sefialado en el articulo
tercero del Auto de fecha 22 de febrero de 2016.

Que mediante Auto del 17 de mayo de 2016 se ordena el cierre de investigacion contra
los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ, de
conformidad con lo sefialado en el procedimiento Corporativo (PT 06.35), asi como la
consecuente calificacion de la falta.

Que en atencién de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccién Ambiental, para el 20 de
junio de 2016, rindieron el Concepto Técnico No. 405 del el 30 de junio de 2016, a traves
del cual se determiné la responsabilidad endilgable a los sefiores RODOLFO QUINTERO
TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ, por los hechos materia de investigacion y objeto
de formulacién de cargos y, la consecuente tasacion de multa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado contra los sefiores RODOLFO
QUINTERO TEJADA y CARLCS PRADO JIMENEZ, se ha dado oportunidad a los
investigados para presentar descargos, los que dicho sea de paso advertir, no fueron
presentados; asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccién.,

Que entrandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucién Politica 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Magna, todas las personas, sin excepcion, tienen el
-derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su ctonservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Comprometidos con la vida
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Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAQO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacién constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmaética ambiental,
donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...) trascendental en el ordenamiento juridico™, se sienta sobre
cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccién del régimen constitucional del ambiente
sano’®, a saber:

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden juridico puesto que 8s obligacién del Estado proteger fas
riguezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene Ia capacidad de servir de pauta de
interpretacion de las normas constitucionales y, en genersl, del ordenamiento, al fijar una preferencia dentro del
conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como base de la cohesion social.

41.2. Es un “derecho de fodas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P,), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su condicién de
derecho fundamental y sobre todo de dereche colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la
conexidad, al estar diractamente vinculado can la proteccion de posiciones de tal cardcter®l y, desde el punto de
vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resulfar esencial a la vida de la persona humana®,

41.2.2. Lo segunda, comoa interpretacion més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante fas
acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la salisfaccién exclusiva y excluyente en
el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para fodas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde & prefensiones egoistas, sino al comin interés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia®l Ain asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus fitulares, el ambiente sano trasciende a la nocion de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y s&
reconoce como un derecho colectivo de range constitucional, defensable por ‘todas las personas en cuanto
representan una colectividac™2",

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucién, el reconocimiento
de deberes piiblicos de proteccion de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la cléusula general de intervencion
del Estado en la economia, &l ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); i} ser
una de las funciones expresas de las autonidades publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de
plenes y programas de dessrroflo econdmico y social {arts. 339 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos
municipales como una funcién de regulacién para el control, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico de la
entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iij) También cuando la valoracion de los coslos ambientales de la gestién fiscal
es uno de fos criterios constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio piiblico (art 277-4 C.P.).

41.3.2. De ofro, el deber especifico de proteccién para el Estado, que lo obliga a que planifique el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de mecanismos de prevencién y control de los factores
de deterioro ambiental, con imposicion de sanciones y exigencia de reparacion de dafios causados (art. 80 C.P.).
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A aslos lres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la légica de proteccion ambiental en
la dinémica social. Se habla de fres nociones: desarrollo sostenible, funcién ecoldgica de la propiedad y de la
empresa y deber constitucional de proteccidn de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicion de politicas
publicas del Estado y la actividad econdmica de los particulares, donde el aprovechamiento de los recursos
naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco
acarrear un dafio o deferioro que alente contra la diversidad y la integridad del ambiente.

Se trata enfonces de un ‘modelo (...)% en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacién, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J", donde, si bien se promueve y reconoce
“la importancia de la actividad econdmica privada” y, ademds se auloriza "la explotacién de los recursos
naturales”, existe “una limitacion de ia actividad privada y la imposicion de varias responsabilidades en cabeza de
los particulares” 22, Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, como lal restringe la discrecionalidad del
Estado en la gestion de los recursos naturales y en el disefio de planes, politicas, programas que puedan
afeclarios, al igual que la autonomia de los particulares y la aplicacion del principio pro liberiate en el gjercicio de
sus derechos y libertades econdémicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucién o in dubio
pro natura y el de prevenciénd, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones juridicas
tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambiental’¥, la tangibilidad de las licencias y
autonzaciones ambientales™. Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte
del Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en ejercicio de sus libertades y facultades
reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son férmulas basicas para proteger con eficacia
el derecho al ambiente sano y dentro de &/ fa salvaguards de los recursos naturales.

41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite intrinseco y
también como delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)ZX. Pero también esta nocién se reconoce
en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad (art. 333) y por consecuencia, en la aclividad de los
trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio de manera independiente (arts. 25
y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en
tanto derecho colectivo que impone deberes.

La funcién y la delimitacién ecoldgica generalizads sobre las libertades econémicas se configura desde la
Constitucion, por el impacto ambiental que en fodo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo social y
también para las generaciones futuras®. En ese sentido determinan la ecologizacién que tales libertades®, las
cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber'®, en los que el principio de libertad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcién ecoldgica se han reducido aspectos del
derecho liberalf de la propiedad privada®Y, hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en
parques nalurales, una limitacién infensa sobre parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad®?.

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el conceplo de
crecirmiento el imperativo del desarrolio sostenible e imprimir en la propiedad eslatica y dinamica la funcion
ecologica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccién ambiental.

Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las hmlracmnes que implica en términos de cargas generales y parb'cur'arss para
quienes ostentan titulos de propied:

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacion con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicién del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
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cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-189 del 15 de marzo de 2006, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, se establecen:

“Del derecho a la propiedad privada y su funcion ecolégica en el Estado Social de Derecho

3. La Constitucién Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criterio funcionalista de la pmpfedad’, la reconoce
como un derecho econbémico que apunta primordialmente a garantizar la participacion del propietario en la organizacion
y desarrolio de un sistema econémico-social, mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, que se traducen en servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general, estimular el desarrolio
econdmico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacién como un derecho subjetivo al que
le son inherentes unas funciones sociales y ecolbgicas, dirigidas a asegurar el cumplimientc de varios deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos
y la promocién de fa justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de

Derecho (C.P. arts 1° y 95, nums, 1y 8}2, De manera que el mismo ordenamiento juridico a la vez que se encuentra
comprometlido con el respefo a su nicleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas
funciones, lo que conduce -en dltimas- a consolidar los derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texto Superior.

6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucién Politica de 1991, es claro que puede
definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal,
que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las
funciones sociales y ecolégicas que le son propias.

Por lo que respecta a la funcién ecolbgica de la propiedad, puede afirmarse que su consagracién constitucional
constituye una novedosa respuesta del Constituyente a la problematica planteada por la explotacion y uso
indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacién del medio ambiente sano,
considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar compromnetida la sociedad entera (C.P.
arts. 79 y 80). )

7. Para lograr precisamente el desarrollo sostenible se ha admitido por Ia furisprudencia de esta Corporac."dn3, que a

partir de la funcion ecolégica que estabiece s Constitucion Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el
legislador limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de ia propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nicleo esencial del citado
derecho.{...})"

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(..

1 Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
2 \gase, sentencia T-427 de 1598.M.P. Alejandro Martinez Caballero.

3 vease, sentencias C-126 de 1998, M.P. Algjandro Martinez Caballerc y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables ¢
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
Jos recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atnbuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados;(...)" :

De lo anterior es claro precisar que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones otorgadas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,
entrandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigné que:

",

4. La funcién de las Corporaciones Autdnomas Regionales y su nivel de autonomia
Tal como se adelantd, Ia gestidn de la politica ambiental estd a cargo del Estado, bajo la direccién de autoridades
centrales, mediante la ejecucién local por parte de autoridades descentralizadas.

Las Corporar:fbnes Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estdn a cargo de la planeacidn y
promocién de la polltica ambiental regionsal.

La Ley 99 de 1993 las define como enfes corporativos de cardcter publico, integrados por las ‘entidades
territariales que por sus caracleristicas constituyen geogradficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patriimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente” (Art. 23).

En consonancia con esta disposicion, el articulo 31 de la misma normativa dispuso que entre las funciones de las
Corporaciones Aulénomas Regionales estd la de ejecutar "las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por ia ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolio y del Plan Nacional de Inversiones o por
el Ministerio del Medio Ambiente, asl como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del ambito de su jurisdiccion” (art. 31-2 Ley 99 de 1993), y la de ejercer "la funcién de maxima autoridad
ambiental en el érea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécler supetior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente” La Corporacion ha dicho que el régimen de
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aufonomia de las CAR se explica porque “/a Carta, en desarrolio del principio constitucional de autonomia (CP art.
19, quiso conferir a las regiones un papel més dindmico en la gestién de sus intereses, incluso de los
ambientales’[9].

Ahora bien, cuando se dice que su compelencia es regional es porque se reconoce-que Ios programas de
proteccién ambiental deben acomodarse a los contornos naturales de los sub sisternas ecolégicos{10] y porque se
considera también que Ia realidad ecoldgica supera los linderos temnitoriales, es decir, fos limites politicos de las
entidades territoriales. En otras palabras, la jurisdiccion de una CAR puede comprender varios municipios y varios
departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asi:

“Con lodo, la geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de Ias divisiones politicas
trazadas por el Estado. Por el contrario, los asentamientos humanos, y las actividades que en estos se
desarrolian, suslen organizarse regionalmente en torno & unidades geogréficas y ecoldgicas, que les
permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para garentizar su supervivencia y
desarrollo, adquiriendo con ello también un sentido de comunidad. En esa medida, para que /a proteccion
del medio ambiente sea efectiva, el sistema mediante el que se lleva a cabo debe tener en consideracién,
ademas de un criterio territorial de naturaleza politics, uno_de cardcter técnico, que corresponda a ia
naturaleza especifi cada ecosistena en el cual Jos asentamientos h nos ffevan a sus
actividades.

"Al_incomporar un_criterio_de_proteccién medioambiental_especializada regionalmente, a partir de Ia
homogeneidad de los ecosistemas en el orden regienal, el Estado puede garantizar que la relacién de los
asentamientos humanos con su enforno especifico sea eguilibrada y perdurable. Este criterio a la vez le
permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las comunidades con su enforno fisico, como
slemento definitorio de su identided cultural. Consciente de elio, el constituyente de 1991 preservd las
corporaciones auténomas, como estructura fundamental de proteccién de los ecosistemas regionales
dentro del territorio nacional”. (Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras auloridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAE SPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales”. .

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada Ley 1333 de 2009, consagra:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y_en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
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establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran luger a
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFOQ 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por Su accion u omision”.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones normativas, se procedera a decidir
el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, y que mediante Auto del 22 de febrero
de 2016 dentro del cual se formulé el siguiente pliego de cargos:

“..)

1) Abrir una via con un ancho de banca de cuatro metros y una longitud de doscientos treinta
y ocho (238) metros en un terreno con una pendiente aproximadamente del 40-60% y un
talud de 2 a 4 metros de altura sin el permiso de la autoridad ambiental.

(..)

Que tal y como se advirti en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria
ambiental se inicié en contra de los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS
PRADO JIMENEZ, quienes sin autorizacion de la autoridad ambiental, realizaron la
apertura de una via en un terreno de con una pendiente aproximadamente del 40-60% y
un talud de 2 a 4 metros de altura, en el predio localizado en las coordenadas geograficas
3° 42°36,641" N y 76° 26°3,172" QOeste; contraviniendo lo dispuesto en la siguiente
normatividad:

Decreto Ley 2811 de 1974;
“ARTICULOQ 7. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.
ARTICULO 8. S e consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por activided humana o de la naluraleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biclégica;

b). La degradacidn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topograffa.
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ARTICULQ 51. El derecho de usar los recursas naturales renovables puede ser adquirido
por ministerio de la ley, permiso, concesioén y asociacion.

ARTICULO. 178. Los suelos del territorio nacional deberén usarse de acuerdo a sus
condiciones y factores constitutivos. 3

Se determinard el uso potencial de los suelos segin los factores fisicos, ecolégicos y
socioeconémicos de la region. -

ARTICULO 179. El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de
. mantener su integridad fisica y su capacidad productora. ’

En la utilizacién de los suelos se aplicardan normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacién, lograr su recuperacién y asegurar su conservacion.

ARTICULO 180. Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las précticas de
conservacién y recuperacién que se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales. :

ARTICULO 183. Los proyectos de adecuaciéon o restauracién de suelos deberén
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requerirdn aprobacion.

ARTICULO 185. A las actividades mineras de construccion, gjecucién de obras de
ingenieria, excavaciones u otras similares, precederan estudios ecolégicos y se
adelantaran segun las normas sobre proteccion y conservacién de suelos”

Acuerdo CVC No. 526 de 2004:

“ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o
juridico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada:

PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por
escrifo g la Oficina de Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccion en el drea, y aportar la
siguiente documentacion y/o informacion:

a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su
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existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.
b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacion, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.
¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural
del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.
d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra. N
e) Cancelacién Derechos de visifa.

(..)”

Que de conformidad con lo anterior, cabe destacar lo 'consagrado en el paragrafo del
articulo 1° de la citada Ley:

“En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dard lugar a fas
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si_no_desvirtua la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales”. —subrayado y negrilla fuera del texto original-.

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicidn para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la préactica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estard en una disposicién diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0713-039-005-023-20135,
que se adelanta contra de los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS
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. PRADO JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y
94.361.053 respectivamente.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto a los sefiores
RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
- juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y
CARLOS PRADO JIMENEZ, al no haberse desvirtuado la presuncién de culpa o dolo,
procederéa a declararlo responsable de los cargos formulados en el Auto del 22 de febrero
de 2016.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida que la administracién sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico preve en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el
item.de sanciones preve:

“l as sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorigl, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la_gravedad de la
infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3 Revocaforia o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor. :
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y discipfinarias a que hubiere
lugar(...)”
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Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancion que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el
caso concreto, segun el Concepto Técnico No. 870 del 7 de diciembre de 2017, la sancion
principal a imponer a los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO
JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y 94.361.053
respectivamente, es la de MULTA.

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancion pecuniaria, dentro del amplio
margen que va hasta cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala como determinante la gravedad de la
infraccién, sin que se mencione nada con relacién a otros elementos.

Que en relacion con lo anterior, el Ministerio-de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, €l cual establece en su
articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrative que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darén Ilugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunsfancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacién de los crterios a que se refiere el presente
reglamento.(...}"

Para el efecto, y en relacién con las multas en el articulo 4 del citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

o: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Que en ese sentido, la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca acogi¢ la
Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 -Metodologia para el calculo de muiltas por
infraccién a la normatividad ambiental proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la cual fue desarrollada en el Concepto Técnico No. 870 del 7 de
diciembre de 2017, en los siguientes términos:

{(...)

Objetivo: Emitir concepto técnico para calificar desde el ambito técnico, la responsabilidad del
presunto infractor debido a una apertura de vias y movimientos de tierra de un lote y establecer la
consecuente sancion a que hubiere lugar, en concordancia con los cargos formulados mediante
auto del 22 de febrero de 2016.
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Localizacion: Predio Piedra Grande, Sector Patio Bonito No. 1, Municipio de Vijes, Departamento
del Valle del Cauca.

Antecedentes:

En fecha 29 de abril de 2015, se realiza informe de visita con base en el control de visitas N°.
028846, al predio piedra grande ubicado en el Sector Patio Bonito No.1, Municipio de Vijes. Se
adjunta registro fotogréfico.

En fecha 23 de junio de 2015, se realiza informe de visita al predio Piedra Grande ubicado en el
Sector Patio Bonito No.1, Municipio de Vijes para dar respuesta a cada uno de los items
contenidos en el Articulo 2° del “Auto por medio del cual se inicia una indagacién preliminar” de
fecha 12 de agosto de 2015, se adjunta registro fofografico.

En fecha 12 de agosto 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite "Auto por medic del
cual se inicia una indagacién preliminar’ a los sefiores Rodolfo Quintero Tejada con C.C.
16.855.065 y Carlos Prado Jiménez con C.C. 94.361.053 de Vijes, en el predio piedra grande
ubicado en el Sector Patio Bonito No.1, Municipio de Vijes, Departamento del Valie del Cauca de
fecha 12 de agosto de 2015.

En fecha 12 de agosto de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante oficio 0713-
13028-01-2015 remite al sefior Rodolfo Quintero Tejada copia del "Auto por medio del cual se inicia
una indagacion preliminar” a los sefiores Rodolfo Quintero Tejada y Carlos Prado Jimenez, en el
predio piedra grande ubicado en el Sector Patic Bonito No.1, Municipio de Vijes, Departamento del
Valle del Cauca” de fecha 12 de agosto de 2015, se cita a versién libre y esponténea el dia 27 de
agosto de 2015 a las 3:00 p.m. y se notifica de visita técnica que se realizara al predio el dfa 27 de
agosto a las 9 am..
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En fecha 12 de agosto de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante oficio 0713-
13028-02-2015 remite al sefior Carlos Prado Jimenez copia del “Auto por medio del cual se inicia
una indagacion preliminar” a los seftores Rodolfo Quintero Tejada y Carlos Prado Jimenez, en el
predio piedra grande ubicado en el Sector Patio Bonito No.1, Municipio de Vijes, Departamento del
Valle del Cauca” de fecha 12 de agosto de 2015, se cita a version libre y esponténea el dia 27 de
agosfo de 2015 a las 3:00pm y se notifica de visita técnica que se realizara al predio el dia 27 de
agosfo a fas 9 am.

En fecha 27 de agosto de 2015, se realiza informe de visita al predio piedra grande ubicado en el
Sector Patio Bonito No.1, Municipio de Vijes para dar respuesta a cada uno de los items
contenidos en el Articulo 2° del “Auto por medio del cual se inicia una indagacion preliminar” de,
fecha 12 de agosto de 2015, se adjunta registro fotografico.

En fecha 27 de agosto de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, deja consfanc:‘é que el
sefior Rodolfo Quintero Tejada no se hizo presente a la diligencia de recepcion de declaracion libre
y esponténea decretada mediante Auto 0713-13028-02-2015 de fecha 12 de agosto de 2015.

En fecha 27 de agosto de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, deja constancia que el
sefior Carlos Prado Jimenez no se hizo presente a la diligencia de recepcién de declaracion libre y
esponténea decretada mediante Auto 0713-13028-01-2015 de fecha 12 de agosto de 2015.

En fecha 22 de febrero 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite "Auto por medio del
cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos” a los sefiores
Rodolfo Quintero Tejada y Carlos Prado Jimenez, en el predio piedra grande ubicado en el Sector
Patio Bonito No.1, Municipio de Vijes, Departamento del Vaile del Cauca de fecha 22 de febrero de
2016.

En fecha 22 de febrero de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante oficio 0713-
129942016 cita al sefior Carlos Prado Jimenez con el fin de notificarte el “Auto por medio del cual
se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se formula pliego_de cargos” a los sefores Rodolfo
Quintero Tejada y Carlos Prado Jimenez, en el predio piedra grande ubicado en el Sector Patio
Bonito No.1, Municipio de Vijes, Departamento del Valle del Cauca” de fecha 22 de febrero de
2016.

En fecha 22 de febrero de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante oficio 0713-
129852016 cita al sefior Rodolfo Quintero Tejada con el fin de notificarie el "Auto por medio del
cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos” a los sefiores
Rodolfo Quintero Tejada y Carlos Prado Jimenez, en el predio piedra grande ubicado en el Sector
Patio Bonito No.1, Municipio de Vijes, Departamento del Valle del Cauca” de fecha 22 de febrero
de 2016. .

En fecha 04 de marzo de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, deja constancia de
notificacion que el sefior Rodolfo Quintero Tejada se notifica personalmente del contenido del "Auto
por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos” de
fecha 22 de febrero de 2016.

En fecha 04 de marzo de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, deja constancia de
notificacién al sefior Arturo Jimenez Giraldo el cual mediante autorizacién escrita emitida por el
sefior Carlos Prado Jimenez autoriza para que se notifique personalmente del contenido del “Auto
por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos” de
fecha 22 de febrero de 2016.
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En fecha 28 de marzo de 2016, el serior Rodolfo Quintero Tejada, mediante oficio Radicado
205522016 de fecha 28 de marzo de 2016, acepta los cargos imputados y solicita que el sefior
Carlos Prado Jimenez sea retirado del proceso sancionatorio.

En fecha 18 de mayo de 2016, La CVC a través de la DAR Suroccidente, emite “Auto por medio del
cal se ordena el cierra de investigacién y la calificacion de la falta” de fecha 17 de mayo de 2016,

Descripcién de la situacion:

El cargo formufado mediante auto del 22 de febrero de 2015, es:

1. Abrir una via con un ancho de banca de cuatro (4) metros y una longitud de doscientos
treinta y ocho (238) metros en un terreno con una pendiente aproximada del 40 a 60% y un
talud de 2 a 4 metros de altura sin el permiso de la Autoridad Ambiental.

CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que, los sefiores Rodolfo Quintero Tejada identificado con C.C. 16.855.065 y Carlos
Prado Jiménez identificado con C.C. 94.361.053 de Vijes, han realizado la apertura de una via en
un terreng con una pendiente aproximada del 40% al 60% y un talud de entre 2 a 4 metros de
altura en el predio Piedra Grande ubicado en el Sector Patio Bonito No.1 Municipio de Vijes, sin
contar con los permisos respectivos de la autoridad ambiental, dicha actividad ha ocasionado la
afectacién de vegefacién como pastos naturales y arboles de las especies Ufia de Gato,
Matarratén, Chiminango, Chirlobirlos entre otros, las faltas han sido evidentes, se puede demostrar
que se obtuvo un beneficio ilfcito por los frémites que no se habian surtido para el otorgamiento de
los permisos ambientales requeridos en el desarrollo de las actividades realizadas y la evaluacion
de su niesgo, se determina que se puede realizar el célculo de la sancion, lo cual se presenta a
continuacion:

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de
2010:

Articulo 4°. Muitas. Para la tasacién de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar
como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de Ia presente Resolucion y la aplicacidn
de la siguiente modelacién matematica: (Ecuacion),

Multa = B +[(a*i)*(1+ A)+ Ca]*Cs

Dénde:

B: Beneficio llicito

a : Factor de temporalidad

i : Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacién se realiza la estimacién de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de la multa:

Beneficio llicito (B
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Articulo 6°. Beneficio ilicito (B). El célculo del beneficio ilicito podra estimarse a partir de la
estimacion de las siguientes variables:

Ingresos directos  (yi),
Costos evitados  (y2);
Ahorros de retraso (ys),
Capacidad de deteccién de la conducta (p);

La relacion entre ingreses, costos y ahorros (y1, ¥z, y3) y la capacidad de deteccion de la conducta
(p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:
(Ecuacion):

Be y*(i-p)

P
Dénde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor '

y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esta en funcion de las condiciones de la
autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores: '

- Capacidad de deteccion baja:  p=0.40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta:  p=0.50

Para este caso se aplica:

¢ Ingresos directos (y1): Es imposible conocer los ingresos directos percibidos durante el
periodo de funcionamiento de la caldera, por lo tanto se le da un valor de cero (0).

« Coslos evitados (y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del presunto
infractor por omitir los trémites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro
del seguimiento (tarifa minima CVC $86.824. mas vias y explanacion $1.335.151.00. Para
un total de: $1.421.975,00 (un millén cuatrocientos veintitin mil novecientos setenta y
cinco pesos) moneda corriente. '

« Ahorros de retrasos (Ys): no es posible conocer la utilidad obtenida, derivada de los
retrasos en la realizacién de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Cero
(0)

e Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental
detecte la ocurrencia de una infracciéon ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo
con los siguientes rangos: . :

Capacidad de deteccion baja p = 0.40
Capacidad de deteccién media p = 0.45
Capacidad de deteccién alta p=0.50

Considerando que antes de la primera visita para atencién de denuncia ambiental, la empresa
habia solicitado licencia ambiental y se asume que dicho predio se encuentra ubicado en un sector
de f4cil acceso, por lo tanto utilizando la tabla anterior la capacidad de deteccién es ALTA p =0.50
Aplicando la ecuacion: B=%1.421.975x (- 0.50)/0.50

Donde el Beneficio llicito (B) es iqual a: $1.421.975
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Factor de temporalidad {a):

Factor de temporalidad (a). Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continiia en el tiempo. En aquellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la
infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instanténeo.

Se fija un limite minimo de 1 y méximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instanténea y
4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o més. Este factor se expresa en
la siguiente funcion:

(Ecuacion):

o=t d+ [I = i]
364 364
Dénde:;
a. factor de temporalidad
d: Numero de dfas de la infraccién (entre 1 y 365)

Considerando que a los sefiores Rodolfo Quintero Tejada identificado con C.C. 16.855.065 y Carlos
Prado Jiménez identificado con C.C. 94.361.053 de Vijes, se les hizo un primer informe de visita
donde se les verifico la falta, de fecha 29 de Abril 2015 y un Auto por medio del cual se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental y se formula un Pliego de Cargos de fecha 22 de Febrero
de 2016, habiendo transcurrido entre estos, 300 dias aproximadamente. Por lo tanto, el factor de
temporalidad es:

Aplicando la ecuacién, tenemos: a = 3/364 * 300 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a =345

EVALUACION DEL RIESGO (i):

Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010; Articulo 8°. Evaluacién del riesgo (r). Para aquellas
infracciones que no se concretan (en este caso no se cuenta con evidencia) en afectacién
ambiental. Por io tanto, primero se aplica la metodologfa de valoracion de la importancia de la
afectacion y suponiendo un “escenario con afectacion”. Por lo tanto, se determina la importancia de
la afectacion, la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
alteracién producida y sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de los atributos, los cuales
deferminan la importancia de la posible afectacién. Para este célculo, en el aplicativo se identifica
el tipo de infraccion en este caso es el nesgo de la afectacién del recurso agua, luego de acuerdo
con su definicién se califica cada uno de los atributos.

En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor
del salario minimo mensual legal vigente para este afio es de $ 689.450,00:

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION

Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacion
del estandar fijado por lanormay | 1
comprendida en el rango entre el
0y el 33%.

Define el grade de incidencia de la accion

Lt e el sobre el bien de proteccion.

Cuando la afectacidn puede
Extension (EX) Se refiere al area de influencia del impacto | determinarse en una é&rea| 1
en relacién con el entorno. localizada e inferior a una (1) Ha.
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Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que permaneceria el
efecto desde su aparicion y hasta que el
bien' de proteccién retorne a las
condiciones previas a la accion.

Si la duracidn del efecto es
inferior a seis (6) meses.

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de proteccién ambiental
afectado de volver a sus condiciones
anteriores a la afectacién por medios
naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

Aquel en el que la alteracion
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos
naturales de la  sucesion
ecologica y de los mecanismos

de autodepuracién del medio. Es
decir entre uno (1) a (10) afios.

Capacidad de recuperacion del bien de
proteccién por medio de la implementacion
| de medidas de_gestion ambiental.

Recuperabilidad

Si se logra en un plazo inferior a 1
(MC)

seis (6) meses.

VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION LEVE

Una vez calificados cada uno de los atrfbufos, se procede a determinar la importancia de la

afectacion de acuerdo con la siguiente relacion:
I =(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Importancia (I): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion

producida y de sus efectos.
[=(3*1)+(2*1)+1+3+1=10

Importancia de la afectacion = LEVE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia del riesgo de
la afectacién de acuerdo con la siguiente relacion: EVAL UACION DEL RIESGO (R=i):

Una vez determinada la importancia de la afectacién, se procede a establecer el grado de
afectacién ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacién, la cual ajusta el
monto de la muita a lo establecido por la Ley:

i=(22.06 * SMMLV) *|

i=(22.06 * 689454) * 10

i=152.093.552.4 -

La evaluacién del riesgo se realiza mediante la siguiente relacion:
r=oxm
Dénde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).
La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:
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i el — - Probabilidad de ocurrencia (o) !
Msa?- alta . 4 i
Alta - - o — ..._._..__h._.._______.___c_a_.,._.“___,._w_.___... S
Moderada . B 06

| Baa N 04 b

(Muy baia 02 1

o

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0): se considera que para el caso en estudio es Alta
0.8

Magnitud Potencial de la afectacion (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede
calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion
de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el
valor de (I) se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla:

Magnitud Potencial de la afectacién (m): se considera irrelevante por lo tanto, m = 20

Reemplazando en la formula: r=oxm
r=04x35
r=14

El valor del Riesgo r es: 21

R=(11.03% SMMLY ) r

Donde.
R = Valor inonetano de 1a importancia del riesgo
SMMLY = Salario minimo mensual lagal vigente
r 2 Rigsyo

Reemplazando los valores en la ecuacion, la Evaluacion del Riesgo (R=i), es:
R =(11.03 X $689.454) X 14 = $106.465.487

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son afribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcién policiva que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo
se tienen en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADOS (Ca) = $0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

Se distinguen 3 niveles:

* Personas naturales
e Personas juridicas
e Entes fterritoriales
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Por tratarse de una persona natural, la Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs): es 0.03, por
lo que el factor ponderador o capacidad de pago es 0.03.

El valor asignado en la formula seré de 0.03

Reemplazando los valores finales en la ecuacion:
Multa= B+ [(a * )+ (1+ A)+Ca]* Cs
Multa = 1.421,975+((3.45*106.465.487)*(1)+0)*0.03
Multa = 1.421.975+((367305930.15+0)*0.03
Multa = 1.421.975+(11.019.178)

Multa = $12.441.153

De acuerdo con el andlisis técnico del expediente, la multa & imponer, a los sefiores Rodolfo
Quintero Tejada identificado con C.C. 16.856.065 y Carlos Prado Jiménez identificado con
C.C. 94.361.053 de Vijes, por no contar con los permisos ambientales para la apertura de via,
tal como lo establece la normatividad ambiental vigente, con el consecuente riesgo del
impacto, es de $12.441.153 (Doce millones cuatrocientos cuarenta y un mil ciento cincuenta y
tres pesos ) moneda corriente, equivalente a 18.04 SMMLV. )

Normatividad:
La normatividad ambiental concerniente al sancionatorio son:
« Decreto 1076 de 2015, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.
o Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.
e Resolucién 2086 de 2010, tasacion de multas.

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se recomienda imponer a los sefiores
Rodolfo Quintero Tejada identificado con C.C. 16.855.065 y Carlos Prado Jimenez identificado
con C.C. 94.361.053 de Vijes, una muita correspondiente a un valor de $12.441.153 (Doce
millones cuatrocientos cuarenta y un mil ciento cincuenta y tres pesos ) moneda corriente,
equivalente a 18.04 SMMLV.

Requerimientos:

Que ademés de pagar la multa, los Sefiores Rodolfo Quintero Tejada identificado con C.C.
16.855.065 y Carlos Prado Jiménez identificado con C.C. 94.361.053 de Vijes deben presentar
Plan de compensacion y disefio de siembra de 200 érboles de especies nativas (que especies
va a sembrar, como las va a sembrar y que mantenimiento a hacer para garantizar la
supervivencia de los arboles) y en que predio las va a sembrar. De ser en otro predio, debe
presentar Carta de autorizacién del propietario asi como certificado de tradicién y fotocopia de
la cédula de ciudadania.

(.)"
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Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancion principal a imponer a los sefiores RODOLFO
QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ, sera la de MULTA equivalente a
DOCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y
TRES PESOS M/CTE ($12.441.153).

Que la imposicién de la citada sancién pecuniaria, no exime a los sefiores RODOLFO
QUINTERQ TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ, del cumplimiento de los
requerimientos efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar
definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterror en virtud a que el
paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

“La imposicion de las sanciones aquf sefialadas no exime al infractor de ejecutar ias obras
0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (...)"

Que se debera remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
obrando en virtud de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a los sefiores RODOLFO QUINTERO
TEJADA y CARLOS PRADO JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos.
16.855.065 y 94.361.053 respectivamente, de los cargos formulados en el Auto del 22 de
febrero de 2016, proferido por esta Entidad por la apertura de una via en un terreno de
con una pendiente aproximadamente del 40-60% y un talud de 2 a 4 metros de altura sin
contar con los permisos de la autoridad ambiental, en el predio localizado en las
coordenadas geograficas 3° 42°36,641" N y 76° 26°3,172" Oeste; de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y
CARLOS PRADOQ JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065
y 94.361.053 respectivamente, la imposicion de una multa pecuniaria por valor de DOCE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($12.441.153), por las razones expuestas en Ia parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS
PRADO JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y
94.361.053 respectivamente, deberan consignar el valor de la muita impuesta una vez se
encuentre en firme el presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Requerir a los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA 'y
CARLOS PRADO JIMENEZ, para que cumplan las siguientes obligaciones, contados a
partir de |a ejecutoria del presente acto administrativo. '

1. Presentar plan de compensacion y disefio de siembra de 200 arboles de especies
nativas (indicando las especies a sembrar, como se van a sembrar, y el
mantenimiento a realizar para garantizar la supervivencia de los arboles), e
indicando el predio donde se van a sembrar.

2. En el evento que sea otro predio diferente al afectado, se debera presentar carta
de autorizacion y copia de la cédula de ciudadania del propietario del predio; asli
como el certificado de tradicién del predio.

ARTICULO QUINTO: La sancién impuesta mediante la presente resolucién, no exime al
infractor de observar las normas sobre proteccidn ambiental y el manejo de los recursos
naturales renovables.

ARTICULO SEXTO: Informar a los RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO
JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y 94.361.053
respectivamente, que la sancién impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Reportar en el Registro Gnico de Infractores Ambientales-RUIA,
las sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decision, una vez se
encuentren en firme.

ARTICULO OCTAVO: El encabezado y de la parte resolutiva de esta resolucion, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 89 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia de la presente actuaciéon administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO DECIMO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de |a Unidad
de Gestién Yumbo-Arroyohondo-Mulal6-Vijes, de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificaciéon personal o por Aviso de la
presente Resolucion a los sefiores RODOLFO QUINTERO TEJADA y CARLOS PRADO
JIMENEZ, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 16.855.065 y 94.361.053
respectivamente, o quien haga sus veces, en los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente resolucién proceden los recursos
ante la administracion, el recurso de Reposicion ante el Director Territorial de la Direccién
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Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la
CVC, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
notificacion personal o Aviso, si hubiera lugar a este medio dé notificacion.

Dado en Santiago de Cali, alos .2 0 NOV 2018
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Paula Andrea Brave C~ Profesional Especializada- DAR Suroccidente-e#» k,g,-
Revisd: Adriana Patricia Ramirez— Coordinadora de la Unidad de Gestién Yumbo-Arroyohondo-Mulald-Vijes

Archivese en expediente: 0713-039-005-023-2015 proceso sancionatario

Comprometidos con Ja vida
VERSION: 05 COD: FT.0550.04

D615+ 3



‘;

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca
Pagina1 de 8

_“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

' CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-004-133-2018, que se adelanta contra la sefiora
AURA MARIA BALANTA SALINAS identificada con cedula de ciudadania No.31.539.324,
presunta propietaria del establecimiento el hotel EL VIAJERO JAMUNDI| ante el
incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién 1433 de 2004 y la Resolucién 0631 de 2015.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegd por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacién radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 del establecimiento el hotel EL VIAJERO JAMUNDI,
ubicada en la carrera 3 # 18-81, Municipio de Jamundi y cuya actividad es la prestacién
del servicio de comercializaciéon de combustibles, lubricantes y lavado de automotores.

Que conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que el establecimiento el hotel EL
VIAJERO JAMUNDI, supera los valores limites permisibles establecidos en la norma de
vertimientos para los pardmetros, a saber:

‘Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) 180 mg/L mg 021L

1236,0 15111/2017

Demanda . '
Bioquimica de 90 mg/L 827,0 mg 02/L
Oxigeno (DBCS)

15/11/2017

Solidos ;
Suspendidos | 90 milL 128,0 milL - 151172017
Totales (SST)

GRASAS Y
ACEITES

20 mglL 394 mg/L 151112017
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Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culfurales y
naturales de la Nacién”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberé ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”. g

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energla puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.
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Se' entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica.

Articulo §1°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de daminios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estralos o depésitos de las aguas subterraneas.

Articulo 145°- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receploras, l0s
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberéan ser previamente aprobadas

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio puablico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estén obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucion 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
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VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes.

PARAMETRO UNIDADES VALORES LiMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
Demanda Quimica mg/L 02 150,00
de Oxigeno' (DQO)
Demanda Bioquimica mg/L 02 50,0
de Oxigeno (DBO5 ’
mg/L 50,00

Solidos Suspendidos
Totales (SST)

mg/L 10,00
Grasas y Aceites

ARTICULQ 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos

permisibles para cada pardmetro, establecidos a continuacion: : c

PARAMETRO UNIDADES : VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales

Demanda Quimica de mg/L 02 Se aplican las mismas exigencias establecidas aplican las mismas

Oxigeno (DQO) exigencias establecidas para el parametro respectivo en la actividad
especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Sélidos  Suspendidos mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parédmetro
Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Demanda Bioguimica mg/L 02 Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro

de Oxigeno (DBOS) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Grasas y Aceites mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99

de 1993, las normas ambientales son de orden pulblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con Jlas competencias
establecidas por la ley y los reglamentos -

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara

lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
" los medios probatorios legales.”

El articulo 5° de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental fa comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°: El infractor seréd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
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las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra la sefiora AURA MARIA BALANTA SALINAS identificada con cedula de
ciudadania No.31.539.324, presunta propietaria del establecimiento el hotel EL VIAJERO
JAMUNDI, por encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas residuales
no domésticas al alcantarillado publico en cuanto a los parametros de Demanda Quimica
de Oxigeno, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Sdlidos Suspendidos Totales, Grasas y
Aceites, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las
normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, faita
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procederd a formular ¢argos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitird copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 1°
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra la
sefiora AURA MARIA BALANTA SALINAS identificada con cedula de ciudadania
No.31.539.324, presunta propietaria del establecimiento el hotel EL VIAJERO JAMUNDI,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el ¢ cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

¢ Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3°, Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°, En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Pérégrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafidndole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

Comprometidos con la vida



‘.

Corporacién Auténoma

Regional del Vaile del Cauca
Pagina8de 8

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
sefiora AURA MARIA BALANTA SALINAS identificada con cedula de ciudadania
No.31.539.324, o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su
calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal, se
realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los {} }* Gt 2018

Proyecto: Lina Rojas Tique — Contratista — Dar Suroccidente L '
visd: Victor Manuel Benitez Quiceno- Profesional Juridica - Contratiste Dar Suroccidente Q‘\
isd: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro-Jamund/- DAR - CVC

Expediente: 0711-039-004-133-2018
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RESOLUCION 0710 No. 0712 [010:1 6 gDk 2018

¢ 18 orc ¥ ’

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE
EN LA SUSPENSION INMEDIATA DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL EN PREDIO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO LA ELVIRA, EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011,
Decreto 1076 de 2015, Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de
su jurisdiccion y por lo tanto podran imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competenctas atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma ley en caso de violacion de las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos renovables y exigir con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados, acorde con lo establecido en el articulo
31 numeral 17 de la mencionada Ley.

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que. se
refiere el articulo 13 de la Ley 678 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por laley y los reglamentos.

Que la referida Ley sefiala el procedimiento previsto para la imposicion de las medidas
preventivas y sanciones, sefialando ademas que las medidas preventivas tienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que la CVC, como entidad encargada en el area de su jurisdiccion, del manejo, control y
vigilancia de los recursos naturales renovables tiene la obligacion de tomar las medidas
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concernientes a proteger y conservar los mismos, por tratarse de bienes que constituyen
patrimonio de la comunidad; asi mismo, es su deber aplicar las Leyes y Decretos que se
relacionen con tales recursos.

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-002-140-2018, que se origind con motivo de la
denuncia atendida por funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental Regional al
predio sin nombre ubicado en inmediacion de la coordenadas geograficas N 3°32"20.14" -
E 76°35°20.13', sobre la margen derecha de la via que conduce desde el km 18 al
corregimiento La Paz y Dapa — 120 metros antes del crucero, corregimiento La Elvira,
municipio de Santiago de Cali en la cual se dejé consignado lo siguiente:

1. Descripci6n: durante visita realizada al sector crucero Km 18 — Dapa — La Paz, y de acuerdo a las indicaciones

relacionadas en la denuncia se identifico el predio ubicado en inmediacion de las coordenadas geogréficas N

3°32"20,14” - E 76°35"20.13 con ingreso sobre la margen derecha de la via, el predio cuenta con una reja en la
portada y se encontraban dispuestos unos ladrillos en la entrada.

La visita fue atendida por el sefior LUBER ANTONIO SANCHEZ TALAGA identificado con cedula de ciudadania
No. 1.114.730.001, quien manifesté ser el encargado del predio y trabajador del sefior ESCOBAR MARIN JESUS
MARIA identificado con cedula de ciudadania 94.496.240, con este ultimo se sostuvo conversacion telefonica en
la cual indicé ser arrendatario del predio, cuyo propietario es el seflor Javier Taborda Velez, y en el cual se
pretende poner en funcionamiento una fundacion para jovenes en rehailitacion.

Durante el recomido realizado en el predio, con la compahia del sefior Luber Antonio Sanchez Talaga, se
evidencio lo siguiente.

» Sobre la via de acceso al predio entre las coordenadas N 3°32'18.42" - E 76°35'22.27°y N 3°32'17.36"y E
76°35'22.33" en un area de 240 m’ se realizé la tala de arboles de las especies Cucharo, Mortifio y Siete Cueros,
y otras especies como Helecho marranero, propias del bosque en formacion. Estas intervenciones registran en el
predio identificado con el predial No. Y001000600000 cuyo propietario es el seflor Julian Cabal Tomente
idenfiticado con la cedula de ciudadania No. 17.104.004.

{...)
urante la visita el sefior LUBER ANTONIO SANCHEZ TALAGA manifesté haber ingresado af predio en la zona
boscosa siete (7) vacas con el fin desmontar el bosque y posteriormente talar los arboles e intervenir vegetacion

de mayor porte.

Todas las intervenciones fueron efectuadas en el area protegida denominada RESERVA FORESTAL
PROTECTORA NACIONAL LA ELVIRA perteneciente al Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP,
declarada por el Ministerio de Economia Nacional mediante la Resolucion 5 del 20 de abril de 1943 y cuyos
limites fueron precisados por el Ministerio de Ambiente y Desamolio Soslenible mediante resolucién 0258 del 26
de febrero de 2018."

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano. -
P
\
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Que el articulo 333 de la Carta garantiza la libertad de actividad econdmica y la iniciativa

privada, dentro de los limites del bien comun y exigiendo para su ejercicio, Unicamente los
requisitos previstos en la Ley.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio

comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que -

son de utilidad publica e interés social”.

Que existe para los particulares una especial responsabilidad en la preservacién vy
proteccion del medio ambiente, mas aun, cuando de su posible afectacién pueden
derivarse amenazas a derechos de importante envergadura para las personas. Dentro de
esta responsabilidad se encuentra la de evitar deterioros al ambiente y practicar su
actividad econémica dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental acorde
- con la normatividad vigente. En este sentido, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

“Articulo 9°- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse de
acuerdo con los siguientes principios:

(...

c.- La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;

(..)

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites permisibles, que
.al alterar las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales, produzcan el agotamiento o el deterioro
grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacién en cuanto ésta convenga al
interés publico,”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero Io
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la

existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturalesé\
el paisaje o la salud humana. _ s
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 13, consagra:

“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una.
vez conacido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procederé a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrative motivado.”

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacion las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2008:

Articulo 32° “Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucién inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar’.

Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién. : .

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda dervarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuandc el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Paréagrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la impasicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccién, demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor”.

Que de igual manera el articulo 39 de la misma ley define la medida preventiva de
Suspension de obra, proyecto o actividad como “(...) la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafioc o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesiéon o autorizacion, o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.” ”’\f
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Que frente al objeto y los principios en los que se fundan las medidas preventivas
impuestas en el procedimiento sancionatorio ambiental, la honorable Corte Constitucional
en sentencia C-703 de 2010 establece lo siguiente:

VERSION: 05

En el apartado anterior se hizo especial mencion del articulo 80 de la Constitucién que
encarga al Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de

- imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de Jos dafios causados. La pnmera

parte de la disposicion citada constituye el fundamento de una labor preventiva que adquiere
especial significado tratdndose del medio ambiente, para cuya proteccién se le otorga una
singular importancia a la evitacion de la vulneracion o del dafio que pueda llegar a
presentarse, dado que buena parte de las causas de perturbacién, de concretarse, tendrfan
impactos imeversibles y, en caso de resultar posible fa reversibilidad de los efectos, las
medidas de correccién suelen implicar costos muy elevados.

En materia ambiental la accién preventiva tiene distinfas manifestaciones y su puesta en
préctica suele apoyarse en vanados principios, dentro de los que se destacan los de
prevencién y precaucion’. Aunque son invocados y utilizados con frecuencia, el contenido y
alcance los mencionados principios no es asunlo claramente definido en la doctrina y
tampoco en la jurisprudencia producida en distinfos palses o en el dmbito del derecho
comunitario europeo.

Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desamrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a fono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien jurldico soporta en las sociedades contemporaneas.

La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el
punto de partida de la formulacién de los principios que guian el derecho ambiental y que
persiguen, como propdésito ultimo, dolar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar anfe esas situaciones que compromefen gravemente el ambiente y también los
derechos con él relacionados.

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollc de determinado proyecto, obra o
aclividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafo se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencién que se malenaliza en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el trémite y
expedicién de autonzaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el
caso del principio de precaucion o de cautela’, pues traténdose de éste el nesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién”, lo
cual por ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten
adquinr la certeza acerca de las precisas consecuencias de a!guna situacién- o actividad,
aunque se sepa que los efectos son nocivos.

En el ejemplo que se acaba de dar, el avance de la ciencia puede desvirtuar la existencia de
un nesgo o la produccién de un daflo que en un estadio anterior del conocimiento eran
tenidos por consecuencias ciertas del desarrollo de una actividad especifica, pero también
puede acontecer que la ciencia, al avanzar, ponga de manifiesto los riesgos o los dafos
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derivados de una actividad o situacién que antes se consideraba inofensiva, lo cual
demuestra que las fronteras entre el principio de prevencién y el de precaucion no son
precisas.

Cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articuio 85, contemplé como tales la
amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de
fauna o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion, la
suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro
para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se
haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacién y la realizacion
dentro de un témino perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion,
asi como las medidas necesarias para mitigarfas o compensarias.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido
demandados en esta oportunidad, establece, en su articulo 1°, que la presuncién de culpa o
dolo del infractor “daré lugar a las medidas preventivas, cuya funcién, al tenor del articulo 4°,
consiste en “prevenir, impedir o evitar la confinuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’”.

El articulo 36 seriala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer
son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos”.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 el procedimiento
sancionatono se adelantard, entre olros supuestos, ‘como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva” y segun el paragrafo del articulo 2° “la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a fa autordad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la imposicién de la
misma”,

De conformidad con el articulo 1° ‘el infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtda la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articuios 2°, ‘en
todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demds
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las sanciones ‘se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental” y a tal titulo establece la
imposicién de multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, el cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio, la
revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, pemiso o registro, la
demolicion de obra a costa del infractor, el decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres, exolicas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion, la restitucién de especimenes de especies de fauna y flora
silvestres y el trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autondad
ambiental. %~
1
\
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Para fijar el marco general que, por el aspecto ahora examinado, ha de servir para el
andlisis de los cargos, resta apuntar que la Ley 99 de 1993 esfablecia como sanciones las
mullas diarias hasta por suma equivalente a los 300 salarios minimos mensuales, la
suspensién del registro 0 de la licencia, concesion o autorizacién, el cierre temporal o
definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y la revocatoria o caducidad
" del permiso o concesién; la demolicién, a costa del infractor, de obra adefantada sin permiso
o licencia y no suspendida que causara dafio evidente al medio ambiente o a los recursos
naturales no renovables y el decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o
flora de productos o implementos utilizados para cometer ia infraccién.”

Que segun se desprende del informe de visita rendido objeto de transcripcién precedente,
el sefior JULIAN CABAL TORRENTE identificado con cédula de ciudadania No.
17.104.004, propietario del predio sin nombre ubicado en inmediacioén de la coordenadas
geograficas N 3°32°20.14" ~ E 76°35"20.13’, sobre la margen derecha de la via que
conduce desde el km 18 al corregimiento La Paz y Dapa — 120 metros antes del crucero,
corregimiento La Elvira, municipio de Santiago de Cali, realizé la tala de arboles de las
especies Cucharo, Mortifio y Siete Cueros, y otras especies como Helecho marranero,
propias del bosque en formacion en un area de 240 m? intervencion efectuada en el area
protegida denominada RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL LA ELVIRA
perteneciente al Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, declarada por el
Ministerio de Economia Nacional mediante la Resolucién 5 del 20 de abril de 1943.

Que en consideracién de lo anterior, se hace necesario en ejercicio del principio de
precaucion, imponer al sefior JULIAN CABAL TORRENTE identificado con cédula de
ciudadania No. 17.104.004, medida preventiva consistente en la suspension de las
actividades de tala, al verificarse la afectacion al recurso bosque, situacién que constituye
una presunta trasgresion a lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de
Recursos Naturales), Decreto 1791 de 1996 ( Compilado Decreto 1076 de 2015) y la Ley
1333 de 2009.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, la presente medida
preventiva se levantara una vez desaparezcan las causas que la originaron.

Que siendo consecuentes con lo expuesto en precedencia, esta Direccién Ambiental en el
marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, ordenara la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades descritas, para prevenir o impedir la afectacion al recurso bosque.

Que acogiendo las razones plasmadas en el Informe de Visita del 20 de noviembre de
2018 y a las expresiones juridicas contenidas a lo largo del presente Acto Administrativo,
el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, de acuerdo a la
normatividad vigente para este caso,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior JULIAN CABAL TORRENTE identificado con
cédula de ciudadania No. 17.104.004, medida preventiva consistente en la suspensién

Comprometidos con la vida
VERSION: 05 COD: FT.0550.04

o

1)

&d‘

9 o



Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

. Pagina B de @
inmediata de las talas efectuadas en el predio sin nombre ubicado en inmediacion de la
coordenadas geograficas N 3°32720.14" - E 76°35"20.13', sobre la margen derecha de la
via que conduce desde el km 18 al corregimiento La Paz y Dapa — 120 metros antes del
crucero, corregimiento La Elvira, municipio de Santiago de Cali, area protegida
denominada RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL LA ELVIRA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de éste acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se
ejecutarad de manera inmediata y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar y su incumplimiento total o parcial, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 7 de la Ley 1333
de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO TERCERO. Los costos en que incurran la autoridad ambiental o la
autoridad a la que se comisione el cumplimiento para la imposicién de la medida
preventiva seran a cargo del infractor.

ARTICULOSEGUNDO: Se tendra como pruebas los siguientes documentos:
e Informe de visita de fecha 20 de noviembre de 2018.

ARTICULO TERCERO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Asistencial de la Unidad
de Gestién Cuenca Lili-Melendez-Cafaveralejo-Cali — Dar Suroccidente para que
comunique €l presente acto administrativo al sefior JULIAN CABAL TORRENTE
identificado con cédula de ciudadania No. 17.104.004 de conformidad con los articulos 67
y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMISIONAR al Coordinador de la Unidad de Gestiéon Cuenca Lili-
Melendez-Cafaveralejo-Cali- la ejecucién y materializacién de la medida preventiva
impuesta, IMPONIENDO LOS SELLOS Y AVISOS RESPECTIVOS DE LA IMPOSICION DE
LA MEDIDA; para lo cual podra solicitar apoyo a las Autoridades Administrativas y de la
Fuerza Publica conforme a lo sefialado en el articulo 13, Paréagrafo Primero de la Ley 1333
de 2009 en concordancia con la ordenanza Departamental 343 del 5 de enero de 2012.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion del encabezamiento de la parte resolutiva de
este Acto Administrativo en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC. En
consecuencia, tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme
~ alo dispuesto por los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y
para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefalado en el Articulo
70 de la Ley 99 de 1993. AN
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ARTICULO SEXTO: De conformidad con el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente Acto Administrativo

no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |2 § DIC 2018

DIEGO L#SSHURTADO ANIZARES
erritoria
Direcgion Ambiental Regional Suroccidente

Elaboro: Gloria Cristina Luna Campo- profesional juridica contratista dar suroccidente ‘21‘ T

Revisé Ing. Diana Esmeralda Loaiza Cadavid- Coordinador U.G.C Lill-Melendez-Cafiaveralejo-Cali- DAR - CV@

EXPEDIENTE No. 0712-039-002-140-2018
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RESOLUCION 0710 No. 0712 { 0,1 6 9 € 2018

( 128 DIC 2018 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE
EN LA SUSPENSION INMEDIATA DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL EN PREDIO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO LA ELVIRA, EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011,
Decreto 1076 de 2015, Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccién y por lo tanto podran imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma ley en caso de violacién de las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos renovables y exigir con sujecion a las regulaciones -
pertinentes, la reparacion de los dafios causados, acorde con lo establecido en el articulo
31 numeral 17 de la mencionada Ley.

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 678 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la referida Ley sefiala el procedimiento previsto para la imposicion de las medidas
preventivas y sanciones, sefialando ademas que las medidas preventivas tienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que la CVC, como entidad encargada en el area de su jurisdiccién, del manejo, control y
vigilancia de los recursos naturales renovables tiene la obligacién de tomar las medidas
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concernientes a proteger y conservar los mismos, por tratarse de bienes que constituyen
patrimonio de la comunidad; asi mismo, es su deber aplicar las Leyes y Decretos que se
relacionen con tales recursos.

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-002-142-2018, que se origind con motivo de la
denuncia atendida por funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental Regional al
predio sin nombre ubicado en inmediacién de la coordenadas geograficas N 3°32720.14" —
E 76°35"20.13’, sobre la margen derecha de la via que conduce desde el km 18 al
corregimiento La Paz y Dapa — 120 metros antes del crucero, corregimiento La Elvira,
municipio de Santiago de Cali en la cual se dejé consignado lo siguiente:

“(...)

1. Descripcidn: durante visita realizada al sector crucero Km 18 - Dapa — La Paz, y de acuerdo a las indicaciones
relacionadas en la denuncia se identificé el predio ubicado en inmediacién de las coordenadas geogréficas N
3932720, 14" — E 76°35"20.13 con ingreso sobre la margen derecha de la via, el predio cuenta con una reja en la
portada y se encontraban dispuestos unos ladrilios en la entrads.

La visita fue atendida por el sefior LUBER ANTONIO SANCHEZ TALAGA identificado con cedula de cludadania
No. 1.114.730.001, quien manifestd ser el encargado del predio y trabajador del sefior ESCOBAR MARIN JESUS
MARIA identificado con cedula de ciudadania 94.496.240, con este ultimo se sostuvo conversacion lelefonica en
ia cual indicé ser arendatario del predio, cuyo propietario es el seflor Javier Taborda Velez, y en el cual se
pretende poner en funcionamiento una fundacion para jovenes en rehailitacion.

Durante el recomido realizado en el predio, con la compaiiia del seflor Luber Antonio Sanchez Talags, se
evidencié lo siguiente:

v

En el poligono conformado por las cooredenadas relacionadas en la tabla No. 1 {ver imagen 2) se realizé la lala
de aproximadamente 50 arboles de las especies Mano de Oso, Yarumo, Siete Cueros, con DAP en promedio de
22 cm y altura de 20 metros, mrervencfones que registran en el predio identificado con el predial Y001000050000
en un area cercana a los 7.000 m’ y cuyo propietario es el seffor JAVIER TABORDA VELEZ identificado con
cedula de ciudadania No. 10.084.822.

{.J

Durante la visita el seffor LUBER ANTONIO SANCHEZ TALAGA manifestd haber ingresado al predio en fa zona
boscosa siete (7) vacas con el fin desmontar el bosque y posteriormente talar los arboles e infervenir vegetacion
de mayor porte.

Todas las intervenciones fueron efectuadas en el area protegida denominada RESERVA FORESTAL
PROTECTORA NACIONAL LA ELVIRA pertenscients al Sisterna Nacional de Areas Prolegidas — SINAP,
declarada por el Ministerio de Economia Nacional mediante la Resolucién 5 del 20 de abrif de 1943 y cuyos
limites fueron precisados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante resolucion 0258 del 26
de febrero de 2018."

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educamén
para el logro de estos fines.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

X

\

Comprometidos con la vida
VERSION: 05 COD: FT.0550.04



Corporacidn Autdonoma
Regional del Valle del Cauca

. Pégina 3de 9
Que el articulo 333 de la Carta garantiza la libertad de actividad econémica y la iniciativa

privada, dentro de los limites del bien comin y exigiendo para su ejercicio, Unicamente los
requisitos previstos en la Ley.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que existe para los particulares una especial responsabilidad en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, mas aun, cuando de su posible afectacion pueden
derivarse amenazas a derechos de importante envergadura para las personas. Dentro de
esta responsabilidad se encuentra la de evitar deterioros al ambiente y practicar su
actividad econémica dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental acorde
con la normatividad vigente. En este sentido, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

"Articulo 9°.- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse de
acuerdo con los siguientes principios:

(..

c.- La utilizacion de los elementos ambieniales o de los recursos naruraiés renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;

()

e.- Los recursos naturales renovables no se podrén utilizar por encima de los limites pemmisibles, que
al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, produzcan el agotamiento o el deterioro
grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al
interés publico;”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
~ dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de protecciéon ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 13, consagra:

“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.”

Que en relacion con las medidas preventivas es importante traer a colacion las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulo 32° “Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucién inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar”.

Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de fa infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0 implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Parégrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicién, entre otros, serdn a cargo del infractor”.

Que de igual manera el articulo 39 de la misma ley define la medida preventiva de
Suspension de obra, proyecto o actividad como “(...) la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién, o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.” 7\*
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Que frente al objeto y los principios en los gue se fundan las medidas preventivas
impuestas en el procedimiento sancionatorio ambiental, la honorable Corte Constitucional
en sentencia C-703 de 2010 establece lo siguiente:

VERSION: 05

En el apartado anterior se hizo especial mencién del articulo 80 de la Constitucion que
encarga al Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. La primera
parte de la disposicion citada constituye el fundamento de una labor preventiva que adquiers
especial significado traténdose del medio embiente, para cuya proteccion se le otorga una
singular importancia a la evitacién de la vulneracién o del dafio que pueda llegar a
presentarse, dado que buena parte de las causas de perturbacion, de concrefarse, tendrian
impactos imeversibles y, en caso de resulfar posible fa reversibilidad de los efectos, las
medidas de correccién suelen implicar costos muy elevados.

En matena ambiental la. accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en
priactica suele apoyarse en varados prncipios, dentro de los que se destacan las de
prevencion y precaucién’. Aunque son invocados y utilizades con frecuencia, el contenido y
alcance los mencionados principios no es asunto claramente definido en la doctrina y
tampoco en la jurisprudencia producida en distinfos paises o en el ambito del derecho
comunitano europeo.

Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporéneas.

La afectacion, el daflo, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el
punto de partida de la formulacién de los principios que gufan el derecho ambiental y que
persiguen, como proposito ulfimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante esas situvaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los
derechos con él relacionados.

Tratandose de darfios o de riesgos se afirna que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
aclividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
rnesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarias y
cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos fales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autonizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no estd presente en el

caso del principio de precaucién o de cautela’, pues traténdose de éste el riesga o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, ios efectos de una accién", lo
cual por ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no penmiten
adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad,
aunque se sepa que los efecfos son nocivos.

En el ejemplo que se acaba de dar, el avance de a ciencia puede desvirtuar la existencia de
un riesgo o la produccién de un dafo que en un estadio anterior del conocimiento eran
tenidos por consecuencias ciertas del desarrolio de una actividad especifica, pero también
puede acontecer que la ciencia, al avanzar, ponga de manifiesto los riesgos o los dafios
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derivados de una actividad o situacién que antes se consideraba inofensiva, fo cual
demuestra que las fronteras entre el principio de prevencién y el de precaucion no son
precisas.

Cabe destacar que en la legislacién colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85 contemplé como tales la
amonestacién verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de
fauna o fiora de productos o implementos utitizados para cometer la infraccién, la
suspensién de obra o aclividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio o peligro
para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se
haya iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autonizacion y la realizacién
dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccién,
asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido

s demandados en esta oportunidad, establece, en su articulo 1°, que la presuncion de culpa o
dolo del infractor “dara lugar a las medidas preventivas, cuya funcion, al tenor del articulo 4°,
consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

El articulo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer
son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0
implementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o gjecutado incumpiiendo
fos térmminos de los mismos”. '

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 ‘el procedimiento
sancionatorio se adelantars, entre ofros supuestos, ‘como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva” y segun el parégrafo del articulo 2°, “la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autondad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la impaosicién de la
misma’.

De conformidad con el articulo 1° “el infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales” y, al tenor del pardgrafo del articulos 2°, “en
todo caso las sanciones solamenfe podrdn ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para olorgar la respectiva licencia ambiental, pemmiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefala que las sanciones "se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental” y a tal titulo establece la
imposicién de multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, el cieme temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, la
revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro, la
demolicién de obra a costa del infractor, el decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres, exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados -
para cometer la infraccion, la restitucion de especimenes de especies de fauna y flora
silvestres y el trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autondad

ambiental. ‘)\
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Para fijar el marco general que, por el aspecto ahora examinado, ha de seivir para el
andlisis de los cargos, resta apuntar gue la Ley 99 de 1993 establecia como sanciones las
multas diarias hasta por suma equivalente a los 300 salarios minimos mensuales, la
suspension del registro o de la licencia, concesion o autonzacion, el cierre temporal o
definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y la revocatoria o caducidad
del permisc o concesién; la demolicion, a costa del infractor, de obra adelantada sin permiso
o licencia y no suspendida que causara dafio evidente al medio ambiente o a los recursos
naturales no renovables y el decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o
flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccién.”

Que segun se desprende del informe de visita rendido objeto de transcripcién precedente,
el sefior JAVIER TABORDA VELEZ identificado con cedula de ciudadania No. 10.084.822
propietario de! predio sin nombre ubicado en inmediacién de la coordenadas geograficas
N 3°32"20.14" — E 76°35"20.13’, sobre la margen derecha de la via que conduce desde el
km 18 al comegimiento La Paz y Dapa - 120 metros antes del crucero, corregimiento La
Elvira, municipio de Santiago de Cali, realizé la tala de 50 arboles de las especies mano
de oso, Yarumo, Siete Cueros, con DAP en promedio de 22 c¢m y altura de 20 metros,
intervencion efectuada en el area protegida denominada RESERVA FORESTAL
PROTECTORA NACIONAL LA ELVIRA perteneciente al Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP, declarada por el Ministerio de Economia Nacional mediante la
Resolucion 5 del 20 de abril de 1943. '

Que en consideracién de lo anterior, se hace necesario en ejercicio del principio de
precaucién, imponer al el sefior JAVIER TABORDA VELEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 10.084.822, medida preventiva consistente en la suspension de las

actividades de tala, al verificarse la afectacion al recurso bosque, situacién que constituye

una presunta trasgresion a lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de
Recursos Naturales), Decreto 1791 de 1996 ( Compilado Decreto 1076 de 2015) y la Ley
1333 de 2009.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, la presente medida
preventiva se levantara una vez desaparezcan las causas que la originaron.

Que siendo consecuentes con lo expuesto en precedencia, esta Direccion Ambiental en el
marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, ordenara la SUSPENSION INMEDIATA

~ de las actividades descritas, para prevenir o impedir la afectacion al recurso bosque.

Que acogiendo las razones plasmadas en el Informe de Visita del 20 de noviembre de
2018 y a las expresiones juridicas contenidas a lo largo del presente Acto Administrativo,
el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, de acuerdo a la
normatividad vigente para este caso, .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefor el sefior JAVIER TABORDA VELEZ

identificado con cedula de ciudadania No. 10.084.822, medida preventiva consistente en
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la suspension inmediata de las talas efectuadas en el predio sin nombre ubicado en
inmediacion de la coordenadas geograficas N 3°32720.14" — E 76°35"20.13', sobre |a
margen derecha de la via que conduce desde el km 18 al corregimiento La Paz y Dapa —~
120 metros antes del crucero, corregimiento La Elvira, municipio de Santiago de Cali, area
protegida denominada RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL LA ELVIRA,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de éste acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se
ejecutara de manera inmediata y se apllcaré sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar y su incumplimiento total o parcial, seré causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 7 de la Ley 1333
de 2008.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva se levantara de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO TERCERO. Los costos en que incurran la autoridad ambiental o la
autoridad a la que se comisione el cumplimiento para la imposicion de la medida
preventiva seran a cargo del infractor.

ARTICULOSEGUNDO: Se tendra como pruebas los siguientes documentos:
e Informe de visita de fecha 20 de noviembre de 2018.

ARTICULO TERCERO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Asistencial de la Unidad
de Gestion Cuenca Lili-Melendez-Canaveralejo-Cali — Dar Suroccidente para que
comunique el presente acto administrativo al sefior el sefior JAVIER TABORDA VELEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 10.084.822 de conformidad con los articulos 67
y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMISIONAR al Coordinador de la Unidad de Gestion Cuenca Lili-
Melendez-Cafaveralejo-Cali- la ejecucion y materializacion de la medida preventiva
impuesta, IMPONIENDO LOS SELLOS Y AVISOS RESPECTIVOS DE LA IMPOSICION DE
LA MEDIDA: para lo cual podra solicitar apoyo a las Autoridades Administrativas y de la
Fuerza Publica conforme a lo sefialado en el articulo 13, Paragrafo Primero de la Ley 1333
de 2009 en concordancia con la ordenanza Departamental 343 del 5 de enero de 2012.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion del encabezamiento de la parte resolutiva de
este Acto Administrativo en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC. En
consecuencia, tener como interesado a cualquier persona que asf lo manifieste, conforme

a lo dispuesto por los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, y

para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sehalado en el Articulo'
70 de la Ley 99 de 1993. ‘jY
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ARTICULO SEXTO: De conformidad con el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente Acto Administrativo
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 2 8 DIC 2018

Elaboro: Gloria Cristina Luna Campo- profesional juridica contratista dar suroccidente _U')
Revisé Ing. Diana Esmeralda Loaiza Cadavid- Coordinador U.G.C Lili-Melendez-Cafaveralejo-Cali- DAR - CV

EXPEDIENTE No. 0712-038-002-142-2018
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

E! Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-004-119-2018, que se adelanta la sociedad
INVERSIONES HIRMS S.A.S (EDS BRISAS DEL LAGO) con NIT 900840597-3, ante el
incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién 631 de 2015. :

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegé por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A. '

E.S.P, comunicacidn radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 de la estacion de servicio BRISAS DEL LAGO,
ubicada en la calle 12 sur # 102 -77, Municipio de Jamundi, cuya actividad es la prestacion
del servicio de Comercializacion de lubricantes (aceites, grasas) aditivos, productos de
limpieza y lavado de automotores.

Que conforme a lo anterior, se elaboré6 memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que la estacion de servicio BRISAS DEL
LAGO, supera los valores limites permisibles establecidos en la norma de vertimientos
para los parametros, a saber:

Sdlidos :
Suspendidos 75 mg/L 65 mg/L 24/08/2017
Totales (SST) |

Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y

naturales de la Nacién” A;K
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Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de ulilidad publica o interés social,
resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por elia reconocida,
el interés privado debera ceder a interés publico o social.

- La propiedad es una funcién socfa! que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcioén ecolégica.”

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de. deterioro ambiental;, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad pubiica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de !os demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biol6gica.

Articulo §1°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesidn y asociacion.

Articulo 80°- Sin pequrcro de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios pablicas, inalienables e imprescriptibles.

ﬂklw
|
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Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El élveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho; '

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

Articulo 145°- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento deberd hacerse de modo que no perudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobada.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial; industrial, oficial y -
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estén obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucion 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado pablico y .se dictan otras disposiciones. -

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES 'NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domeésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes. :

PARAMETRO o UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

-
Generales : ‘>\
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Sélidos Suspendidos mg/L 50,00
Totales (SST)

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

. Generales

Sdlidos  Suspendidos mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los -
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos .
Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:-

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales

A
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Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o0 modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la auforidad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuana.

PARAGRAFO 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
v perjuicios causados por su accion u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esté la de imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

"Artlculo 18. Iniciacion del procedimiento sancionaforio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a
recibir descargos.”

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra la sociedad INVERSIONES HIRMS S.A.S (EDS BRISAS DEL LAGOQ) con NIT
900840597-3, por encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas
residuales no domésticas al alcantarillado publico en cuanto a los parametros de Sélidos
Suspendidos Totales, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infracciéon a las normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en.concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxifiar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental. ,&N

Comprometidos con la vida



L

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca
Pégina 8 de 7

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia de! procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompaiiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exédmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacién, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final de! articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitird copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 12
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la -
sociedad INVERSIONES HIRMS S.A.S (EDS BRISAS DEL LAGO) con NIT 900840597-3,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente p'rocedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

¢ Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3° lnforrnaf al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

o\~
|
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Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccidn administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 20089. '

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad INVERSIONES HIRMS S.A S (EDS BRISAS DEL LAGO) con NIT 900840597-3,
o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su- calidad
conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se realizara
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de fa Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, alos "} 1 DIt 2018
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADO ANIZAREZ

yecto: Lina Rojas Tique — Contratista — Dar Suroccidente kf"-‘{ AN
visd: Glona Cristina L.una Campo- Profesional Juridica - Contratista Dar Suroccidente
viso: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro~Jamundi- DAR - CVC

Expediente: 0711-039-004-119-2018
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- “AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICiA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

- El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —=CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes,; y,

o ' CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-004-117-2018, que se adelanta la sociedad
CODINTER identificada con NIT 890316233-6, ante el incumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 631
de 2015. ' '

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegé por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacion radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al

~ alcantarillado publico vigencia 2017 de la sociedad CODINTER identificada con NIT
890316233-6, ubicada en la carrera 10 No.1-10 Km 1 via potrerito, Municipio de Jamundi
y cuya actividad es la prestacion del servicio de fabricacién de Autopartes.

_ Que conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que el sociedad CODINTER identificada
con NIT 890316233-6, supera los valores limites permisibles establecidos en la norma de
vertimientos para los parametros, a saber.

HIERRO 3,00 mglL 7927 mgl 1710512017
Solidos :
Suspendidos 75 - mg/L 91,0 miL 17/05/2017
Totales (SST) :

Que la Constitucién Politica en relacidn con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”

Comprometidos con la vida

N



L

Corporacién Auténoma

Regional del Valle del Cauca
Pagina2de7

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberé ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcitn ecolégica.” _

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las éreas
de especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambienfaf imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con olras naciones en la proteccrén de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas®.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°- Se consideran factores que deterioran el amba’enre, entre otros:

a.- La contaminacién del ame de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de fos recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de -
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica.

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacién.

Articulo 80°- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Comprometidos con la vida
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Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El slveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depbésitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rlos y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las &reas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterréneas.

Articulo 145°- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento deberé hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobada.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estén obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucion 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes.

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales

Hierro (Fe) \ mg/L 1,00

Sélidos Suspendidos mg/L 50,00

Comprometidos con la vida

X



A%

[ ey

Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauco
Pégina4 de7

Totales (SST)

ARTICULO 18. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO, Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales

Solidos  Suspendidos mg/L. Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro

Totales (SST) respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50. '
Hierro (Fe) mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro

respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden pulblico y no podran ser objeto de
transaccidon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es e/
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorias legales.”

El articulo 5° de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

Comprometidos con la vida
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“Infracciones. Se considera.infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones amb:entafes se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFOQ 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,

dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales ‘esta la de imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a ias
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con su;ecusn a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que en relaciéon con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colaclén lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimfento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notfficaré persona!mente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederéd a
recibir descargos.”

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad CODINTER identificada con NIT 890316233-6, por encontrarse
incumpliendo las normas de vertimiento de aguas residuales no domesticas al
alcantarillado publico en cuanto a los parametros de Hierro y Sdlidos Suspendidos
Totales, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las
normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de
- 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento

sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
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la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria 0 de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompanara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

'Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las

autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como

" visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,

caracterizaciones y todas aquellas actuaciones-que éstime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles. _ .

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor

. mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 12
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, -

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental én contra
sociedad CODINTER identificada con NIT 890316233-6, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo

~ sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para

aportar pruebas o auxiliar al funcionarioc competente cuando sea procedente en los

términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

sj\

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio -
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

e Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande Ia
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.
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Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del

articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta Entidad

procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de

2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompariandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo sociedad
CODINTER identificada con NIT 890316233-6, o0 a sus apoderados legalmente
constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no
ser posible la notificacién personal, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuaciéon administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los ‘l 1 0 . ?{]‘[8

Dirg cuén Ambiental Regional Suroccidente

Proyecto: Lina Rojas Tique - Contratista — Dar Suroccidente \e 1 o
visé: Gloria Cristina Luna Campo- Profesional Juridica - Contralista Dar Suroccidente ‘>\
evisé: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro~Jamundi- DAR - CVC

Y

Expediente: 0711-039-004-117-2018
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus facultades conferidds en
- la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-004-122-2018, que se adelanta la sociedad LA
ESTACION DE SERVICIO CDS LAS MERCEDES S.A.S identificada con NIT 900340398-
9, ante el incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 631 de 2015.

Que el dia 01 de marzo de 2018 se allegd por parte de la sociedad ACUAVALLE S.A.
E.S.P, comunicacién radicada con el No. 175062018, en el cual se remite el informe de
reporte sobre el estado de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico vigencia 2017 de la sociedad estacion de servicio CDS LAS
MERCEDES S.A.S identificada con NIT 900340398-9, ubicada en Lote de Terreno 1 A
SM 1 Sector 3 Alfaguara, Municipio de Jamundi y cuya actividad es la prestacion del
servicio de venta de combustibles liquidos, Gas natural vehlcular y lubricantes, lavado de
vehiculos y serviteca.

Que conforme a lo anterior, se elaboré memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de
2018 por personal de la CVC, donde se indica que la estacion de servicio CDS LAS
MERCEDES S.A.S identificada con NIT 900340398-9, supera los valores limites
permisibles establecidos en la norma de vertimientos para los parametros, a saber:

HIERRO 1 mg/L 1,029 mglL 1312/2017

Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones: '

Art. 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”
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Art, 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”

Ant. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Art. 80: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con oltras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”. '

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energfa que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser flsica, quimica, 0 biolégica.

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion. b\
N~
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Articulo 80°.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominios publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El lveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdésitas naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

Articulo 145°.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento deberd hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, Ia flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobada.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial; industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que
trata la reglamentacién Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estan obligados a cumplir la norma del vertimiento vigente.

Resolucién 631 de 2015 Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y .se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 15. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS (ARND) PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE
SERVICIOS DIFERENTES A LAS CONTEMPLADAS EN LOS CAPITULOS V Y VI CON
VERTIMIENTOS PUNTUALES A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES. Los parametros y sus
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) para las actividades industriales, comerciales o de servicios diferentes a las
contempladas en los Capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales,
a cumplir, seran los siguientes.

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

N
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Generales

Hierro (Fe) mg/L 1,00

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al alcantarillade publico deberdn cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Generales
Hierro (Fe) mg/L Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro

respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionaforia en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques WNacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5° de /a citada ley 1333 de 2009, consagra;

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales

S
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Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan ¢ modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constifutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédiga Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFOQ 2° El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacién con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a fas normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad CDS LAS MERCEDES S.A.S identificada con NIT 900340398-9,
por encontrarse incumpliendo las normas de vertimiento de aguas residuales no
domeésticas al alcantarillado pablico en cuanto a los parametros de Hierro, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, en
los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de fa Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental. )\
\ g
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Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 1*
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad CDS LAS MERCEDES S.A.S identificada con NIT 900340398-9, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, de
conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

e Memorando 0711-175062018 del 28 de marzo de 2018.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligenciasey

AN
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actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acomparandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a
sociedad CDS LAS MERCEDES S.A.S identificada con NIT 900340398-9, o a sus
apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo
prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se realizara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. '

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali,alos . { fj}1 ?318.

Proyecto: Lina Rojas Tique — Contratista — Dar Suroccidente \.¢ 1 %

evisé: Jose Handemberg Prada- Coordinador U.G.C Timba-Claro~Jemund/- DAR - cvCe
{

F,3»3-.;.r‘sti: Gloria Cristina Luna Campo- Profesional Juridica - Coniratista Dar Suroccidente

Expediente: 0711-039-004-122-2018
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién

Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus facultades conferidas en

la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D.
No. 072 del 27 octubre de 2016 y demas normas concordantes,; vy,

CONSIDERANDO:

Que, en los archivos de la Direccidon Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, se encuentra registrado el expediente
No0.0711-039-004-014-2018 que se inicidé con motivo del informe de la visita realizada el
20 de enero de 2018, por funcionarios adscritos a la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente, de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca, CVC al predio
donde se desarrolla el proyecto urbanistico denominado “Las Flores”, ubicade en la
vereda “San lIsidro”, jurisdiccion del municipio Jamundi, departamento del Valle del
Cauca, con el fin de atender multiples denuncias de la comunidad de la parte baja de la
vereda “San Isidro”, concernientes al presunto taponamiento y transvase del canal
artificial de agua superficial, acequia "El comunero” de Rio Claro, del que se extracta lo
siguiente:

Actuaciones: Se realizé visita ocular al sitio donde se desarrolla el proyecto urbanistico las Fiores en la Vereda
de San Isidro, ubicado en jurisdiccién del municipio de Jamundf Valle del Cauca.
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La visita se realizé con el fin de verificar una denuncia de los usuarios de la parte més baja de la Vereda de San
Isidro, la denuncia fue que interpuesta por los propietarios de los predios se relaciona con el taponamiento y el
trasvase de las aguas a la altura del proyecto urbanistico las flores.

Funcionarios de la DAR Suroccidente, realizaron la visita ocular para verificar lo manifestado en los oficio con
radicado CVC, No 31602018 y 78212018, donde se pudo verificar que en el costado occidental del predio donde
se desarrolla el proyecto urbanistico las flores, estén haciendo trasvases de las aguas en dos puntos diferentes
actividad que no se puede hacer sin la autorizacion de la CVC, los cuales fuero referenciados con las siguientes
coordenadas 3° 137 22.79° N 76° 30°40. 900 y 3° 13" 22. 41" N 76° 30" 38. 67 O de la Derivacion4-10-1
proveniente de la acequia el comunero de Rio Claro como lo podemos apreciar en los registros fotogréficos a
continuacién, estas aguas las estédn pasando a otro canal no autorizado dejando a los usuarios de esas
Derivacion sin la posibilidad de desarrollar sus actividades agricolas.

PUNTO # 1 DE TRASVASE COORDENADA 3° 13°22.79"" N 76° 30°40.90°°0
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En la misma visita también se pudo observar que en la parte intema del predio el canal donde se desarrolia el
proyecto urbanistico las flores de la Constructora Bolivar, el canal se encuentra con bastante colmatacion
producto del no mantenimiento del mismo, situacidn que ayuda al no paso de la poca agua que llega a la

derivacion.
CANAL DE CONDUCCION DE LAS AGUAS EN LA PARTE INTER DEL PREDIO -

A
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En el mismo recormdo podemos apreciar el volumen de agua que ingresa al predio donde se desarroila el
proyecto urbanistico las Flores de la Constructora Bolivar el volumen de agua que se observa en el punto de
entrega del mismo. '

VOLUMEN DE ENTRADA DE AGUA ANTES DE ENTRAR AL PREDIO DE LAS FLORES
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PUNTO FINAL DE ENTREGA DE LAS AGUAS ANTES DE CRUZAR LA PANAMERICANA
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PUNTO FINAL DESPUES DE PASAR LA VIA PANAMERICANA
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CANAL DONDE HACEN EL TRASVASE DE LAS AGUAS DE LA DERIVACION4-10-1
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Descripcién: Se realizé visita ocular al sitio donde se desamolla el proyecto urbanistico las Filores en la Vereda de
San lIsidro, ubicado en jurisdiccion del municipio de Jamundi Valle del Cauca, y se ftomaron ios registros
fotograficos def momento de la visita, por parte de los funcionarios de la DAR Suroccidente.

Recomendaciones: Continuar con el trédmite administrativo de a;:uerdo a la ley 1333 de 2009."
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Que la Constituciéon Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8°: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”,

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica.

(.0

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “E/ Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en

las zonas frontenizas”.

Decreto 2811 de 1974

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interfenr el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escntas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

A\~
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(...)
d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentacién en los cursos y deposilos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

(...

.1.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;”

()

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio
de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 132°.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas,
ni interferir su uso legitimo.

Articulo 183°- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberén fundamentarse en
estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas. Dichos
proyectos requerirdn aprobacion.

Articulo 185°- A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de ingenieria,
excavaciones, u otras similares, precederédn estudios ecolégicos y se adelantaran segun'las normas,
sobre proteccién y conservacién de suelos.

Decreto 1541 de 1978: { compitado Decreto 1076 de 2015)

Articulo 104°.- La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua
requiere autorizacion, que se oforgaré en las condiciones que establezca el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena. Igualmente se requerird permiso cuando
se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

Articulo 238°. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes
conductas: . .

1) Incorporar o introducir a las aguas o Sus cauces cue/pos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, conceniraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demés recursos relacionados
con el recurso hidrico. '

El instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, sefialaré las
cantidades, concentraciones o niveles a que se refiere el articulo 18 de la Ley 23 de 1973 y el
articulo 8° del Decreto-ley 2811 de 1974.

(...)

3) Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los sfgufentes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;
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b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;
¢. Los cambios nocivas del lecho o cauce de las aguas;

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento -

sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefala en su articulo tercero lo
siguiente: "Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la fey 99 de 1993”.

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°, Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, /as
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 _de la Ley 99 de 1993 los
establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios
probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que consﬁtbya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones
ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiqguen y en los actos 8dm,rmstranvos emanados
de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medic ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civif extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién

administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el

heche en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2° El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
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normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.”

Que en el informe de visita al que se ha hecho alusion, se verifico que en el proyecto
urbanistico “Las Flores”, se realizaron trasvases de las aguas en dos puntos diferentes,
con coordenadas 3° 13° 22.79°° N 76° 30" 40. 80Oy 3° 13" 22. 41" N 76° 30" 38.
67 " O de la Derivacién 4-10-1 proveniente de la acequia “El comunero” de Rio Claro, la
Vereda de San Isidro, ubicada en jurisdiccion del municipio Jamundi, departamento del
Valle del Cauca, disminuyendo el volumen en el punto de entrega.

Que de lo anterior se desprende un presunto incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Resolucion 0710 No. 0711-00943 del 29 de septiembre de 2016 por
medio de la cual ésta Autoridad Ambiental otorgé autorizacion para ocupacion de cauce y
obras hidraulicas por a la Sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, Sociedad
identificada con NIT. 860037900 para el desarrollo del proyecto urbanistico denominado
“Las Flores”, ubicado en la vereda “San lsidro”, jurisdiccion del municipio Jamundi,
departamento del Valle del Cauca.

Que, de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
contra la Sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, Sociedad identificada con NIT.
860037900, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las
normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las que se detallan a continuacién: '

Informe técnico de visita del 20 de enero del 2018
Expediente 0711-036-015-036-2016 —Permiso ocupacion cauce

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento 'en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
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disciplinaria o de otro tipo de infraccidon administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 12
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca. '

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacidén Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la la
Sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, Sociedad identificada con NIT. 860037900,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°. Informar a la sociedad investigada que ellas o cualiquier persona, podran
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar a la sociedad investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a
continuacion:

¢ Informe de visita del 20 de enero de 2018.
e Expediente 0711-036-015-036-2016 permiso ocupacién cauce.

Paragrafo 3°. Informar a la investigada que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

A:IV"
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Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccidn administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
Sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, Sociedad identificada.con NIT. 860037900 o
a sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme
lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se realizara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, '

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. -

Dada en Santiago de Cali, ' 0 3 SE T. 2018

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Gloria Cristina Luna Campe- profesional juridica contratista dar suroccidente N
Revisé: Iris Eugenia Uribe Jaramilio- Coordinador U.G.C Timba-Claro-Jamundi- DAR - CV1 J/(l
Expedients: 0711-039-004-014-2018 C/ﬂ
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de su$ facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D.
No. 072 del 27 octubre de 2016 y demas normas concordantes, vy,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, se encuentra registrado el expediente
No.0711-039-004-026-2018 que se inicié con motivo del informe de la visita realizada por
funcionarios adscritos a la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC al predio donde se localiza el Colegio
Nuestra Sefiora del Portal entre la calle 8, interseccion del barrio Las Acacias y la calle
10C con carrera 2 del barrio Portal de Jamundi, donde se evidencio un vertimiento de
aguas residuales en dos tubos a la altura del barrio Makunaima y El Socorro, de los
cuales se perciben olores nauseabundos, infiltracién al suelo y presunta contaminacion de
la derivacién 4-11, por falta de mantenimiento de las lineas de alcantarilado que
administra la empresa prestadora del servicio publico (Acuavalle S.A. ES.P., en las
siguientes coordenadas 3°15'08.02" N — 76°32'11.38" O), del que se extracta lo siguiente:

-.)

Se perciben olores nauseabundos, infiltracion al suelo y presunta contaminacion de fa mencionada denivacion por falta de
mantenimiento de las lineas de alcantanilado que maneja la empresa prestadora del servicio pablico (Acvavalle S.A. E.S.P.,
en las siguientes coordenadas 3°15°08.02" N — 76°32°11.38" Q).
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La derivacién cruza el barrio Las Acacias, observandose un caudal limpio, luego cruza un tramo aproximado a 300 metros
por debajo de fos barrios Villa Paulina y Makunaima donde se observa sobre su margen derecha el vertimiento en los dos

tubos de descarga observados.

A=
Sitios de descarga
Cauce limpio antes de los tubos de descarga
Puente

calle 10C . ;

al lado de! colegio nuestra sefiora del
portal.

S

1 Se observa el mantenimiento y limpieza
’ de la zona adyacente a la derivacion,
por parte. del municipio. )

Recomendaciones:

Requernr a Acuavalle S.A. E S.P, para que realice el mantenimiento inmediato y periddico a dichas lineas, con el fin de
terminar los vertimientos actuales. Iniciar el trémite administrativo en contra de Acuavalle, de acuerdo con lo dispueslto en la

Ley 1333 de 2009.” :
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Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras fas siguientes disposiciones:

Articulo 8°: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion".

Articulo 58: "Se- garantizan la propiedad privada y fos demdas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuarido de ia aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés puiblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica-obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

(.) .

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garentizars la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Eslado proteger ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo B0: “E/ Estado planificard el manejo y apmvecham}'snro de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

Asf mismo, cooperard con oftras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad ptblica e interés social.”

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros:
a.- La contaminacién del aire, de las aguas,' del suelo y de los demds recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de inferferir el bienestar y
la salud de fas personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energla que actual o
potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser
fisica, guimica, o biolégica;

()

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

~
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e.- La sedimentacicon en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
g-- La extincidn o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos genéticos.
J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;”

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley,
permiso, concesion y asociacion

Articulo 80°.- Sin peruicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominios
publicos, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulsres, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:
a.- El dveo o cauce natural de las comientes;
b.- El lecho de ios depésitos naturales de agua;

Articulo 145°- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su tratamiento deberé
hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, Ia flora o la fauna. Las obras deberdn ser
previamente aprobadas.

Que el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del sector del medio
ambiente)

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes
conductas:

()
2) Infringir las disposiciones relativas af control de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.4.4. Actividades no permitidas. No se permite el desarroilo de las siguientes actividades.

1. El lavado de vehiculos de transporte aéreo y terrestre en las orillas y-en los cuerpos de agua, asf como el de
aplicadores manuales y aéreos de agroquimicos y ofras sustancias téxicas Yy Sus envases, recipienles o
empaques.

2. La utilizacién del recurso hidrico, de las aguas lluvias, de las provenientes de acueductos ptibiicos o privados,
de enfriamiento, del sistema de aire acondicionado, de condensacién Y/o de sintesis quimica, con el propésite de
diluir los vertimientos, con anterioridad al punto de control del vertimiento.

3. Disponer en cuerpos de aguas superficiales, sublerraneas, marinas, y sistemas de alcantarillado, los
sedimentos, iodos, y sustancias solidas provenientes de sistemas de tratamiento de agua o equipos de control
ambiental y otras tales corno cenizas, cachaza y bagazo. Para su disposicion

ARTICULO 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicic publico domiciliario de alcantarniliado. Ef
prestador de/ servicio de alcantariliado como usuario del recurso hidrico, debers dar cumplimiento a la norma de
vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desamolio
Sostenible o ia norma que lo modifique, adicione o sustifuya.

Igualmente, el prestador seré responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de
alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantariliado publico.

-
\
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Cuando el prestador de! servicio determine que e/ usuario ¥/o suscriptor no est cumpliendo con la norma de
vertimiento al alcantarillado ptiblico debers informer a la autoridad ambiental compelente, allegando la informacicn
pertinente, para que esta inicie el procesc sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico.

Que-la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
- Sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” sefala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993"

Que la citada Jey_1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de Ia
poltestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros

urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos pablicos ambientales a que

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg lugar a las medidas

preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtiia Ia presuncién de culpa o dolo para Jo
cual tendré la carga de la prueba ¥ podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2008, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién de
fas nommas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que Sustituyan
o modifiquen y en los aclos administrativos emanados de Ja autoridad ambiental competente.

Serd también constitutive de infraccién ambiental la comisién de un dario al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria; a saber el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre Jos
dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su
cargo desvirtuara.

PARAGRAFO 2°: E/ infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de jos dafios y pertjuicios
causados por su accién u omision”

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales ests |a de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones. previstas en I3 ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.
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Que en relacién con el tema que nos_ocupé es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Adminisirativo, el cual dispondrs el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos.”

Que en el informe de visita al que se ha hecho alusion, se advierte que la sociedad
ACUAVALLE S.A. E.S.P con NIT 890399032-8, en calidad de responsable del servicio
publico de alcantarillado y el manejo adecuado de las aguas residuales generadas en el
municipio de Jamundi, presuntamente por falta de mantenimiento de las lineas de
alcantarillado, se encuentra vertiendo aguas residuales a la Derivacion 4-11 del Rio Claro
a la altura del barrio Makunaima y El Socorro en las siguientes coordenadas 3°15°08.02"
N -76°32"11.38" Q).

Que, de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
contra la sociedad ACUAVALLE S.A. E.S.P con NIT 890399032-8, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, en los
terminos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las que se detallan a continuacion:

Informe técnico de visita del 9 de marzo de 2017.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de Ios articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de ofro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompanara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos

X
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probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado. :

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 12
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad ACUAVALLE S.A. E.S.P con NIT 890399032-8, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales, de conformidad
con lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

‘Paragrafo 1°. Informar a la sociedad investigada que ellas o cualquier persona, podran
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.
Paragrafo 2°. Informar a la sociedad investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a
continuacion:

 Informe de visita del 9 de marzo de 2017,

Paragrafo 3° Informar a la investigada que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite_

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y.

actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5° En caso de existir mérito para continuar con Ia investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
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- de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. ’

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente el presente acto administrativo a la
sociedad ACUAVALLE S.A. E.S.P con NIT 890399032-8 o a sus apoderados legaimente
constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no
ser posible la notificacion personal, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011. '

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULQ QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, ‘ 0 3 SET' 2018

NOTIFIQUESE, PUBLIQUBSE Y CUMPLASE

DIE&E-LYISHURTADO ANIZARES
Direccigpn Ambiental Regional Suroccidente

" Proyecto: Gloria Cristina Luna Campo- profesional juridica contratista dar suroccidente NS
Revisé: Iris Eugenia Uribe Jaramiflo- Coordinador U.G.C Timba-Claro-Jamundi- DAR - CV M‘o
Expediente: 0711-039-004-026-2018 C/\..A}
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“AUTO POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES “

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente — Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, en uso de las facultades asignadas en la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y Ley 1333 de 2009 y en especial de lo dispuesto
en el Acuerdo CVC No. 072 de 27 de octubre de 2016, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que personal de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, realizé el dia 30
de julio de 2018, visita de seguimiento y control al Barrio Quintas de Bolivar, localizado en
la interseccion de la calle 12 sur con carrera 10e, del municipio de Jamundi, donde se
verifico lo siguiente:

“(...) en un predio con encerramiento, perteneciente o bajo la responsabilidad de la Constructora
INACAR S.A., se realizé el corte total de la parte aérea del arbol, a la altura de la primera
ramificacion y se estaba bloqueando el fuste cortado (...)

Se observo total inobservancia de los protocolos técnicos requeridos para este tipo de préacticas
silviculturales. Solo se dejé un tronco, con dafio critico de raices y corteza, cuya probabilidad de
supervivencia es muy baja y mas cuando en el sitio de siembra se cubrié de cal (...)

El espécimen contaba con 11 metros de alto y 40 centimetros de didmetro y buenas condiciones
fitosanitarias, lo que sugiere condiciones adecuadas de sitio para su crecimiento y desarrollo. El
corte y traslado, segun se pudo verificar, se realizé porque este sitio hace parte del corredor vial de
la calle 12 sur-avenida del Lago, que dara acceso al conjunto multifamiliar San Marino VIS, ubicado
en la interseccion de las carrera 1 avenida Loma de Fiedra y la Calle 12 SUR-Avenida el Lago, del
Municipio de Jamundi.(...)”

Se consigna en el informe que presuntamente la sociedad INACAR S.A., identificada con
NIT 800.086.042-0, es la responsable de la intervencién forestal.

Que al respecto se cita el siguiente fundamento juridico:

Decreto Ley 2811 de 1974

Articulo  224°- Cualquier  aprovechamiento, procesamientc  primaric,  movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a fas normas del presente Cédigo
0 demas legales, sera decomisado, pero por razones. de indole econdémica o0 social, se podran
establecer excepciones. .

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar érboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacién o ampliacion de obras puablicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacién respectiva, ante rig
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adtoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun

el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competenie,
quien verificara la necesidad de tala o reubicacién aducida por el inferesado, para lo cual emitira
concepto técnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades. consagrando la obligacién de reponer
las especies que se autoriza talar. igualmente, sefialara las condiciones de la reubicacién o
tfransplante cuando sea factible.

Paragrafo.- Para expedir o negar la autonizacion de que trata el presente Articulo, la autoridad
ambiental deberé valorar entre ofros aspectos, las razones de orden historico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, |a reparacion de los dafos causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarroilo Territonial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, ias unidades ambienfales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
artlculo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el artlculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
comperenc:as establecidas por /a ley y los reglamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, io cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirltia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que es pertinente traer a colacion lo dlspueslo en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
en los siguientes términos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones canstitutivas de infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia
o confesién se procederé a recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el teit.Q

original)

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:
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“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en las actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédige Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de Ia responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en matena civil.

PARAGRAFO fo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
daflos y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra la sociedad INACAR S.A., identificada con NIT 800.086.042-0, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infracciébn ambiental.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
‘caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que de acuerdo con lo anterior, el Director Territorial de la Direccion Amblent31 Regional
Suroccidente, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,

! ~ DISPONE

PRIMERO. Declarar iniciada la investigacion de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, contra la sociedad INACAR S A., identificada con NIT 800.086.042-0, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccibn ambiental vigente, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente actoc administrativo. %
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PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que é| o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2° Informar a ia investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el nimero N° 711-039-002-065-2018

PARAGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccidn administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, seglin lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO. Remitir copia de la presente decision a La Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de
2009.

TERCERO. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la investigada, a
través de su representante legal o a su apoderado legalmente constituido, quien debera
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto se
publicara en el boletin oficial de la Corporacion de conformidad con el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

QUINTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier persona que
resultare responsable de la infraccion.
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SEXTO. Practicar las pruebas que sean pertinentes, conducentes y necesarias para
efectos de la presente investigacion.

SEPTIMO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, a los

18 SET. 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elabort: Diana Marcela Duley Gutierez Profesional especializada - Dar Surocciden
Revist: Inis Eugenia Uribe, Coordinadora Unidad de Gestién Cuenca Jamundi ¥

Expediente No 711-039-002-065-2018 oy
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suraccidente de la Corperacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC. - en uso de sus facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016 y la Resolucién DG No. 498 de julio 22 de 2005, y demas
normas concordantes; y, :

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-039-005-004-2018, que se origindé con motivo de la visita
realizada por personal adscrito a esta Direccion ambiental Regional el 30 de enero del
2018, en la entrada a la Parcelacion los Gualandayes, Corregimiento de Guachinte,
municipio de Jamundi, donde se observé lo siguiente:

1)

Descripcioni: Se procedié a realizar la visita a un lote ubicado en la entrada a la
Parcelacion Los Gualandayes, el propietario del lote es el sefior JHON DELGADO
identificado CC, 83225870, observandose que realizaron explanaciones y adecuaciones de
terreno, en un &rea aproximada de 220m2 sin ningin tipo de permiso, causando dafios al
predio colindante, como desestabilizacién del terreno por lo taludes sobre la cerca del
predio vecino en la parte posterior.

Que la Constitucién Politica Colombiana en relacién con la proteccion del Medio
Ambiente, contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

Art. 8" Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”

Art. 58 Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pabfica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberé ceder a interés pablico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
Garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la recuperacion de los dafios causados. Asf mismo, cooperara-con otra
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”. '$
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Que el Decreto 2811 de 1974, en relacién con el uso de los recursos naturales, dispone:

Que la Resolucion CVC DG 526 del 4 de noviembre de 2004, dispone:

ARTICULO 180. Es deber de todos los habitantes de la Replibiica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

‘Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las practicas de
conservacién y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales.

ARTICULO 183. Los proyectos de adecuacién o restauracién de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.

(.)

PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
Carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por
escrito a la Oficina de Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccion en el area, y aportar la
siguiente documentacion y/o informacion: '

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en casa de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural
del Valle del Cauca -INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera. _

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita...”

Que de conformidad con lo establecida por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993. los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema @
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Parques Nacionales WNaturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

El articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en [a Ley 165 de 1994, y en
las demds disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medjo
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislaciéon complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°: En las infracciones ambientales se presunie la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria. .

PARAGRAFO 2° El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omisién”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion' y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los darios causados.

Que en relacidn con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativa motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confes;dn se proceders
recibir descargos -?
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Que segun se desprende de las actuaciones precedentes en el lote ubicado en la entrada
a la Parcelacién los Gualandayes, Corregimiento de Guachinte, municipio de Jamundi,
Departamento del Valle del Cauca Coordenadas 3°16°28,32"'N 76°59'18,69"°0, el sefior
JHON DELGADO Identificado con nimero de cedula 83225870, presuntamente esta
realizando actividades de explanacién, en un area aproximada a 22 metros de largo por
10 metros de ancho para un total de 220m?

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del sefior JHON DELGADO ldentificado con nimero de cedula 83225870, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 20089,
previamente transcrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales la que se detallan a continuacion:

¢ Informe de vistita del 30 de enero del 2018

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2008, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de
los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las
competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente eI articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar [a practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y dtiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de

2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 1Q
Agraria y Ambiental del Valle del Cauca. :
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Con base eﬁ lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorioc ambiental en contra del
sefior JHON DELGADO identificado con nimero de cedula 83225870, con ef fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 89 de 19393.

Paragrafo 2° Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

¢ Informe de visita del 30 de enero de 2018 °

‘Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la -
practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4° En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafnandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente actoc administrativo al sefior
JHON DELGADO ldentificado con numero de cedula 83225870, o a sus apoderados
legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En
caso de no ser posible la notificacién personal, se realizara de conformidad con |

dispuesto en la Ley 1437 de 2011. :5
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ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
Dada en Santiago de Cali, 14 de marzo del 2018

Dada en Santiagode Cali, alos 24 JUL. 2018

NOTIFIQUES i Y CUMPLASE

-
~ Proyecto: Lina Rojas Tique - Judicante. L.a-1 ’
Reviso: Diana Marcela Dulcey- Profesional Especializado Juridico - DAR Suroccident (;’(o
Revisé: Iris Eugenia Uribe Jaramilio- Coordinador U.G.C Timba-Claro-Jamundi- DAR - CVC &
Expediente: 0711-039-005-004-2018
S
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“AUTO POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES “

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente — Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-, en uso de las facultades asignadas en la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y Ley 1333 de 2009 y en especial de lo dispuesto
en el Acuerdo CVC No. 072 de 27 de octubre de 2016, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que personal de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, realizé el dia 1
de julio de 2018, visita de seguimiento y control cerca al perimetro urbano de Jamundi, en
la via Panamericana, margen izquierda, en sentido Cali-Popayan Kilémetro 7.5, en un lote
localizado en las coordenadas geograficas 3° 15° 49.09" N 76° 31" 53.80" O y 3° 15
4858 N 76° 31 5489° O, e identificado con el cddigo predial No.
76364000010000000106530000000, donde se verifico lo siguiente:

“(...) se realizé la tala de dos (2) &rboles de la especie saméan (samanea Samén), de porte alto, sin
contar con la autorizacién de la CVC (...) . '

Al ingresar, se pudo observar que los dos (2) arboles hablan sido talados con el uso de motosierra,
como se deduce de los cortes rectos en los restos de las ramas y el fuste, confirmando as/ la
denuncia. (...) \

Los arboles crecieron en forma aislada y del sitio se tiene como antecedente, el desarrolio de
actividades ganaderas (...)" -

Se consigna en el informe que presuntamente el sefior LUIS ALFONSO BENAVIDES,
“identificado con la c.c. 16827089, es el responsable de la intervencion forestal.

Que al respecto se cita el siguiente fundamento juridico:
Decreto Ley 2811 de 1974

Articulo  224°- Cualquier ~ aprovechamiento, — procesamiento  primario, ~ movilizacion o
comercializacién de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Codigo
o demés legales, seré decomisado, pero por razones de indole econémica O social, se podran
establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015

- ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar &rboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacién o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitarad autorizacién ante la Corporacién respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun
el caso, las cuales tramitardn la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competent_@
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quien verificara la necesidad de tala o reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitiré
concepto técnigo.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de reponer
las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefalaré las condiciones de la reubicacion o
transplante cuando sea factible. '

Paragrafo.- Para expedir o negar la autorizacién de qi./e trata el presente Articulo, la autoridad
ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

‘Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor ser4 sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
en los siguientes términos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia
o confesién se procederd a recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto
original) ;

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:
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“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demaés
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. '

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién”.

- Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra el sefior LUIS ALFONSO BENAVIDES, identificado con la c.c.
16827089, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion
ambiental. :

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de -
la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
- probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles. '

Que de acuerdo con lo anterior, el Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE

PRIMERO. Declarar iniciada la investigacion de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, contra el sefior LUIS ALFONSO BENAVIDES, identificado con la c.c. 16827089,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién ambiental vigente
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo. :.Q
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PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2°. Informar a la investigada que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
_ expediente identificado con el nimero N° 711-039-002-064-2018

PARAGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20009.

PARAGRAFO 5° En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafnandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO. Remitir copia de la presente decisiéon a La Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de
2009.

TERCERO. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la investigada, a
través de su representante legal o a su apoderado legalmente constituido, quien debera
- acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO. Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que se sirva informar el
nombre del propietario y/o folio de matricula inmobiliaria del predio ubicado en las
coordenadas geograficas 3° 15° 49.09" N 76° 31" 53.80" O y 3° 15" 48.58" N 76° 31
54.89" O, e identificado con el cédigo predial No. 76364000010000000106530000000 del
Municipio de Jamundi.

QUINTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto se
publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.
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SEXTO. Vincular a la presente actuacion administrativa a cualquier persona que resultare
responsable de la infraccion.

SEPTIMO. Practicar las pruebas que sean pertlnentes conducentes y necesarias
para efectos de la presente investigacion.

OCTAVO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado én Santiago de Cali, a los 03 SET. 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RTADO ANIZARES

Diry cmén Am |ental Regional Suroccidente

Elaboré: Diana Marcela Dulcey Gutiermez Profesional especializada - Dar Suroccidente
Reviso: Iris Eugenia Uribe, Coordinadora Unidad de Gestion Cuenca Jamundi

Expediente No 711-039-002-064-2018 . ’ .
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“AUTO POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES *

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente — Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-, en uso de las facultades asignadas en la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y Ley 1333 de 2009 y en especial de lo dispuesto
en el Acuerdo CVC No. 072 de 27 de octubre de 2016, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que personal de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, realizé el dia 5
" de julio de 2018, visita de seguimiento y control al predio RANCHO SAN CARLOS,
ubicado en el Corregimiento de San Antonio del Municipio de Jamundi, en las
coordenadas 3° 12" 33.94” N 76° 38" 19.35", donde se verifico lo siguiente:

“ Se procedi6 a realizar visita al predio Rancho San Carlos, propiedad de la sefiora Lucero Lépez
Salazar, identificada con la c.c. 31.520.150, ubicado en el sector Mira Valle, corregimiento de San
Antonio, municipio de Jamundl, donde se evidencio tala de rastrojo alto de la especie arrayan,
nacedero, moquillo, sin ningan tipo de permiso, también se construy6 una vivienda prefabricada &
menos de quince (15) metros del nacimiento de agua, segun informacion recibida por parte de la
seflora Lucero Lépez, quien es la duefia del predio Rancho San Carlos, el sefior que realiza la tala
y vende los lotes es el sefior GERMAN SABAS RINCON, identificado con la c.c. 14964705. En el
momento de la visita se verificé que existe una vivienda construida dentro de la franja forestal
protectora del nacimiento y ademés han realizado dos explanaciones mas (...)"

Que al respecto se cita el siguiente fundamento juridico:

Decreto Ley 2811 de 1974

1
" Articulo 204.- Se entiende por &area forestal protectora la zona que debe ser conservada
- permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u
otros naturales renovables.{...)

Articulo  224°- Cualquier — aprovechamiento, — procesamiento  primario, — movilizacion o
comercializacién de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Codigo
o demas legales, seré decomisado, pero por razones de indole econ6mica o social, se podran
establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, :
bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de fundos en los cuales - -
nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por corrientes o depésitos de aguas o _ 4t
sean aledafios a ellos, deberan cumplir todas ias obligaciones sobre préctica de conservacién d Y
aguas, bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes. 2 .-
A
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ARTICULO 2 2.1.1.18.2. Proteccibn y conservacion de los bosques. En relacién con la proteccion y
conservacioén de los bosques, los propietarios de predios estén obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

()

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Artfculo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paré4grafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podréa
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
en los siguientes términos:

“Iniciacion del pmcedfmrento sancionatorio. El procedr’miento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los_hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia
0 confesién se procederd a recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto
original)

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de .Recursos Naturales, Renovabies:
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la ‘Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los act
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. DI/C®
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Seré también constitutivo de mfracc:én ambiental la comisién de un dafio al med.'o
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

- PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor; quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacién contra el sefior GERMAN SABAS RINCON, identificado con la cc.
14964705, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién
ambiental. '

Que en concordanma con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedlmlento
“sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
que se consnderen conducentes, pertinentes y utiles.

Que de acuerdo con lo anterior, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE

PRIMERO. Declarar iniciada la investigacion de que trata el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, contra el sefior GERMAN SABAS RINCON, identificado con la ¢c.c. 14964705, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental vigente, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo. :

PARAGRAFO 1°. Informar al investigado que €l o cualquier pérsona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. _ E%)

JG
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PARAGRAFO 2°. Informar a la mvestlgada que dentro del presente procedimiento
sancionatoric ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el nimero N° 711-039-002-063-2018

PARAGRAFO 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a.determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion admiinistrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO. Remitir copia de la presente decision a La Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria del Valle del Cauca, conforme a lo establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de
2009.

TERCERO. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la investigada, a
través de su representante legal o a su apoderado legalmente constituido, quien debera
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO. Oficiar al Insiituto Geografico Agustin Codazzi, para que se sirva informar el
nombre del propietario y/o folio de matricula inmobiliaria del predio ubicado en las
coordenadas geograficas 3° 12" 33.94" N 76° 38" 19.35" O, del Municipio de Jamundi.

QUINTO. Oficiar a la Secretaria de Planeacion del Municipio de Jamundi, para que se
sirva informar si ha otorgado licencia de construccion al sefior GERMAN SABAS
RINCON, identificado con la c.c. 14964705 y/o en el predio ubicado en las coordenadas
. geograficas 3° 127 33.94" N 76° 38" 19.35" O, de dicha localidad.

SEXTO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar su objeto se
publicara en el boletin oficial de la Corporacién de conformidad con el articulo 70 di:)

Ley 99 de 1993.

S\
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SEPTIMO Vincular a la presente actuacién administrativa a cualquier persona que
resultare responsable de la infraccion.

OCTAVO. Practicar las pruebas que sean pertinentes, conducentes y necesarias
para efectos de la presente investigacion.

NOVENO. Indicar que contra la prese_nte actuaciéon administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, a los 03 SE T. 20]8

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elaboro: Diana Marcela Dulcey Gutierrez Profesional especializada - Dar Surocciden
Revisé: Iris Eugenia Uribe, Coordinadora Unidad de Gestion Cuenca Jamundi cj/ﬁ

Expediente No 711-039-002-063-2018 ) &
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“AUTO POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL"

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C. D No.
072 del 27 octubre de 2016, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direcciéon Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente No. 0713-039-008-149-2018, el cual se origind6 con motivo de la
visita realizada por funcionarios Grupo de Licencias Ambientales adscritos a la Direccién de
Gestién Ambiental y ésta Direccion Ambiental Regional, el dia 2 de abril de 2018 donde se
identifico lo siguiente:

)
Objeto

Realizar visita para la fijacién de términos de referencia para desarrollar el proyecto de
"ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS”.

Descripcién

Actividad: Comercio al por mayor de productos quimicos basicos cauchos y plasticos en formas
primarias y productos quimicos de uso agropecuario.

Cédigo CIIU: 4664

Fecha de inicio de actividades: 2008

Turnos: Uno (1), de 7 a.m. a 12:00 m y 1:00 a 5:30 p.m.

Numero de empleados: 8 personas

Area total de la bodega de almacenamiento: 393 m?

Bodega alquilada.

Servicios Publicos:

El servicio de acueducto es prestado por Emcali EICE .S.P.

El servicio de alcantarillado: Se debe validar la informacién en relacién al manejo de las aguas
residuales domésticas.

Residuos sélidos ordinarios: La recoleccion, transporte y disposicion es prestado por la empresa
de aseo Servigenerales E.S.P. del municipio de Yumbo

Descripcidén del proyecto:

De acuerdo a lo constatado y lo informado, la empresa GTM COLOMBIA S.A, actualmente se
dedica a la actividad de almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

Las categorias de sustancias quimicas que se almacenan, son: Corrosivos, inflamables,
miscelaneos y comburentes.

La capacidad instalada: 590 toneladas.

Comprometidos con la vida
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Almacenamiento. '

De acuerdo con la visita de campo se constaté que la Sociedad GTM COLOMBIA S.A.,
desarrolla sus actividades en una bodega con érea de 393 m? para desarrollar la actividad de
“Almacenamiento de sustancias peligrosas y distribucion de productos quimicos (corrosivos,
inflamables y miscelédneos)”.

La empresa igualmente realiza al interior de la bodega, la actividad de trasvase de sustancias
quimicas. :

La bodega cuenta con las siguientes especificaciones técnicas:
Techada, piso en concreto, ventilacién natural.

Se deberé verificar el plan de almacenamiento de la instalacién, capacidad instalada y la
compatibilidad en el almacenamiento.

Actuaciones
Entrevista con el encargado de administrar la bodega de almacenamiento.
Conclusiones y Recomendaciones

La actividad de almacenamiento de sustancias peligrosas, se enmarca en lo establecido en el
literal 16, Articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, que indica que “Los proyectos cuyo
objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepcion de los hidrocarburos”,
requieren de la obtencion previa de la Licencia Ambiental.

Por lo anterior el Grupo de Licencia Ambientales fijara los términos de referencia para
desarrollar el Estudio de Impacto Ambiental, el cual deberé presentarse con la solicitud de
Licencia Ambiental (Formulario Unico de Licencia Ambiental debidamente diligenciado
anexando documentos segun lo establecido en el Articulo 2.2.2.3.6.2. De la solicitud de
licencia ambiental y sus requisitos del Decreto 1076 de 2015; y por la DAR Suroccidente se
remitiré informe a la Coordinacion de la UGC Yumbo, Arroyohondo Mulalé Vijes para continuar
con los tramites administrativos y juridicos que considere pertinentes por la ejecucion de
actividades de almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas sin la obtencion previa de
la Licencia Ambiental.

En caso de vertimiento de las aguas residuales domésticas y no domésticas a la red de
alcantarillado, la empresa debera presentar una certificacién de conexién al servicio de
alcantarillado por parte del prestador u operador del servicio publico de alcantarillado; en caso de
no existir alcantarillado en la zona, se deberé incluir el tramite de permiso de vertimientos en el
de licenciamiento ambiental y presentar la memoria técnica, planos de disefio del sistema de
tratamiento de las aguas residuales domésticas y no domésticas que se generan en las
instalaciones-y demas informacién segun lo establecido en los Articulos 2.2.3.3.5. 1.y2233582
del Decreto 1076 de 2015.

(-..)" ‘

Posteriormente, la Coordinadora del Grupo de Licencias Ambientales de la Corporacién
mediante oficio No. 0150-276792018 del 12 de abril de 2018, requirié a la sociedad GTM
" COLOMBIA S.A. la obtencién de la Licencia Ambiental para el almacenamiento de
sustancias peligrosas conforme lo establece el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.3 del
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Decreto 1076 de 2015; requerimiento que a la fecha no se ha recibido respuesta por parte
de la GTM COLOMBIA S.A.

Que de conformidad con lo anterior, la profesional especializada mediante memorando No.
0713-497972018 del 21 de diciembre de 2018, dirigido a la Coordinadora de UGC Yumbo-
Arroyohondo-Mulalé-Vijes, remiti6 el informe de visita para el inicio del proceso
sancionatorio ambiental contra la sociedad GTM COLOMBIA S.A., con NIT. 830.055.659-0:

e Almacenamiento de sustancias peligrosas sin contar previamente con Licencia
Ambiental.

Que la Constitucién Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Art. 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder a interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.”

Art. 80: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

i~ La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

n.-El uso inadecuado de sustancias peligrosas.

ARTICULO 32.Para prevenir deterioro ambiental o dafio en la salud del hombre y de los demés seres
vivientes, se estableceran requisitos y condiciones para la importacion, la fabricacién, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacién, el manejo, el empleo o la disposicion de sustancias y productos
toxicos o peligrosos.

()"
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El Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la
Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con
excepcion de los hidrocarburos.

ARTICULO 2.2.2.3.6.2. De la solicitud de licencia ambiental y sus requisitos. En l0s
casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagnéstico ambiental
de alternativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado en obtener
licencia ambiental deberd radicar ante la autoridad ambiental competente, el estudio de
impacto ambiental de que trata el articulo 21 del presente decreto y anexar la siguiente
documentacion: '

1. Formulario Unico de Licencia Ambiental.

2. Planos que soporten el EIA, de conformidad con lo dispuesto en la

Resolucién 1415 de 2012, que modifica y actualiza el Modelo de

Almacenamiento Geogréfico (Geodatabase) o la que la sustituya, modifique

o derogue. :

Costo estimado de inversién y operacién del proyecto.

Poder debidamente otorgado cuando se actie por medio de apoderado.

Constancia de pago para la prestacién servicio de evaluacion de la licencia

ambiental. Para las solicitudes radicadas ante la ANLA, se debera realizar

la autoliquidacién previo a la presentacion de la solicitud de licencia
ambiental. En caso de que el usuario requiera para efectos del pago del
servicio de evaluacién la liquidacion realizada por la autoridad ambiental
competente, ésta debera ser solicitada por lo menos con quince (15) dias
hébiles de antelacién a la presentacién la solicitud de licenciamiento

ambiental. .

6. Documento de identificacion o certificado de existencia y representacion
legal, en caso de personas juridicas.

7 Certificado del Ministerio Interior sobre presencia o no de comunidades
étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area del proyecto de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones relacionadas con el
Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la Consulta

8. Copia de la radicacién del documento exigido por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo
establecido lo establecido en la Ley 1185 de 2008.

9. Formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para la
verificacién preliminar de la documentacién que conforma la solicitud de
licencia ambiental. '

Oh W
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civil.

PARAGRAFQ 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
lendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFQ 20. El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

De conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental contra
la sociedad GTM COLOMBIA S.A., con NIT. 830.055.659-0, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales en los términos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las se detallan a continuacién:

1. Informe de visita rendido el 2 abril de 2018 y sus anexos

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de ofro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafara copia de los documentos
pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las competencias
administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y utiles.

-Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 12 Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993". ‘ '

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivarmente si no desvirtua la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales”.

Que es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en
los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatono se
adelantars de oficio, a peticién de parte o_como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativa_motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion & las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
descargos.” —Subrayado fuera del texto original-.

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. .

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo
Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra la sociedad
GTM COLOMBIA S.A., con NIT. 830.055.659-0, para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigente de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFOI PRIMERO: Informar al investigado que €l o cualquier persona, podran
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO: Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como prueba documental el informe de visita rendido el
20 de noviembre de 2014 y sus anexos.

PARAGRAFO TERCERO: Informar a la sociedad investigada que la totalidad de los costos
que demande la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEXTO: Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de fa Ley 1333 de 2009

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad GTM COLOMBIA S.A., con NIT. 830.055.659-0, 0 a su
apoderado legalmente constituido quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad con o
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la ley 1333
de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, alos s « ! 1]

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Paula Andrea Bravo C- Profesional Especializada -DAR Suroccidente
Revisd: Adriana Patricia Ramirez -Coordinadora Unidad de Gestién Cuenca Yumbo-Arroyohondo-Mulalé-Vijes 3

Archivese en expediente: 0713-039-008-149-2018
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70°AUTO POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

El Director Temitorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacidn
Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC. - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No.
072 del 27 octubre de 2016, y deméas nomas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente No. 0713-039-008-148-2018, el cual se origind con motivo de la
visita realizada por funcionarios Grupo de Licencias Ambientales adscritos a la Direccidn de
Gestién Ambiental y ésta Direccién Ambiental Regional, el dia 2 de abril de 2018, donde se
identificé lo siguiente:

“..)
Objeto

Realizar visita para la fijacién de términos de referencia en relacién a fa actividad de “Recepcion,
almacenamiento sustancias quimicas (PLAGUICIDAS QUIMICOS DE USO AGRICOLA Y
FERTILIZANTES), en las instalaciones localizadas en la camrera 30 No. 10 - 82, corregimiento de
Arroyohondo, municipio de Yumbo.

Descripcion

Actividad: Comercio al per mayor de abonos, plaguicidas y otros producros quimicos s;m:!ares de
uso agropecuario.

Cédigo ClIU: 4664

Fecha de inicio de actividades: 2004.

Turmos: Uno (1)

Area total del predio: 2500 m?, aproximadamente

Area total de la bodega de almacenamiento; 1200 m?

Servicios Publicos:

La empresa DELTAGRAL S.A.S, para el desarrollo de sus actividades industriales y doméslicas, se
abastece de agua potable mediante la red administrada por EMCALI S.A EICE E.S.P

El sistema de alcantanillado. Actualmente la empresa descargas sus aguas residuales domesticas a
un alcantarillado pluvial, localizado en la carrera 30.

La recoleccién, transporte y disposicion de residuos sélidos ordinarios es prestado por la empresa
Servigenerales E.S.P. del municipio de Yumbo.

Localizacion:
Coordenadas del proyecto. /I
Las coordenadas geogréficas N 3° 30" .56" - W 76* 30°. 56" Oeste
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La Sociedad DELTAGRAL S.A.S, es una empresa nacional que se dedica a la actividad de
distribucién, compra, venta e importacion de PLAGUICIDAS QUIMICOS DE USO AGRICOLA. ‘

Sustancias quimicas a gestionar:

Sustancias quimicas a gestionar Cantidad ton / afio
Herbicidas - 800,000
Fungicidas 98,000 Lts /afio
Insecticidas 39,000 Lts/ afto
Semillas 10000 bultos / afio
Almacenamiento.

En la bodega No se realizarén actividades de re- empaque

Especificaciones técnicas de la bodega de almacenamiento:

® ¢ ¢ & & o 9 ¢ O O 0 ® o 0

Cubierta: En fibrocemento y algunas traslicidas, termoacusticas

Pisos: Impermeables, construidos en cemento

Paredes: Construidas en ladrillo sélido, con paredes interiores lisas.
Puertas: Metélicas.

Salidas de emergencia

El almacenamiento se realiza sobre el tipo de material a gestionar
Estanteria: estanterias pesadas de dobie profundidad

lluminacién natural y artificial

Red de detencion de incendio

Administracién de inventario por un administrador de cédigos de bamas
Extintores

Kit de derrames, con todos sus elementos.

AZ disponible con las hojas de seguridad de las sustancias almacenadas
Fuente lavaojos y ducha de seguridad

Un grupo de sustancias quimicas, la empresa los disponen directamente sobre estibas, apilados en -
bloques o grupos, en filas y con pasillos para el acceso independiente.

Los plaguicidas quimicos de uso agricola y fertilizantes, se presentan en las siguientes
presentaciones (sélidos y liquidos)

Envases plésticos por 100Gr; por 500CC; por Lit.; por 250CC.; por 200CC.; por 100CC.; por
50CC.; Bidén por Lit.;

Caja cartén por Kg; por 500Gr;

Bultos de polietileno o estopas por 10Kg, 20K.
Canecas metélicas de 55 galones.

La empresa cuenta con dos (2) cuarto frios, para almacenar semillas. Las condiciones de
almacenamiento son: Temperatura inferior a 20 °C y 60% H.R.

La empresa DELTAGRAL S.A.S, suscribié un convenio con la empresa CAMPOLIMPIO, para la
ejecucion de un Plan de Gestion de Devolucién (PGD) de Productos Posconsumo de Plaguicidas.
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Actuaciones

Recorrido por las instalaciones actuales de la empresa y se realiza registro fobgmf'«:o,.
Conclusiones y Recomendaciones

La actividad de aimacenamiento de sustancias peligrosas, se enmarca en lo establecido en el literal
16, Articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, que indica que “Los proyectos cuyo objeto sea Los
proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepcidn de los
hidrocarburos"; requieren de la obtencion previa de la Licencia Ambiental,

Por fo anterior el Grupo de Licencia Ambientales fijard los términos de referencia para desarrollar
el Estudio de Impacto Ambiental, el cusl debers presentarse con la solicitud de Licencia Ambiental

- (Formulario Unico de Licencia Ambiental debidamente diligenciado anexando documentos segun
lo establecido en el Articulo 2.2.2.3.6.2. De Ia solicitud de licencia ambiental y sus requisitos del
Decreto 1076 de 2015; y por la DAR Suroccidente se remitirg informe a la Coordinacion de la UGC
Yumbo, Arroyohondo Mulalé Vijes para edelantar los tramites administrativos y juridicos que
considere pertinentes por la ejecucién de actividades de almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas sin fa obtencién previa de Ia Licencia Ambiental.

(..)"

Posteriormente, la Coordinadora del Grupo de Licencias Ambientales de la Corporacién
mediante oficio No. 0150-213502018 del 9 de abril de 2018, requiri6 a la sociedad
DELTAGRAL S.AS., la obtencién de la Licencia Ambiental para el aimacenamiento de
sustancias peligrosas conforme lo establece el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.3 del
Decreto 1076 de 2015; requerimiento que a la fecha no se ha recibido respuesta por parte
de la DELTAGRAL S.AS. '

Que de conformidad con lo anterior, la profesional especializada mediante memorando No.
0713-497982018 del 21 de diciembre de 2018, dirigido a la Coordinadora de UGC Yumbo-
Arroyohondo-Mulalé-Vijes, remiti6 el informe de visita para el inicio del
sancionatorio ambiental contra la sociedad DELTAGRAL S.A.S., con NIT. 805.017.697-8:

» Almacenamiento de sustancias peligrosas sin contar previamente con Licencia
Ambiental.

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones: '

Art 8. Es obﬁgaa’oh del Estado y de las personas proteger Ias riquezas culturales y naturales
de la Nacion®

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con amegio a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser dasconocidos ni vuinerados por leyes posteriores.
Cuando de /a aplicacion de una ley expedida por motivos de ulilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, ef
interés privado deberéd ceder a interés publico o socis.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecolbgica.”

Ant. 80: "El Estado planificara el manejo y sprovechamiento de Ios recursos nalturales pare
Qarantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacién de los daflos causados. _

As! mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zZonas frontenzas”.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

“Articulo 8°- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

i-. La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafinas o de
productos da sustancias peligrosas; )

n.-El uso inadecuado de sustancias peligrosas.

ARTICULO 32.Para prevenir deterioro ambiental o dafio en la salud del hombre y de los demés seres
vivienles, se estableceran requisitas y condiciones para la importacion, Ia fabricacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, el manejo, el empleo o la disposicion de sustancias y productos
t6xicos o peligrosos.

(.} .

El Decreto 1076 de 2015

“ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sosteriible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la
Ley 768 de 2002, otorgarén o negarén la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, que se ejecuten en el érea de su jurisdiccion.

16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con
excepcion de los hidrocarburos.

ARTICULO 2.2.2.3.6.2. De Ia solicitud de licencia ambiental Y sus requisitos. En los
casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagnéstico ambiental
de altemmativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado en obtener
licencie ambiental debera radicar ante la autoridad ambiental competente, el estudio de.
impacto ambiental de que trata el articulo 21 del presente decreto y anexar la siguiente
documentacion:

1. Formuiario Unico de Licencia Ambiental.

2. Planos que soporten el EIA, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién 1415 de 2012, que modifica y actualiza el Modelo de
Almacenamiento Geogréfico (Geodatabase) o la que la sustituys, modifique
o derogue.

3. Costo estimado de inversién y operacién del proyecto.

4. Poder debidamente otorgado cuando se actue por medio de apoderado.
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5. Constancia de pago para la prestacién servicio de evaluacion de la licencia -
ambiental. Para las solicitudes radicadas ante la ANLA, se deberd realizar
la autoliquidacion previo a la presentacion de la solicitud de licencia
ambiental. En caso de que el usuario requiera para efectos del pago del
servicio de evaluacion la liquidacion realizada por la autoridad ambiental
competente, ésta deberéd ser solicitada por lo menos con quince (15) dias
habiles de antelacion a la presentacion la solicitud de licenciamiento
ambiental,

6. Documento de identificacién o certificado de existencia y representacion
legal, en caso de personas jurldicas.

7. Certificado del Ministerio Interior sobre presencia o no de comunidades
étnicas y de existencia de territorios colectivos en el drea del proyecto de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones relacionadas con el
Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para fa Consuita

8. Copia de la radicacién del documento exigido por el Instituto Colombiano de
Antropologla e Historia (ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo.
establecido lo establecido en la Ley 1185 de 2008.

9. Formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para la
verificacion preliminar de la documentacion que conforma la solicitud de

) licencia ambiental.
(.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescrifos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales est4 la de imponer y ejecutar a prevencién
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

*Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £/ Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autondades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Temitorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
puablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
compelencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dars lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
Culpa o dolo para lo cual tendré la cerga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales”.
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Que es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en
los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sencionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adefantaré de oficio, a peticion de parte o nsecuencia de haberse impue :
nedida pre iva me g g 8 Strativo z que se cara personalmen
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
dei procedimiento sancionaforio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.” -Subrayado fuera del texto original-.

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que conslituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de I autoridad ambienta!
compatente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legisiacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa 0 dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en matena civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones smbientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

De conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental contra
la sociedad DELTAGRAL S.A.S., con NIT. 805.017.697-8, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales en los términos establecidos
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las se detallan a continuacion:

1. Informe de visita rendido el 2 abril de 2018 y Sus anexos

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccién administrativa esta Autoridad pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafara copia de los documentos

Comprometidos con Ia vida
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pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las competencias
administrativas y legales.

Que adicionaimente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
cefteza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podré decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que e articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 1* Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regionai-Suroccidgnte. de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra la sociedad
DELTAGRAL S.AS., con NIT. 805.017.697-8, para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigente de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIHERO: Informar al investigado que él o cualquier persona, podrén
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

- PARAGRAFO SEGUNDO: Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como prueba documental e! informe de visita rendndo el
20 de noviembre de 2014 y sus anexos.

PARAGRAFO TERCERO: Informar a la sociedad investigada que la totalidad de los costos
que demande la préactica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad podré realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términes del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Comprometidos con la vida ot
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PARAGRAFOQ SEXTO: Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio
se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafidndole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 :

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: E| encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad DELTAGRAL SA.S., con NIT. 805.017.697-8, o a su
apoderado legaimente constituido quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la nofificacién personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la ley 1333
de 2008.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
“recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, alos, 4 .. o o

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Paula Andrea Bravo C- Profesional Especiaiizada -DAR Suroccidente s
Reviss: Adrians Patricia Remirez -Coordinadara Unidad de Gestion Cuenca Yumbo-Aoyohondo-Mulald-Vies Wt

Archivese en expediente: 0713-039-008-148-2018

Comprometidos con la vida
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El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC. - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que personal de La Corporacién realizé el dia 26 de junio de 2018 visita al lote ubicado en
el sector Bonanza Piamonte segunda entrada del Corregimiento de Montebello del
Municipio de Santiago de Cali, en inmediaciones de las coordenadas 3° 28" 41.1433" Norte
y 76° 33" 2.5865" Oeste, donde se verifico una explanacién de 7 m de largo por 7 metros de
ancho.

Se indico en el informe que el sefior JUAN CARLOS AYERVE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4614782, era el presunto propietario del lote.

Que mediante Auto del 5 de octubre de 2018, se declaré iniciada la indagacién preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de identificar al presunto
infractor.

Que conforme a lo anterior, se expidi¢ el Oficio 0712-825302018 del 7 de noviembre de
2018 dirigido a la Secretaria de Catastro del Municipio de Cali, con el fin de informar el
nombre del propietario del predio objeto de la visita.

Que en consecuencia se radicé en la CVC el oficio 926302018 del 12 de diciembre de
2018, allegado por la Subdireccién del Departamento Administrativo —Subdireccién de
Catastro del Municipio de Cali, donde se indicé que conforme a la ficha predial del predio
Y001711100000, el sefior JUAN CARLOS AYERBE LALINDE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4614782, es el propietario del mismo.

Que al respecto, se cita la Resolucién CVC DG 526 del 4 de noviembre de 2004, la cual
dispone:

1.

2.PROCEDIMIENTOQ: E! interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar soficitud por
escrito a la Oficina de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccion en el érea, y aportar la
siguiente documentacion y/o informacién:

a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacion, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

c¢) Certificacioén del instituto para Investigacién, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural
del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.
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d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra.
e) Cancelacion Derechos de visita...”

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

Articule 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatonia en materia ambiental v la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Terrntorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambienfales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y fos reglamentos. '

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dofo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.” o

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas confenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un daflo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacién compiementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFOQ 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
¥ perjuicios causados por su accién u omision”. @



...

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca Pagina 3 de 5

“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Asi mismo, se cita el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, cuando establece:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de_haberse impuesto una
medida preventiva _mediante _acto administrativo _motivado, que se notificaré
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién
se procedera a recibir descargos.”— Subrayado fuera del texto original-.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencién
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciard el procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del sefior JUAN CARLOS AYERVE, identificado con la cédula de ciudadania No.
4614782, por realizar actividades de explanacion en el predio ubicado en el sector Bonanza
Piamonte segunda entrada del Corregimiento de Montebello del Municipio de Santiago de
Cali, en inmediaciones de las coordenadas 3° 28" 41.1433" Norte y 76° 33" 2.5865" Oeste,
sin la respectiva autorizacion, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a las normas ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley
1333 de 2008, previamente transcrito. -

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que igualmente, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, esta Autoridad lo pondra en conocimiento de las
autoridades correspondientes y acompaiiara copia de los documentos pertinentes, para que
se tomen las acciones a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que s&
consideren conducentes, pertinentes y Utiles. :
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra el sefior JUAN CARLOS AYERVE, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4614782, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendran como pruebas documentales las que se detallan a continuacion:

¢ Informe de visita del 26 de junio de 2018
¢ Oficio radicado 926302018 del 12 de diciembre de 2018

Paragrafo 3°. informar al investigado que la totalidad de Ios costos que demande la préctica
de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Parégrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2008.

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorioc se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tim
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de infraccidon administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009. - -

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
- Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior
JUAN CARLOS AYERVE, identificado con la cédula de ciudadania No. 4614782, o a sus
apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar su calidad conforme lo
prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal, se realizara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, alos | FofL o uen

|

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘\ Froyectd: Diana Marcela Dulcey Gutierrez, profesional espe lizada Dar Suroccidente
Revis6: Diana Esmeralda Loaiza, Coordinadora Cuenca Cali \,
Expediente 712-039-005-096-2018
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El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2009, y
en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016, y demas
normas concordantes; y,

CONSIDERANDO: ' \

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente identificado con el niimero 0712-039-005-095-2018, correspondiente
al procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta contra la sociedad
CARBONERAS ELIZONDO LTDA identificada con Nit No 890.318.423-8, por afectacién al
recurso suelo,

Que en el citado expediente se encuentra anexo el Informe Técnico del 22 de febrero de
2018, rendido por personal de la Corporacién, correspondiente a la visita realizada al
predio ubicado en el sector Montenegro, Corregimiento de Golondrinas, Municipio de
Santiago de Cali, donde se consigno lo siguiente:

“(...)

Descripci6n: el dfa 22 de febrero de 2018, se realizo visita tecnic a un lote ubicado en el sector
Montengro del corregimiento de golondrinas, en inmediaciones de las coordenadas 3°30°14.03"
Norte y 76°33°18:87” Oeste, en la visita nos atendid el sefior Mauricio Betancourt quien
‘'manifesté que era el encargado del predio, teléfono 3206934146, no dio daos del presento

- propietario del predio, en el sitio se verifico que se realizo la adecuacion de terreno, consisitente
en un (1) relleno de 1m de largo por 5 metros de ancho en el momento de la visita no
presentaron autorizacion para realizar esta actividad.

Cabe anotar que una vez revisados los archivos de la CVC no figura ningtin tipo de solicitud
para realizar esta actividad.
(..)"

Que conforme a lo anterior, es pertinente traer a colacion el siguiente fundamento juridico:

Decreto Ley 2811 de 1974
Artlculo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre ofros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias
o formas de energla puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de
los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por “contaminante
cualquier elemento, combinacién de elementos, ¢ forma de energla que actual o

T, FIp o
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potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las precedentemente
descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biol6gica;

b) La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

Articulo 178.- Los suelos del territorio nacional deberan usarse de acuerdo a sus condiciones
y factores constitutivos Se determinaré el uso potencial de los suelos segun los factores
fisicos, ecolégicos y socioeconémicos de la regién. Segin dichos factores también se
clasificaran los suelos. B

Artlculo 180.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades
en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que realicen
dctividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan
afectar los suelos, estdn obligadas a llevar a cabo las pricticas de conservacion y
recuperacién que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 183.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan fundamentarse
en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas.
Dichos proyectos requerirén aprobacion.

Decreto 1076 Del 26 De Mayo De 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articulo 2.2.1.1.18.6. Proteccién y conservacion de suelos.. En relacién con la proteccion y
conservacién de los suelos, los propietarios de predios estén obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que
se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la
clasificacién agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el
IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que
eviten la salinizacion, compactacién, erosién, contaminaciéon o revenimiento y, en
general, la pérdida o degradacion de los suelos. ’

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se
evitard la formacién de caminos de ganado o terracetas que se producen por
sobrepastoreo y ofras précticas que traigan como consecuencia la erosién o degradacién
de los suelos.

4. No coristruir o realizar obras no indispensables para la produccién agropecuaria en los
suelos que tengan esta vocacion,

5. Proteger y mantener la vegetacién protectora de los taludes de las vias de comunicacion
o de los canales cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer
barreras vegetales de proteccién en el borde de los mismos cuando los lerrenos
cercanos a estas vias o canales no puedan mantenerse todo el afio cubiertos .de
vegetacién. '

6. Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en una franja
igual a dos veces al ancho de la acequia.
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'Resoluci_én DG. No. 526 de 2004, “Por medio de la cual se establecen requisitos
ambientale$ para la construccién de vlas, carreteables y explanaciones en predios de
propiedad privada”

(..0)

ARTICULO PRIMEROQ: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona netural o
jurfdico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
pr_'edios de propiedad privada:

1. COMPETENCIA: Estaré en cabeza de los Jefes de Oficina de Gestién Ambiental Territorial
la expedicion de Autorizaciones para la construccién de vias, carreteables y explanaciones
en predios de propiedad privada; con el apoyo de las Subdirecciones de Intervenciones
Temitoriales para la Sostenibilidad, Conocimiento Ambiental Territorial y Direccionamiento
Estratégico Corporativo en caso de requerirse.

2. PROCEDIMIENTO: EI interesado en desarrollar proyectos de construcciéon de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada deberé realizar solicitud por
escrito a la Oficina de Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccién en el érea, y aportar la
siguiente documentacién y/o informacion (...).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “ Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente:“Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
. principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencién
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece: -

“Artlculo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin pernuicio de las
competencias legales de otras auloridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Teritorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias eéstablecidas por
la Iey y los reglamentos. '

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancicnado definitivamente si no desvirtda
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‘la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 dé 2009, en
los siguientes términos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contercioso Administrativo, el cual dispondré el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccioén a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesidn se procedera &
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

Qué el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 consagra:

“Se considera infraccién en materia. ambiental toda accidn u omisién. que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales; Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
. quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, es importante sefialar
que la sociedad CARBONERAS ELIZONDO LTDA identificada con Nit No 890.318.423-8,
no cuenta con autorizaciones para la realizar actividades de Adecuacion de terreno,
consistentes en el relleno de un (1) metro de largo por cinco (5) metros de ancho, en el
predio ubicado en el sector de Montenegro, Corregimiento de Golondrinas, Municipio de
Santiago de Cali, configurandose una infraccién en materia ambiental en relacidn con los
recursos Bosque y suelo, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera brocedente abﬁr
investigacién contra la sociedad CARBONERAS ELIZONDO LTDA identificada con Nit No
890.318.423-8, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de ‘infraccién
ambiental.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
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funcionario competente cuando sea procedente en los térmmos de Ios articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podrd decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en_cumj:niimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 1® Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatoric ambiental en contra del la
sociedad CARBONERAS ELIZONDO LTDA identificada con Nit No 890.318.423-8, para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental
vigente, de confarmidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podrén intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendra como prueba documental el informe de visita rendido el 22 de febrero
de 2018.

Paragrafo 3° Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podréa realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2008.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta Entidad

procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo establecido en el

articulo 24 de la Ley 1333 de 20089.
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Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se

constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de ‘la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009. ' '

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuaciéon administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad CARBONERAS ELIZONDO LTDA identificada con Nit No 890.318.423-8 o a su
apoderado legalmente constituido quien deberé acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo,
debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuécién administrativa no procéde
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de fa Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, alos 3 § 110 1115

'NOTIFIQU ;E Y CUMPLASE

S /)

HAURTADO ANIZARES

Elaboro: Paula Jimena Jaramillo — Contratista — DAR Suroccidente f»f% &Q
Reviso: Victor Manuel Benitez- Profesional Juridico Especializado — Contratista- DAR Sukgccidente.
Reviso: Diana Esmeralda Loaiza - coordinadora UGC Lil - Melendez — Cali - Caflavera '
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
- AMBIENTAL”

"El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion

Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2009, y
en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No 072 del 27 octubre de 2016, y demas
normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente identificado con el nimero 0712-039-005-087-2018, correspondiente
al procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta contra el sefior ISAIAS
HERRERO ROMEROQ identificado con cedula de ciudadania No 6.094.276, por afectacién
al recurso suelo.

Que en el citado expediente se encuentra anexo el Informe Técnico del 09 de abril de 2018,
rendido por personal de la Corporacioén, correspondiente a la visita realizada al predio
ubicado en la margen izquierda de ia via que conduce a Cristo rey del corregimiento de los
Andes, Municipio de Santiago de Cali, donde se consigné lo siguiente:

]

()
Descripcion: el dla 09 de abril de 2018, durante recorrido de control y seguimiento en la vereda
Cristo Rey, se identifico un predio con posible numero predial Y000503000000 en
inmediaciones de la coordenadas 3°25°'41.17"N / 76°34°2.19°0, en el cual se intervino el terreno
(banque o adecuacién de terreno), intervencién que & la fecha se presume que no cuenta con
fos respectivos permmisos de las autoridades. En la visita al predio se observo lo siguiente:

6.1. Adecuacién de terreno en un érea aproximada de 50m°
6.2. Nivelacién de terreno con depésito de llantas residuales de vehlculos y escombros.
6.3. La visita fue atendida por el sefior Fernando naranja quien expreso que fue contratado por
el serffor José para realizar adecuacion de terreno. '
6.4. El presunto propietario el Sr. José vive al frente de las intervenciones en la casa No 398
Kilometro 5 via a Cristo Rey.
6.5. El Area intervenida cuenta con érea de manejo rural def‘ inida como °“Zona Rural de
Regulacién Hidrico”.

(...)"

Que conforme a lo anterior, es pertinente traer a colacion el siguiente fundamento juridico:

Decreto Ley 2811 de 1974
Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables, Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente cen sustancias
o formas de energla puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de
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los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante
cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energla que actual o
potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las precedentemente
descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;

b) La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

) La gcumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

Articulo 35: Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios y,
en general, de desechos que deterioren los suelos o causen dafio o molestia a individuos o
nuclecs humanos. -

Articulo 178.- Los suelos del territorio nacional deberén usarse de acuerdo a sus condiciones
y factores constitutivos Se determinaré el uso potencial de los suelos segtn los factores -
fisicos, ecolégicos y socioeconémicos de la regién. Segun dichos factores también se
clasificardn los suelos.

Artfeulo 180.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades
en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que realicen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan
afectar los suelos, estén obligadas a llevar a cabo las précticas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Artfculo 183.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberén fundamentarse
en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas.
Dichos proyectos requerirén aprobacién.

Decreto 1076 Del 26 De Mayo De 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Articulo 2.2.1.1.18.6. Proteccién y conservacién de suelos. En relacién con la proteccién y
conservacion de los suelos, los propietarios de predios estén obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que
se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la
clasificacién agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el
IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que
eviten la salinizacién, compactacién, erosién, contaminacién o revenimiento y, en
general, la pérdida o degradacién de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderla, para lo cual se
evitaré la formacién de caminos de ganado o terracetas que se producen por
sobrepastoreo y otras précticas que traigan como consecuencia la erosion o degradacion
de los suelos. )

4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccién agropecuaria en los
suelos que tengan esta vocacién. ' '
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5. Proteger y mantener la vegetacién protectora de los taludes de las vias de comunicacion
o de los canales cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer
barreras vegetales de proteccién en el borde de los mismos cuando los terrenos
cercanos a estas vias o canales no puedan mantenerse todo el afio cubiertos de
vegetacién. ' .

6. Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en una franja
igual a dos veces al ancho de la acequia.

Resolucion DG. No. 526 de 2004, “Por medio de la cual se establecen reqi:.fsitos
ambientales para la construccion de vias, cameteables y expfanac:ones en predios de
propiedad privada”

()

ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o
jurldico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada:

1. COMPETENCIA: Estaré en cabeza de los Jefes de Oficina de Gestién Ambiental Territorial
la expedicién de Autorizaciones para la construccién de vias, carreteables y explanacionies
en predios de propiedad privada; con el apoyo de las Subdirecciones de Infervenciones
Territoriales para la Sostenibilidad, Conocimiento Ambiental Territorial y Direccionamiento
Estratégico Comporativo en caso de requerirse.

2. PROCEDIMIENTQ: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por
escrito a la Oficina de Gestion Ambiental Teritorial con jurisdiccién en el area, y aportar la
siguiente documentac:én y/o informacion (...).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se ‘establece el pmcedtrmenta
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente:“Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales est4 la de imponer y ejecutar a prevencién
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancjonatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las corporaciones autbnomas regionales, las 'de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
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de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en
los siguientes terminos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impussto una medida
preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 consagra:

"Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constifuya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, es importante sefialar
que el sefior ISAIAS HERRERO ROMERQ identificado con cedula de ciudadania No
6.094.276, no cuenta con autorizaciones para la realizar actividades de Adecuacién de
terreno ni disposicién final de escombros y-Hantas residuales de vehiculos, en el predio
ubicado en la margen izquierda de la via que conduce a Cristo rey del corregimiento de los
Andes, Municipio de Santiago de Cali, configurandose una infraccién en materia ambiental
en relacién con los recursos Bosque y suelo, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009.
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Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra el sefior ISAIAS HERRERO. ROMERO identificado con cedula de
ciudadania No 6.094.276, con el fin de verificar [os hechos u omisiones constitutivos de
infraccién ambiental.

‘Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al’
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes vy (tiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
~con la investigacion, se procederd a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2008, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 12 Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
ISAIAS HERRERO ROMERO identificado con cedula de ciudadania No 6.094.276, para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental
vigente, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigadb que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendra como prueba documental el informe de visita rendido e! 09 de abril de
2018.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas sera de cargo de quien las solicite.
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Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podré realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con Ia'investigacién. ésta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2008.

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo

“establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior
ISAIAS HERRERO ROMERQO identificado con cedula de ciudadania No 6.094.276 o a su
apoderado legalmente constituido quien deberd acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacién personal se realizara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 18 de la ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo,
debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 )

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a los 28 lzl-*‘ih.' i
NOTIEIQUESE PLASE’

DO ANIZARES

Elaboro: Paula Jimena Jaremillo - Contratista - DAR Sumccfdsnnﬂ%‘!‘“
Reviso: Victor Manuel Benitez- Frofesional Juridico Especializado ‘danw

Contratista- DAR S
" Reviso: Diana Esmeralda Loaiza - coordinadora UGC Lill - Melendez - Cali - Caﬂaverm%

Archivar en el Expediente No 0712-039-0{}_‘5-087-2018
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El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC. - en uso de sus facultades conferidas en la
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, y demés normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Corporacién obra el expediente identificado con el numero 712-
038-005-111-2018, correspondiente al proceso sancionatorio ambiental adelantado por la
presunta afectacion al recurso suelo, al realizar actividades de mantenimiento de una via
con una extensién de 70 metros lineales aproximadamente con un ancho de 2 metros y una
explanacién de 46*71 metros, en el predio ubicado en la franja derecha via la Reforma,
frente al callején Terrazas, del corregimiento La Buitrera del municipio de Cali, sin las
respectivas autorizaciones.

Que mediante Auto del 9 de noviembre de 2018, se declaré iniciada la indagacién
preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de identificar al
presunto infractor,

Que conforme a lo anterior, se expidi6 el Oficio 0712-856622018 del 20 de noviembre de
2018 dirigido a la Secretaria de Catastro del Municipio de Cali, con el fin de informar el
nombre del propietario del predio objeto de la visita.

Que en consecuencia se radicé en la CVC el oficio 926352018 del 12 de diciembre de
2018, allegado por la Subdireccion del Departamento Administrativo —Subdireccién de
Catastro del Municipio de Cali, donde se indicé que conforme a la ficha predial_del predio
Y002002800000, los sefiores YISELA ALEJANDRA ZULUAGA ZULUAGA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1107512740; JULIO ARGEMIRO BOTERO ARISTIZABAL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16765484 y FRANCY CARDENAS ERAZO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 27156915, son los propietarios del mismo.

Que al respecto, se cita la Resolucién CVC DG 526 del 4 de noviembre de 2004, la cual
dispone:

“..)

2.PROCEDIMIENTO: EI interesado en desarrollar proyectos de construccién de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada deberé realizar solicitud por
escrito a la Oficina de Gestiéon Ambiental Territorial con junsd:ccrén en el drea, y aportar la
siguiente documentacién y/o informacién:

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

" b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable &

. W—
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¢) Certificacién del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural
del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dlas, del (los)
predio(s} comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita...”

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

) Artlculo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia embiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Termitorial, las Corporaciones . Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. .

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré

lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtta
la presuncién de culpa o dolo para lo cuel tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

\

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que -
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99.de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo ‘de infraccién ambiental la comisidn de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio;~.
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en maleria civil

PARAGRAFO 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla. '

PARAGRAFO 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafio
y perjuicios causados por su accién u omisién”. ,?
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Asl mismo, se cita el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, cuando establece:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
-adelantard de oficio, a peficién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una

medide _preventiva _mediante _acfo administrativo _motivado, que se notificard .

personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ql cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
‘86 procedera a recibir descargos.” — Subrayado fuera del texto original-.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencién
'y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exlglr con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparaclén de los dafios causados.

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
en confra de los sefiores YISELA ALEJANDRA ZULUAGA ZULUAGA, identificada con la
cédula de ciudadanfa No. 1107512740; JULIO ARGEMIRO BOTERO ARISTIZABAL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16765484 y FRANCY CARDENAS ERAZO,
identificado con la cédula de. ciudadania No. 27156915, por realizar actividades de
explanacion en el predio ubicado en la franja derecha via la Reforma, frente al callejon
Terrazas, del corregimiento La Buitrera del municipio de Cali, sin la respectiva autorizacion,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas
ambientales, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
previamente franscrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir -para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1983.

Que igualmente, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccién -administrativa, esta Autoridad lo pondré en conocimiento de las
autoridades correspondientes y acompanara copia de los documentos pertinentes, para que
se tomen las acciones a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las

autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como

visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones

y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar CO:S?
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certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y Gtiles.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final de! articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitird copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

“Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el

articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra los sefiores YISELA ALEJANDRA ZULUAGA -

ZULUAGA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1107512740; JULIO ARGEMIRO
BOTERO ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 16765484 y
FRANCY CARDENAS ERAZO, identificado con la cédula de ciudadania No. 27156915, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Parégrafo 1°. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona, podré intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2° Informar a los investigadbs que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendrén como pruebas documentales las que se detallan a
continuacion:

* Informe de visita del 13 de abril de 2018
 Oficio radicado 926352018 del 12 de diciembre de 2018

Paragrafo 3°. Informar a los investigados que la totalidad de los costos que demande la
préctica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
- articulo 22 de la ley 1333 de 2009. %
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Paragrafo 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos, acorde con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se:
constata |a posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de Io
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a los -
sefiores YISELA ALEJANDRA ZULUAGA ZULUAGA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1107512740; JULIO ARGEMIRO BOTERO ARISTIZABAL, identificado con
la cédula de ciudadania No. 16765484 y FRANCY CARDENAS ERAZO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 27156915, o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes
deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la
notificacién personal, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién deberan
publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali,alos / 3 £

iy
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~ ~TYE g -li

Revisd: Diana Esmeralda Loaiza, Coordinadora Cuenca
 Expediente 712-039-006-111-2018

Proyecté: Diana Marcela Dulcey Gutierrez, profesional esaingizada Dar Suroccidente
i
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RESOLUCION 0710 No. 0711 -3 (301 [ \! "DE 2018
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
~Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2008, el Decreto 1076 de
. 2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD No. 072 de octubre de 2016, y
demas normas concordantes, y '

CONSIDERANDO:

. Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0712-039-144-2015, el cual se originé con motivo del informe
de visita rendido por funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental Regional el 14 de
octubre de 2015, en el que se dej6 consignado que en predio ubicado en el corregimiento
de Pichinde, donde funciona el Centro Educativo Inmaculada Concepcion No. 098 de
propiedad de la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1,
se realizd aprovechamiento, limpieza y/o roeria de especies arboreas como Mortifio, pino
Cipres, Palo Bobo, para la implementacion de cultivos de café, sin autorizacion expedida
por ésta Autoridad Ambiental. -

Que en consonancia de ello, mediante auto del 29 de octubre de 2015 se ordeno
indagacion preliminar. ‘

Que mediante el auto del 11 de marzo de 2016, se ordené el inicio de investigacion
sancionatoria ambiental contra el Centro Educativo Inmaculada Concepcién No. 098 y la
SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.AS. con NIT. 900.347.864-1; decision
notificada por aviso y personalmente el 4 de abril de 2016., '

Que mediante auto del 13 de junio de 2016 se formulé pliego de cargos contra el Centro
Educativo Inmaculada Concepcién No. 098 y la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO

VERSION: 05 . - COD: FT.0550.04 K
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S.A.S. con NIT. 900.347.864-1; decisién notlf cada por aviso y personalmente para el 22
de junio de 2016.

Que para el'5 de julio de 2016 el rector de la sede educativa Inmaculada Concepcion,
presenté escrito de descargos los cuales fueron admitidos mediante auto del 29 de agosto
de 20186.

Que mediante auto del 2 de septiembre de 2016 se ordend la apertura a periodo
probatorio dentro de las presentes diligencias decretando la practica de prueba de manera
oficiosa. '

Que a través de auto del 4 de abril de 2018, de conformidad con lo sefialado en el
procedimiento Corporativo (PT 0340), se ordené el cierre de la investigaciéon adelantada

. contra el Centro Educativo Inmaculada Concepcion No. 098 y la SOCIEDAD RIO FERTIL
DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1, asi como la consecuente calificacién de
la falta.

‘Que para el 17 de septiembre de 2018, funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental
Regional rindieron el concepto técnico No. 711, a través del cual se determind la
responsabilidad endilgable al Centro Educativo Inmaculada Concepcién No. 098 y la
~ SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1, por los hechos
materia de investigacion y objeto de formulacién de cargos y, la consecuente tasacién de
multa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el
Decreto 3678 de 2010. (Compilado Decreto 1076 de 2015).

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a los
investigados para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccién!

Que entratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que

el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que

el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcién, tienen el

derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el

articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, *
su conservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental. -

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido

ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales

citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que

ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y

riguezas ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma

de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano. I
COD: FT.0550.04 Q\
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Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que la sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-189/06 del 15 de
marzo de 2006, siendo M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:

“Del derecho a la propiedad privada y su funcién ecolégica en el Estado Social de Derecho -

3. La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 58, al recogér el criterio funcionalista de la

propiedad’. la reconoce como un derecho econémico que apunta primordialmente a garantizar Ia
participacién del propietario en la organizacién y desarrollo de un sistema econémico-social,
mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, que se
traducen en servir a la comunidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrolio
econdémico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas, la propiedad privada ha- sido reconocida por esta Corporacion como un
derecho subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecolGgicas, dirigidas a asegurar
el cumplimiento de varios deberes constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccién del
medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y la promocion de la justicia, la equidad y el
interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de Derecho (C.P. arts 1 *y

95, nums, 1y 8)2. De manera que el mismo ordenamiento juridico a la vez que se encuentra
comprometido con el respeto a su nucleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el
logro de las citadas funciones, lo que conduce -en dlfimas- a consolidar los derechos del propietario
con las necesidades de la colectividad, debidamente fundamentadas en el Texto Superior.

6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucién Politica de 1991, es claro
que puede definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre
una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella,
siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y ecoldgicas que le son

propias.

Por lo que respecta a la funcién ecoldgica de la propiedad, puede afirmarse que su consagracion
constitucional constituye una novedosa respuesta del Constituyente a la problemética planteada por
la explotacién y uso indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacion
del medio ambiente sano, considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe
estar comprometida la sociedad entera (C.P. arts. 79 y 80). .

7 Para lograr precisamente el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia-de esta

COrpomcfdns, gue a partir de la funcién ecoldgica que establece la Constitucion Politica en el
articulo 58, se puedan imponer por el legislador limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de

1 Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz. .
2 Véase, sentencia T-427 de 1998.M.P. Alejandro Martinez Caballero.

3 Veéase, sentencias C-126 de 1998. M.P. Alejandro ‘Martinez Caballero y C-1172 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas

Hernandez. - . )
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los atnbutos de ia propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones sean razonables y
proporcionadas de modo que no afecten el niicleo esencial del cifado derecho.{...)"

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Puablico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, en
su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las

‘'siguientes funciones:

2. Ejercer Ia funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para
el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva; .

12.Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién
o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respeclivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con su;ec.rdn
alas regufacmnes pertinentes, la reparacién de los dafios causados,(...)"

Y

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones
otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

Que la H. Corte Constitucional, mediante sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,
entratandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigné
que:

ll(..-)

4. La funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia
J.
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Tal como se adelant6, la gestién de la politica ambiental esté a cargo del Estado, bajo la
direccion de autoridades centrales, mediante la ejecucion local por parfe de autoridades
descentralizadas. '

Las'Corporacf'ones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estén a cargo

de la planeacién y promocién de la politica ambiental regional.

La Ley 99 de 1993 las define como entes comporativos de carécter publico, integrados por

las “entidades territariales que por sus caracteristicas constifuyen geogréficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, .

dotados de autonomla administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente” (Art. 23).

En consonancia con esta disposicién, el articulo 31 de la-misma nommativa dispuso que
entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales estd la de ejecutar ‘las
polfticas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, as/ como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del émbito de su jurisdiccion” (art. 31-2 Ley 99 de 1993); y la de
ejercer “la funcién de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, de acuerdo
con las nomas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el

_ Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacién ha dicho que el régimen de autonomia de

las CAR se explica porque “la Carta, en desarrollo del principio constitucional de autonomia
(CP art. 19, quiso conferir a las regiones un papel mas dindmico en la gestién de sus
intereses, incluso de los ambientales™[9].

Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se reconoce que los
programas de proteccién ambiental deben acomodarse a los contornos naturales de los sub
sistemas ecol6gicos[10] y porque se considera también que la realidad ecolégica supera los
linderos territoriales, es decir, -los limites polfficos de las entidades territoriales. En otras
palabras, la jurisdiccién de una CAR puede comprender varios municipios y varios
departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas enfidades asi:

“Con todo, Ja geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de las
divisiones politicas frazadas por el Estado. Por el contrario, los asentamientos
humanos, y las aclividades que en estos se desarrollan, suelen organizarse
regionalmente en torno a unidades geogréficas y ecolégicas, que les permiten a las
personas aprovechar los recursos disponibles para garantizar su supervivencia y
desarrollo, adquiriendo con ello también un sentido de comunidad. En esa medida
para_que la proteccién del medio ambiente sea efectiva, el sistema mediante el que
se lleva a cabo debe tener en consideracién, ademas de un criterio temltorial de
naturaleza_politica, uno_de cardcter técnico, que comesponda a:la_naturaleza

especifica de cada ecosistema en el cual Jos asentamientos humanos llevan a cabo
sus aclividades.

“Al incorporar un criterio de proteccién medioambiental especializada regionalmente,

a_partir de la_homogeneidad de los ecosistemas en el orden regional. el Estado
puede qarantizar gue la relacién de los asentamientos humanos con _su enfomo
especifico sea equilibrada y perdurable. Este criterio a la vez le permite al Estado

preservar la diversidad de relaciones de las comunidades con su entomo fisico, como
elemento definiforio de su identidad cultural. Consciente de ello, el constituyente de
1991 preservé las corporaciones auténomas, como- estructura fundamental de
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proteccion de los ecosistemas regionales dentro del ternitorio nacional”. (Sentencia C-
894 de 2003 M.P. Rodngo Escobar Gil)”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinaciéon en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlieva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacion ambiental, y
-también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. .

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y-
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificaciéon en el pliego de
cargos.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente 712-039-002-144 -2015;
adelantado tontra el Centro Educativo Inmaculada Concepcion No. 098 y la SOCIEDAD
RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas ‘tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto, al Centro
Educativo inmaculada Concepcion No. 098 y la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO
S.A.S. con NIT. 900.347.864-1.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala-en su articulo tercero lo
mgmente “Prmcrpios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental

los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece: ,;\,-
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Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pliblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Natfurales, Uaespnn, de conformidad con las competfencias’
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirfda
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

' Que de conformidad con el articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para-configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria; a.- saber: el dafio, el hecho
-generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria, '

PARAGRAFO 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accién u omisién”.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion se procedera a
decidir el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto adiado el 13 de
junio de 2016, por medio del cual se formuld al Centro Educativo Inmaculada Concepcién
No. 098 y la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1
siguiente pliego de cargos:

“ Aprovechamiento, limpieza y rocerfa de especies como Mortifio, Pino, Ciprés, palo Bobo en

Zona de Reserva Forestal Nacional sin contar con los pemisos de la Autoridad Ambiental,

infringiendo los articulos 8, 51, 83, 102 y 204 del Decrefo 2811 de 1974, el arficulo 3 del
- Decreto 1449 de 1977 y Decreto 1791 de 1996 articulos 5, 8, 21y 23.”

Decreto 2811 de 1974:

ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.
VERSION: 05 COD: FT.0550.04 -
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Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energla
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energla
que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las precedentemente descritas.
La contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacidn, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras.
c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacién en los cursos y depbsitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;”

ARTICULO 51. El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Esfado:

a.- El d4lveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

Articulo 204°.- Se entiende por érea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables.
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En el area forestal protectora debe prevafecer el efecto protector y solo se permitira la
obtencién de frutos secundarios del bosque.”

Decreto 1076 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

RTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién_da'fos bosques. En relacién con la
proteccién y conservacién de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por &reas forestales protectoras:

a) Losnacimientos de fuentes de aguas-en una extensién por lo menosde 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a
cada lado de los cauces de los rlos, quebradas y arroyos, sean permanenres o no,y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

C) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45)

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio. :

3 Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales
y con el control de quemas.

(Decreto 1449 de 1977, Art. 3)

Que sirven como pruebas para decidir la presente actuacién administrativa el informe de
‘visita rendido el 14 de octubre de 2015, en el que se consigné lo siguiente:

“ Se encontré un drea aproximada de 4 plazas con pendientes del 15 al 35% donde se pudo
constatar un aprovechamiento, limpieza y/o rocerla de especies arbéreas como Mortifio,
pino Cipres, palo boho, para la implementacion de cultivos de café, en el momento de de la
inspeccién se solicitaron los permisos para aprovechamiento y/o adecuacién de terreno para
la implementacién de cultivos, los cuales no fueron pmsentadas y justifican ignorancia en el
debido tramite.”

Que con el mismo propésito, se rindié informe de visita el 12 de noviembre de 2015 donde
se verificd que:

“1. En el momento de la visita se evidencio que la actividad de adecuacién de terreno para el
establecimiento de cultivo se encontraba suspendida.

2. El mayordomo manifiesta que hace 3 a 5 arfos a tras el rea afectada se encontraba en potreros

de pastoreo para bovinos, informacidn que es consecuente con lo reportado en el sistema de
informacién de GeoCVC.
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3. Los residuos provenientes de la erradicacién de los arboles como ramas, tallos y hojas fueron
depositados los dos (2) drenajes naturales ubicados dentro del predio. Parte de los residuos son
utilizados como estacas para la delimitacién de lotes de .siembra“" '

Que atendiendo a las anteriores consideraciones facticas y juridicas es pertinente indicar
que efectivamente se agoté la conducta reprochada en el auto por medio del cual se
formulé pliego de cargos contra el Centro Educativo Inmaculada Concepcién No. 098 y la
SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1 consistente en
el aprovechamiento, limpieza y/o roceria de especies arbéreas como Mortifio, pino Cipres,
Palo Bobo, para la implementacion de cultivos de café, sin autorizaciéon expedida por ésta
Autoridad Ambiental.

Que tal y como obra al interior de las presentes diligencias, sélo presentd escrito de
descargos el rector del Centro Educativo Inmaculada Concepcion No. 098, quien se limita
"a dar claridad frente a la correcta denominaciéon de la institucion educativa donde se
advirtié la infraccion (Institucion Educativa Pichinde, sede la Inmaculada Concepcién), sin .
referirse frente a los hechos objeto e investigacion.

Que ese argumento y la carencia de nexo causal, sirvieron para que en el Concepto
Técnico No. 711-2018, se estableciera auséncia de responsabilidad, recomendéndose la
exoneracion en contra de ésta.

Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, frente a la determinacién de la responsabilidad
y sancién establece que:

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, seglin el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacion
de la nonma ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar.

Parégrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los gjﬁcufos 8y
22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto

administrativo_debidamente_motivado se declarard a los_presuntos_infractores, segun_el caso,
exonerados de toda responsabilidad ser pro nte, se ordenard el archivo del expediente.

“ negrillas y subrayado fuera del texto original-. '

Que frente a las causales de exoneracién de responsabilidad, el articulo 8 ibidem
consagra que:

Articulo 8° Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. :

2. El hecho de un tercero, sabotaje o aclo terrorista.

[

CcoD: FI'.0550‘0;§\

VERSION: 05

Comprometidos con la vida




Carpomcfdnénoma iy V4 T A
Regional del Valle del Cauca _ EE’ ﬂ O 1 L3

Pagina 11 de 18
of

Que segun la doctrina® se entiende por eximentes de responsabilidad como:

“,..aquellas situaciones que impiden o imposibiiitan que se concrete el deber de reparar en quien
inicialmente aparece como persona (natural o juridica) responsable de una presunta infraccion
ambiental. Existen generales que operan para todos los 6rdenes de la responsabilidad legal y
singular que operan para determinadas modalidades e responsabilidad, como la ambiental.

Dentro de los eximentes generales de resonsabilidad, tenemos:

a. La Antijuridicidad. Se pueden consideran dentro de este grupo: La Legitima defensa, el
estado de necesidad, el cumplimiento de un deber legal y la autoayuda.

b. La inimputabilidad sub;etrva es decir, la falta o la ausencia de culpa, como primer estado; el
segundo estado, serian las causales expresas de la inimpufabilidad. i

c. La falta de discemimiento, fenémeno que se presenta en los menores, los dementes, los

incapaces, valga decir, respecto de las personas que carecen de lucidez mental u obran

bajo estado de inconsciencia.

La falla de la intenci6n por ignorancia o por error Jnvsncmle

La presencia del fenémeno de una situacién insuperable e invencible.

Por estar frente a una relacién de causalidad, como lo es el caso fortuito, un hecho de error

de un tercero por el que no se debe responder.

~oQ

Que no ocurre lo mismo respecto de la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.AS.
con NIT. 900.347.864-1, quien no presentdé escrito de descargos, aspecto que permite
colegir que no fueron desvirtuados los cargos endilgados en el auto del 13 de junio de
2016, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de
2009:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor ser4 sancionado definitivamente si no
desvirttia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 1‘0? de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefalar qgue uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales. .

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacién ambiental, y

4 Buila, Romero. Jairo Enriqué. Derecho Ambiental & Estatuto Sancionatorio. Ediciones Nueva juridica. Bogota. 2012
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también, a la estructuracion de la falta la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacién en el pliego de

* cargos.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente 711-039-002-144-2015, que se
-adelanta contra el Centro Educativo Inmaculada Concepcién No. 098 y la SOCIEDAD RIO
FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
" procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto al Centro
Educativo Inmaculada Concepcion No. 098 y la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO
S.A.S. con NIT. 900.347.864-1.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el Centro Educativo Inmaculada Concepcién
No. 098 y la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1 al
no haberse desvirtuado la presuncién de culpa o dolo ( por la segunda de estas)
procedqré a declararlo responsable del cargo formulado en el Auto del 13 de junio de
2016.

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones; en la medida que la administracién sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el
item de sanciones prevé: -

“las sanciones sefialadas en este artlculo se impondrén como principales o accesorias -&l responsable de la

infraccién ambientel. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas'’
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se

refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de

2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de

las normas ambientales, de_acuerdo con la_gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o

algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2\
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

_ 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesidn, permiso o registro.
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4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios
o implementos utilizados para ¢ometer la infraccién. '
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui seftaladas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la auloridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y

- disciplinarias a que hubiere lugar.(...)”

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en. el
caso concreto, segun el Concepto Técnico No. 711 del 17 de septiembre de 2018, la
sancién principal a imponer a la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S:A.S. con NIT.
900.347.864-1 es la de MULTA, exonerandose al Centro Educativo Inmaculada
Concepcién No. 098.

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancién pecuniaria, dentro del amplio
margen que va hasta cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala como determinante la gravedad de la
infraccién, sin que se mencione nada con relacién a otros elementos.

Que en relacion con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio el Decreto 3678 de 2010
(Compilado en el Decreto 1076 de 2015) Por el cual se establecen los criterios para la
imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras
determinaciones, €l cual establece en su articulo 2.2.10.1.1.3 lo siguiente “Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberé tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daréan lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecon6mica del infractor, de forma que pueda determinarse la. debida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento.(...)"

Para el efecto, y en relacién con las muitas en el articulo 4 del citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agrévantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor
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Que el articulo décimo primero de! citado decreto, consagré que Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial deberia elaborar y adoptar una metodologia a través de la
cual se desarrollaran los criterios para la tasacion de las multas, los cuales servirian a las
autoridades ambientales para la imposicion de dichas sanciones. -

Que en ese sentido, el entonces Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial a través de la Resolucién 2086 del 2010 establecié la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, la cual fue desarrollada en el Concepto
Técnico 711-2018, en los siguientes términos:

..
CALIFICACION DE LA FALTA Y DECLARACION DE LA RESPONSABILIDAD:
a. Hecho Generador

Se describe como hecho generar que origina la infraccién ambiental, el desarrolio de actividad de aprovechamiento,
limpieza yfo rocerfa de especies arbéreas como Mortifio, Pino Ciprés, Palo Bobo, con el propdsita de implementar cuitivos
de café, sin que se evidenciara los permisos ambientales previos para el desarrollo de tal actividad. Ello se evidencia en el
Informe de visita del 14 de octubre de 2015, visible a folios 1 a 2 del expediente, informe de visita del 12 de noviembre de
2015, visible a folios 12 al 15 e Informe de Visita del 5 mayo de 2016 a folios 29 al 30. Frente a lo anterior, se tiene que los
artfculo 8, 51, 83, 102 204 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 3 del Decreto 1449 de 1977 y los articulos 5, 8, 21 y 23 del
Decreto 1791 de 1996, determinan la obligacitn de obtener previamente, el respectivo permiso de aprovechamiento forestal
a efectos de desarrollar labores de aprovechamiento, limpieza y roceria de especies como Mortifio, Pino Ciprés y Palo
Bobo.

b. De la responsabilidad del presunto infractor:

Para la determinacidn de la responsabilidad en el presente proceso sancionatorio ambiental, es necesario partir de lo
estipulado por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispuso: “son sujetos de la imposicién de medidas
sancionatorias, quienes por accién u omisién violen las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la auloridad
ambiental competente’

En igual sentido el parégrafo tnico del articulo 1° de la Ley 1333 dispone: “el infractor serd sancionado definitivamente
si no desvirtiia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios
' probatorios legales”

Conforme a lo anterior, se tiene-probade en el expediente que la persona juridica identificada como Ric Fértil del
Pacifico SAS, con NIT 900347864-1 y matricula mercantil No. 787097 del 24 de marzo de 2010, realiz6 en el predio en
el cual funciona el Centro Educativo conocido como Inmaculada Concepcién No. 098, Ja actividad de
aprovechamiento, limpieza y/o roceria de especies arbéreas como Mortifio, Pino Ciprés, Palo Bobo, con el propdsito de
implementar cultivos de café, sin que se evidenciara los permisos ambientales previos para el desarrollo de fal
actividad. Prueba de ello, constituyen los informes de visita obrantes a folios 1 a 2, 12 al 15 y 29 al 30 del expediente.
Para este efecto, se destaca que la Sociedad Rio Fértil del Pacifico SA., no presenté descargos ni prueba alguna que
determine eximente frente a los cargos farmulados.

Agrava la conducta el hacho de atentar contra recursos naturales ubicados en area de reserva nacional natural de Cali
y sobre la cual existe restriccidn.
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Se hace necesario seflalar que la actuacion administrativa de mrcaaadn de tramite sancionatorio y formulacion -de
cargos se dirigié igualmente contra el Centro Educative Inmaculada Concepcién No. 098, no obstante, no se encuentra
prueba alguna de la ejecucion de las actividades identificadas como hecho generador que puedan ser imputadas a la
seffora Leonor Londorio y al Centro Educativo Inmaculada Concepcién No. 098.

c. Nexo Causal ‘

Entendiendo que el nexo causal en la re.'ac:dn directa de causa - efacta que debe existir entre un acto u omisién y el
reproche que se realiza para el caso que ocupa a fitulo de infraccidn ambiental, se tiene que en efecto para desarrollar
la actividad descrita como hecho generador se requeria la obtencién previa del correspondiente permiso expedido por
la Autoridad Ambiental Competente, que se evidencia que dicho permiso no existe y se evidencia que quien tenla la
obligacién de obtener el mismo es quien ha ejecutado el hecho generador, esto es, la persona juridica identificada
~ como Rio Fértil del Pacifico SAS, con NIT 900347864-1 y matricula mercantil No. 787097 del 24 de marzo de 2010.
Asl mismo, revisado el expediente, no se demostré la ocurrencia de los presupuestos sefialados en el articulo 8° y 9°
de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido no existe casual para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento
sancionatorio en contra de la persona juridica identificada como Rio Fériil del Pacifico SAS, con NIT 900347864-1 y
" matricula mercantil No. 787097 del 24 de marzo de 2010.

Que iguales presupuestos no es posible derivarse respecto de la seflora Leonor Londofio y al Centro Educativo
Inmaculada Concepcién No. 098, razén por la cual, no existe respecto de las mismas, el nexo causal entre la
obligacién legal, el hecho generador y la conducta que se reprocha a tftulo 'de infraccién ambiental, por o que se
determina desde ya la ausencia de responsabilidad y por tanto la correspondiente exoneracibn y cese de la actuacién -
administrativa respecto de estas.

Que por todo lo anterior, se ha demostrado que la falta existié, que la misma constituye una infraccién ambiental a la
luz d ela normatividad aplicable, que quien ia cometido es la persona jurldica identificada como Rio Fértil del Pacifico
SAS y que no media ninguna causal de exclusién de responsabilidad, concluyéndose consecuencialmente gque
concurren razones para declarar la responsabilidad de la persona jurldica identificada como Rio Fértil del Pacifico SAS,
con NIT 900347864-1"y matricula mercantil No. 787097 de! 24 de marzo de 2010, representada legalmente por el
seftor José Eduardo Correa Molina, por la vulneracidn de los Articulos articulo 8, 51, 83, 102 204 del Decretfo 2811 de
1974, el articulo 3 del Decreto 1449 de 1977 y los articulos 5, 8, 21 y 23 del Decreto 1791 de 1996.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1076 DE 2015 (Decreto 3678 de 2010), se define la sancidn, fundamentada
en su procedencia.

2.1 Definicidn de la sancidn principal: Por la violacién de las noﬁnas contenidas en él Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974 y en la.s demds disposiciones ambientales vigentes, se esfaba‘ece como sancién
principal una Multa. ‘

2.2 Tasacion de la Multa: Aplicada la matriz de tasacién de /a muita de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2086
de 2010, se tiene lo siguiente:

Criterio Valor Descripcién

(B) Beneficio ilfcito . 3 2°020.976.61 Costos evitados (y2): Esta variable ‘cuantifica el ahorro
econdrmico por parte del infractor por omitir los trémites
administrativos ante la Autoridad Ambiental que tiene un
valor por servicio de seguimiento equivalente $ 2.181.033 y
por concepto de seguimiento de $835.350.

(a) Factor de temporalidad , 2.96 El factor de temporalided se calculd considerando 240
. dlas continuos durante los cuales se sucede el illcito, se
toma desde la fecha del primer informe de visita hasta el |

. auto de formulacién de cargos
() Grado de afectacién ambiental y /o La evaluacién del riesgo arrojé que la probabilidad de
evaluacién del riesgo ocurrencia de la afectacién es muy baja y su valor es 0.2
7 dado que el aprovechamiento forestal se realizo para el
establecimiento de otras coberturas en este caso café y
Thephrosia. La magnitud potencial de la afectacién es Leve
y su valor es 35
(A) Circunstancias agmvan!ea o 0.15 Se considero Un (1) Agravante: Alentar conltra recursos
atenuantes - naturales ubicados en édrea de reserva nacional natural de
Cali y sobre la cual existe restriccién.
"|_(Ca) Costos asociados : 0 No consideraron costos asociados
(Cs) Capacidad socroecondmroa del 0.25 Persona Jurldica — microempresa
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[ infractor . | |

Valor de la muita: CIENTO CINCO MILLONES VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TRECE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($105.024.313.00)

Caracteristicas Técnicas: No Aplica

Objeciones: No Aplica
Normatividad: Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y Decreto 1333 dé 2009
Conclusiones:

1. El responsable de los cargos formulados es la persona jurldica identificada como Rio Fértil del Pacifico SAS, con
NIT 900347864-1 y matricula mercantil No. 787097 del 24 de marzo de 2010, representada legalmente por el
sefior José Eduardo Correa Molina ) . ' '

2. La sgncion aplicable a este caso es una Muita por valor de § 105.024.313.00 *

Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancion principal a imponer a la SOCIEDAD RIO FERTIL
DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1, es una multa por valor de CIENTO
CINCO MILLONES VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TRECE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($105.024.313.00).

Que la imposicién de la citada sancién, no exime a la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL
PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1 del cumplimiento de los requerimientos
efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar definitivamente las
afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el paragrafo 1° del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009; que para el caso se circunscribe al adelanto del
tramite de concesion correspondiente ante ésta Autoridad Ambiental:

“La imposicién de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras

o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (...)"”

Que en consideracién de lo expuesto, se debera exonerar al Centro Educativo
Inmaculada Concepcion No. 098, de los cargos formulados.

Que se debera remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora

-Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. ‘

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

X
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RESUELVE:

Articulo 1°.-DECLARAR responsable a la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO
S.A.S. con NIT. 900.347.864-1, de los cargos formulados en auto del 13 de junio de 2016,
proferido por ésta Entidad; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 2°.- IMPONER a la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT.
900.347.864-1 como sancién principal una multa por valor de CIENTO CINCO MILLONES
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TRECE PESOS MONEDA CORRIENTE
($105.024.313.00), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 3°.- La SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT. 900.347.864-1,
debera consignar el valor de la multa impuesta una vez se encuentre en firme el presente
acto administrativo.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo. '

~ Articulo 4°.- La sancion impuesta mediante la presente resolucién, no exime al infractor
de observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables. :

Articulo 5°.- Informar a la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con NIT.
900.347.864-1 que la sancion impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

Articulo 6°- Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisién, una vez se
encuentre en firme.

Articulo 7°-. EXONERAR al Centro Educativo Inmaculada Concepciéon No. 098 de los
cargos formulados, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Articulo 8° Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la Unidad de
Gestion Cuenca Yumbo-Arroyohondo-Mulalo-Vijes, de la Direccion Ambiental Regional

Suroccidente de la CVC, para que efectte la diligencia de notificacion personal o por

Aviso de la presente Resolucion a los representantes legales del Centro Educativo

Inmaculada Concepcion No. 098 y la SOCIEDAD RIO FERTIL DEL PACIFICO S.A.S. con

NIT. 900.347.864-1 o a sus apoderados legalmente constituidos, en los términos
establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9°-. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora
~Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

od
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. Articulo 10°-. El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera publicarse -

. por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo
~ dispuesto en el articulo 71.de la Ley 99 de 1993y 29 de la Ley 1333 de2009. - S

~ Articulo.11°-. Contra la presente resolucién proceden por la via édminisfra{ivé felre_’cﬁréd o
.. de Reposicién ante el Director Territorial de la Direccion-Ambientdl Regiorial, Suroccidente
“de la CVC, y de Apelacién ante el Director General de la CVC, los. cuales podrén: .

-“‘I d

“interponerse dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o LR
- por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion. = . - T
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RESOLUCION 0710 No. 0712 - 001407 DE 2017
( 29 DE DICIEMBRE 2017 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades conferidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial en
lo dispuesto en el. Acuerdo CD No. 72 del 27 de octubre de 2016 y demdas normas
concordantes; vy,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direcciébn Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente identificado con el nimero 0711-039-005-038-2011 el cual se
origind por solicitud de Diego Cuadros Raffan, corregidor del corregimiento Felidia el cual
mediante oficio con nimero 4161.2.9.6.1.2011 de fecha 07 de marzo de 2011, solicita que
funcionarios de la CVC, a través de la Direccion Ambiental Regional — DAR Suroccidente,
se presenten ante su despacho para realizar visita a predio con posible afectacion
ambiental.

En fecha 14 de marzo de 2011, funcionarios de la CVC a través de la Direccion Ambiental
Regional — DAR Suroccidente, realizaron una visita de control y vigilancia de los recursos
naturales a la vereda vereda Santa Elena, corregimiento de Felidia, en la cual se encontré
la construccidon de una via de acceso al predio Sin Nombre, consistente en cincuenta (50)
metros de longitud, tres (3) metros de ancho, pendiente entre 15 y 20%, con cortes en el
talud de dos (2) metros en promedio. Se presume que para el trincho se utilizé madera de
la parte boscosa del predio, durante la visita se requiri¢ la suspension de la actividad.

Que conforme a lo anterior el dia 02 de marzo de 2012, la CVC a través de la Direccion
Ambiental Regional — DAR Suroccidente, emite “Auto de apertura de investigacion®, en
contra del sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No.
1.130.629.057 expedida en Cali.

Que mediante oficio CVC No. 0711-03527-2012-1, se le solicita al sefior Cesar Moncada,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, comparecer
para notificacién personal del auto de fecha 02 de marzo de 2012.

En fecha 12 de marzo de 2012, la CVC a través de la Direccidn Ambiental Regional -
DAR Suroccidente, se notifica personalmente al sefior Cesar Moncada, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, del auto de fecha 02 de marzo
de 2012.
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Que en fecha 26 de agosto de 2012, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regionai '

- DAR Suroccidente, emite “Concepto técnico No. 229-2012 relacionado con la presunta
infraccion contra los recursos naturales por parte del sefior Cesar Moncada”.

Que en fecha 26 de noviembre de 2012, la CVC a través de la Direccion Ambiental
Regional — DAR Suroccidente, mediante oficio 0711-021157-2012-01, le envia a la Dra.
Lilia Estela Hincapié Rubiano, Procuradora 21 Judicial Ambiental y Agraria para el Valle
del Cauca, comunicacién del auto con fecha 02 de marzo de 2012,

Que para el 11 de diciembre de 2012, la CVC a través de la Direccion Ambiental Regional

—~ DAR Suroccidente, emite “Auto por medio del cual se decreta la practica de unas
pruebas”, dentro del proceso sancionatorio que se adelanta en contra del sefior Cesar
Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali.

Que el 18 de diciembre de 2012, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional —
DAR Suroccidente, mediante oficio radicado CVC No. 0711-22340-2012-01, se le solicita
al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057
expedida en Cali, citacién para diligencia de declaracién libre y espontanea dentro del
proceso sancionatorio que se adelanta en su contra.

Para el dia 06 de septiembre de 2014, la CVC a través de la Direccion Ambiental Regional
~ DAR Suroccidente, emite “Auto por medio del cual se fija una nueva fecha y hora para la
practica de una prueba”, dentro del proceso sancionatorio que se adelanta en contra del
sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida
en Cali.

Que para el dia 08 de septiembre de 2014, la CVC a través de la Direccién Ambiental

Regional — DAR Suroccidente, mediante oficio radicado CVC No. 0711-08966-02-2014, le |

solicita al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057
expedida en Cali, comparecer a diligencia de declaracion libre y espontanea dentro del
proceso sancionatorio que se adelanta en su contra.

Que para el dia 14 de octubre de 2014, la CVC a través de la Direccién Ambiental
Regional — DAR Suroccidente, mediante acta, deja constancia que el sefior Cesar
Moncada no se hizo presente a la diligencia de recepcién de declaracién libre y
espontanea decretada mediante auto del 06 de septlembre de 2014.

Que en fecha 07 de diciembre de 2014, la CVC a través de la Direccién Ambiental
Regional — DAR Suroccidente, mediante oficio radicade CVC No. 0711-08966-03-2014, se
le solicita al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No.
1.130.629.057 expedida en Cali, comparecer a diligencia de declaracién libre y
espontanea dentro del proceso sancionatorio que se adelanta en su contra.

En fecha 22 de diciembre de 2014, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional —
DAR Suroccidente, mediante acta, se deja constancia que el sefior Cesar Moncada no se
hizo presente a la diligencia de recepcién de declaracién libre y espontanea decretada
mediante auto del 06 de septiembre de 2014.

. Comprometidos con la vida
VERSION: 05 COD: FT.0550.04

001407



m-_

Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 3 de 20

Que el dia 15 de diciembre de 2014, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional — -

DAR Suroccidente, emite Auto por medio de la cual se formula un pliego de cargos, de
conformidad con la parte motiva de |la presente providencia al:

1. Realizar actividades de EXPLANACION consistente en el movimiento de tierra
resultante de los cortes se depositd al lado izquierdo de la via SIN EL DEBIDO
PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en el predio Sin
Nombre, corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del
Cauca, presuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179,
180, 183, 185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de la Resolucion CVC DG
No. 526 de 2004. - '

2. Realizar actividades de apertura de via de acceso al predio N.N., la cual consta
de unos 50 metros, con un ancho de 3 metros y una pendiente entre 15y 20%,
con cortes en el talud de 2 metros en promedio, SIN EL DEBIDO PERMISO DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en el predio Sin Nombre,
corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179, 180, 183,
185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de la Resolucién CVC DG No. 526
de 2004.

3. Realizar intervencién forestal — aprovechamiento forestal unico — para utilizar
postes cémo trinchos en el predio Sin Nombre, corregimiento de Felidia,
municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca, presuntamente infringiendo los
articulos 7, 8 del Decreto 2811 de 1974; articulo 17 del Decreto 1791 de 1996,
articulos 17, 46, 62 y 93 del Acuerdo CD 018 de 1998.

4. Alterar la funcién del area de reserva forestal en el predio Sin Nombre,
corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 207 del Decreto 2811 de 1974.

Que en fecha 06 de marzo de 2015, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional—-
DAR Suroccidente, mediante oficio radicado CVC No. 0712-02571-01-2015, remiti6é
citacion al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No.
1.130.629.057 expedida en Cali, para notificacion personal del auto de fecha 15 de
diciembre de 2014.

En fecha 06 de abril de 2012, la CVC a través de la Direccién Ambiental Regional — DAR
Suroccidente, notifica mediante edicto Emplazatorio al sefior Cesar Moncada, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, del auto de fecha 15 de
diciembre de 2014.

En virtud de lo expuesto, se le otorgé al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacién del Auto, para que directamente o por medio de un
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apoderado presente descargos por escrito y aporte y/o solicite a practica de pruebas que
considere-necesarias.

Que una vez vencido el término legal, se deja constancia que el sefior Cesar Moncada,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, no presenté
descargos por escrito. Por tal razon el despacho considera agotada |a etapa probatoria, al
no considerar necesario la practica de mas pruebas.

Asi las cosas para el dia 03 de Junio de 2016, la CVC a través de |a Direccion Ambiental
Regional - DAR Suroccidente, mediante Auto de cierre de Investigacién, ordena el cierre
de la investigacién contra el sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.130.629.057 expedida en Cali, y dar aplicacion al procedimiento “imposicion de
medidas preventivas y sanciones” (PT 06.35) en lo relacionado con las etapas 37 y 38, asi
como a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al sefior
Cesar Moncada para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, come una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que en tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991, contiene un mandato claro al ordenar
que el Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion. Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sih excepcion,
tienen el derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por
el articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustttuuon y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado

ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a Ios fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion conslitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una
dogmédtica ambiental, donde éste bien jurldico que “ocupa un lugar (...) trascendental en el
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ordenamiento juridico™8 se sienta sobre cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de
proteccién del régimen constitucional del ambiente sano’®®, a saber:

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de
servir de pauta de interpretacién de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al
fijar una preferencia dentro del conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el
Constituyente como base de la cohesién social. .

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible
por diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido
evidenciar su condicién de derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de
la conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccién de posiciones de tal carécter® y,
desde el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la
persona humanalsel,

41.2.2. Lo segundo, como interpretacion mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccién
exclusiva y excluyente en el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada
una de las personas, como beneficio general que no responde a pretensiones egolstas, sino al
comun interés de contar con las condiciones ambientales bienestar y pervivencia®l. Aan asl, aun sin
que ingresen como patrimonio personal transferible de sus titulares, el ambiente sano trasciende a la
nocién de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce como un derecho colectivo
de rango constitucional, defensable por ‘“todas las personas en cuanto representan una
colectividadZal”

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucion, el
reconocimiento de deberes publicos de protecciént!l de doble naturaleza. S

41.3.1. De un lado, los déberes generales de proteccién, provenientes de : i) la clausula general de
intervencion del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art.
334, inc 1° C.P.); ii) ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional
y departamental, en la definicién de planes y programas de desarrollo econémico y social (arts. 339 y
300-2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacion para el control,
preservacién y defensa del patrimonio ecolégico de la entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iii) También
cuando la valoracién de los costos ambientales de la gestion fiscal es uno de los criterios
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés colectivo que
especialmente debe defender el Ministerio pablico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que lo obliga a que planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacion
de darios causados (art. 80 C.P.)

A eslos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la Iégica de proteccion
ambiental en la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcién ecolbgica
de la propiedad y de la empresa y deber constitucional de proteccion de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicién de
politicas publicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento
de los recursos naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad

individual o social y tampoco acarrear un daflo o deterioro que atente contra la diversidad y la -

integridad del ambiente.
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Se trata entonces de un “modelo (...)F2 en el que la actividad productiva debe guiarse por los
principios de conservacién, restauracién y sustitucién farts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J", donde, si bien
se promueve y reconoce “la importancia de la actividad econémica privada” y, ademas se autorniza “la
explotacion de los recursos naturales’, existe “una limitacién de la actividad privada y la imposicién
de varias responsabilidades en cabeza de los particulares” I3, Un modelo constitucional que, agrega
esta Sala, como tal restringe la discrecionalidad del Estado en la gestion de los recursos naturales y
en el disefio de planes, politicas, programas que puedan afectarfos, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacion del principio pro libértate en el ejercicio de sus derechos y libertades
econémicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion
0 in dubio pro natura y el de prevencionZd con los cuales se desaclivan razonamientos y
conclusiones juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambiental?,
la tangibilidad de las licencias y autorizaciones ambientalesi8. Con ellas cietamente se imponen
cargas de rigurosa vigilancia y control por parte del Estado y se disminuye la cerfeza con que actia e/
particular en ejercicio de sus libertades y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus
obligaciones. Sin embargo son férmulas basicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente
sano y dentro de él la salvaguarda de los recursos naturales.

41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite

intrinseco y también como delimitacién legal del derecho sobre fa cosa (art. 58 C.P)ZI, Pero también '_

esta nocion se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedadZd (art. 333) y
por consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de
profesion u oficio de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible
dentro de los propios derechas del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
deberes’?,

La funcion y la delimitacién ecolGgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura
desde la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce
para el colectivo social y también para las generaciones futuras® En ese sentido determinan la
ecologizacion que tales libertades®l, las cuales se reconocen cada vez més, como “derechos-
deber'® en los que el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de
precaucion. Y por esta funcion ecolégica se han reducido aspectos del derecho liberal® de la
propiedad privada®y, hasta el punto de admitirse para el caso de predies privados en parques
naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre disposicién y afectacién de la propiedac®5.,

42. Ser principio. derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto
de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estética y dindmica
la funcion ecoldgica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la profeccién ambiental.

Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado |

social constitucional, asl/ como en las limitaciones que implica en térmmos de cargas generales y
particulares para quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que iguaimente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relaciéon con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cddigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad pablica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecoldgica y social, por lo
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Articulo 208°.- La construccién de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas, 0
edificaciones, y la realizacién de actividades econémicas dentro de las dreas de reserva forestal,
requeriran licencia previa.

La licencia solo se otorgard cuando se haya comprobado que la ejecucién de las obras y el
ejercicio de las actividades no atentan contra la conservacion de los recursos naturales renovables

del area.
El titular de licencia debera adoptar, a su costa, las medidas de proteccién adecuada

Articulo 214°.- Son . aprovechamientos forestales (nicos los que técnicamente se realicen en
bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal.

El permiso para aprovechamiento forestal Unico puede contener la obligacién de dejar limpio el
terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque.

Articulo 218°.- Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales o artificiales, en
baldios y demés terrenos de dominio publico, pueden hacerse directamente por la administracion,
o por particulares mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales Gnicos de bosques de propiedad privada para usos
agropecuarios no requieren el permiso a que se refiere el presente articulo, pero si el cumplimiento
de las normas legales de politica forestal y de suelos”.

Que la resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, en relacién con vias y explanaciones,
dispone:

.)

1.. PROCEDIMIENTO: E! interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito
a la Oficina de Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccion en el area, y aportar la siguiente
documentacion y/o informacién:;

a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacién en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacién del Instituto para Investigacién, Preservacion, Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del
(los) predio(s) comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita.”

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articuto 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relaciéon con la
Proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:
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cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes port particulares.

Que dentro de las presentes diligencias, se infn‘nge'la: nomatividad que se cita a
continuacion: -

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, (Compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible), establece: '

“Articulo 1°.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y ios particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad ptiblica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e
interés social. (C.N. articulo 30).

Articulo 8°.-~ Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables. ’ '

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia

puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles -

capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar conira la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de fa nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedenfemente escr.'ras
La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldégica;

I.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Articulo 51°- El derecho -a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Articulo 179°.- EI aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicarén normas técnicas de manejo para evitar su perdida o '

degradacién, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion
y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 183° - Los proyectos de adecuacién o restauracién de suelos deberan fundamentarse en
estudios fécnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas. Dichos
proyectos requeriran aprobac:én '
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1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas farestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:
a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por 0 menos de 100 metros a la
Redonda, medidos a partir de su periferia.

. b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méx;mas a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes ¢ no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua;
¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

ARTICULO 2.2.3.2.25.1. Facultades policivas de las autoridades ambientales. De conformidad
con el articufo 305 del Decreto Ley 2811 de 1974 a la Auftoridad Ambiental competente, en virtud
de sus facultades policivas, corresponde velar por el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo
Nacional Naturales Renovables y Proteccidn al Medio Ambiente, y las demas normas legales sobre
la materia. Igualmente hard uso de los demas medios de Policia necesarios para la vigilancia y
defensa de los recursos naturales renovables y del ambfenfe y determinara de sus funcionarios
tienen facultades policivas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.7. Obligaciones generales. En todo caso los propietarios estan obligados a
a) Facilitar y cooperar en la practica de diligencias que la autoridad ambiental competente
considere convenientes para supervisar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este
Decreto, y suministrar los datos y documentos que le sean requeridos;

b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios o
predios vecinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en los recursos naturales
renovables por causas naturales o por el hecho de terceros, o existe el peligro de que se
produzcan, y a cooperar en las labores de prevencién o carreccidn que adelante el autoridad
ambiental competente.

Articulo 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento Forestal Unico.- Para otorgar aprovechamientos forestales
tinicas de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacién debera
verificar como minimo la siguiente:

- a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan
ser destinados a usos diferentes del forestal o en éreas sustraidas de las Reservas
Forestales creadas por la Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
las éareas forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las
reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

¢} Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en
ordenacion, los distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado o en
otras 4reas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deban
conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas dreas.

Paragrafo.- En las zonas sefialadas en Jos literales b) y c¢) del presente articulo no se pueden
otorgar aprovechamientos tnicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo especial por
razones de ufilidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
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actividaqes que impliquen remocion de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada debera
ser precisamente sustraida de la reserva o del érea de manejo especial de que se trate.

Articulo 2.2.1.1.5.5. Trédmite.- Para tramitar aprovechamientos forestales (nicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo
menaos:; ;

a) Solicitud formal; :

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura pablica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga més de
dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos. forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.5.7 Inventario. Para los aprovechamientos forestales Unicos de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el plan de
aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento
(15%) y una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones
otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

- Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conforinidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtda
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:
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“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que

' constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales

Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en

las demés disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
acftos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medioc ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se

- configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”. '

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, [o constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
" riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de

‘sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad

sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. . :

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, .como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos. .

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
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las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior
Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en
Cali.

Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece
en su articulo 3 lo siguiente:

“Todo acto administrativo que imponga una sancién deberéa tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a
la sanci6n, detallando los grados de afectacidon ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacidn de los criterios a que se refiere el presente reglamento. (...)"

Que en ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucion 0100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 establecié el modelo para calcular
las multas por violacién a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, |a cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico del 846 de fecha 29 de noviembre de 2017, en
los siguientes términos:

‘(.
CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que, en la infraccion ambiental cometida por el sefior Cesar Moncada, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, se evidencia la apertura de via de
acceso la cual consta de unos 50 metros, con un ancho de 3 metros y una pendiente entre 15 y
~ . 20%, con cortes en el talud de 2 metros en promedio, actividades de explanacién consistente en el
movimiento de tierra resultante de los cortes se deposité al lado izquierdo de la via, intervencion
forestal — aprovechamiento forestal Gnico — para utilizar postes cémo trinchos en el predio y la
alteracion de la funcion del drea de reserva forestal, demostrando que se obtuvo un beneficio flicito
por los tramites que no se habian surtido para el otorgamiento de los permisos ambientales
requeridos en el desarrollo de las actividades realizadas y el grado de afectacion ambiental, se
determina que se puede realizar el célculo de la sancién, lo cual se presenta a continuacion:

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de
2010:

0014 uT

Articulo 4°. Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberén tomar
como referencia los criterios contenidos én el articulo 4° de la presente Resolucion y la apncac.tén
de la siguiente modelacién matemética: (Ecuacién).

Multa = B +[(a *i)*(1+ A)+Ca*Cs

Dénde:

B: Beneficio llicito

a : Factor de temporalidad
i . Grado de afectaciéon ambiental y/o evaluacién del riesgo
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

A continuacién se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios, para efectos de ca!cu!ar el
valar de la multa:

Beneficio liicito (B)

Articulo 6°. Beneficio ilicito (B). El calculo del beneficio iiicito podrd estimarse a partir de la
estimacion de las siguientes variables:

Ingresos directos  (yi),

Costos evitados  (y2);

Ahorros de retraso (ys);

Capacidad de deteccion de la conducta (p);

La relacién entre ingresos, costos y ahorros (y1, vz, v3) vy la capacidad de deteccién de la conducta
(p), determina el beneficio ilicitc obtenido por el infractor mediante la- siguiente refacién:
{Ecuacion):

p= 22A-p

P
Dénde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de deteccién de la conducta, la cual esta en funcién de las condiciones de la
autoridad ambiental y puede fomar los siguientes valores: :

- Capacidad de deteccién baja:  p=0,40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta: p=0,50

Para este caso se aplica:

* [ngresos directos (y1): Es imposible conocer los ingresos directos percibidos durante el
periodo desde que se inicié el ilicito hasta la fecha, por lo tanto se le da un valor de cero
(0).

e (Costos evitados (yz2). Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del presunto
infractor por omitir los trémites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro
del seguimiento (tarifa minima CVC $86.824.00). Méas explanacion ($616.814.00), mas
aprovechamiento forestal (3616.814.00). Para un total de: $1.320.452.00 (un millén

- trescientos veinte mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos) moneda corriente.

¢ Ahorros de retrasos (Y3): no es posible conocer la ulilidad obtenida, derivada de los
retrasos en la realizacion de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Cero
(0)

« Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambrenfa.'
detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental. Esta capacidad se cahf:ca de acuerdo
con los siguientes rangos:

Capacidad de deteccién baja p =0,40
Capacidad de deteccion media p = 0,45
Capacidad de deteccién alta p =0,50
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Considerando que antes de la primera visita para atencién de denuncia ambiental, la empresa
habia solicitado licencia ambiental y se asume que dicho predio se encuentra ubicado en un sector
de facil acceso, por lo tanto utilizando la tabla anterior la capacidad de deteccién es ALTA p = 0,50
Aplicando la ecuacién: B = $884.702 x (- 0.50) /0,50

Donde el Beneficio llicito (B) es iqual a: $1.320.452.00

Factor de temporalidad (a):

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo. En aquellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la
" infraccién, se consideraré dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Se fija un limite minimo de 1 y méaximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacién instantanea y
4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o mas. Este factor se expresa en
la siguiente funcién:

(Ecuacion):

3 .
aa—ﬂﬁ@ﬂi]
Dénde: 364 364
a: factor de temporalidad

d: Numero de dias de la infraccion (entre 1 y 365)

En fecha 14 de marzo de 2011, funcionarios de la CVC a través de la Direccion Ambiental Regional
— DAR Suroccidente, realizaron una visita de control y vigilancia de los recursos naturales a la
vereda vereda Santa Elena, corregimiento de Felidia, en la cual se encontrd la construccion de una
via de accesco al predio Sin Nombre, consistente en cincuenta (50) metros de longitud, tres (3)
melros de ancho, pendiente entre 15y 20%, con cortes en el talud de dos (2) metros en promedio.
Se presume que para el trincho se utilizé madera de la parte boscosa del predio, durante la visita
se requiné la suspension de la actividad.

Considerando que el inicio del sancionatorio contra el sefior Cesar Moncada, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, tiene fecha 14 de marzo de 2011, Ia
infraccién ya se habia cometido en su totalidad, se realizé el calculo de dias en que se puede llegar
a cometer el ilicito, llegando a la conclusidn que esta se puede desarrollar en un plazo minimo de
tiempo de 14 dias, y el factor de temporalidad es:

Aplicando la ecuacién, tenemos: @ = 3/364 * 14 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=110714

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i):
En aplicacion del principio de proporcionalidad, el célculo del monto de la multa, debe ser conforme

a la gravedad de la infraccién y en los casos en los cuales se evidencie afectacién ambiental, éste
debe ser el elemento central de la graduacién y estar ajustado a los topes establecidos por la Ley.
La evaluacion de la afectacién ambiental pude ser realizada mediante diversas técnicas, cada una
con caracteristicas propias que las hacen aplicables en diferentes circunstancias. La técnica de
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valoracion cualitativa, valora una serie de cualidades de los impactos, asignando valores ;reﬁjados
segun esa cualidad sea alta, media o baja. Finalmente, la valoracién de cada uno de estos
atributps refleja la importancia del impacto midiendo el efecto de la accién sobre el factor alterado.
Para la estimacion de esta variable, se debera estimar la importancia de la afectacién mediante la
calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los cn’terfos'y valores presentados en la
siguiente tabla (Para este valor final se debe ingresar el valor del salario minimo mensual legal
vigente para este afio es de § 737.717, oo).

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION

Afectacion de bien de proteccién
. . _— . . representada en una desviacion
Intensidad (IN) gj;gee?’ljg icé%dﬁ ;?;éggfa LI del estandar fijado por /a norma
P ’ y comprendida en el rango entre

el 0y 33%..
Cuando la afectacion puede
Extensién (EX) Se refiere al drea de influencia del | determinarse en una é&rea

impacto en relacién con ef entorno.

localizada e inferior a una (1)
Ha.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que permaneceria el
efecto desde su aparicién y hasta que el
bien de proteccién retorme a las
condiciones previas a la accion.

Cuando la afectacion no es
permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (5) afos.

Capacidad del bien de proteccién
ambiental afectado de volver a sus

Aquel en el que la alteracién
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos

Reversibilidad (RV) | condiciones anteriores a la afectacién por o2
medios naturales, una vez se haya dejado gg:;ggﬁz y g‘: !os:fame ;ﬁgﬂg’;
.2 ?“"‘“"’” S0 LTI () de autodepuracion del medio.
Es decir, entre uno (1) y diez
(10) afios.
Caso en que la afectacién
puede eliminarse por la accion
Capacidad de recuperacién del bien de guron:;fés ?::e;;fgigfggﬁvﬁss
Recuperabilidad | proteccion por medio de la pa e .'é
{MC) implementacién de medidas de gestion y - 89 9

ambiental.

alteracion que sucede puede
ser compensable en un periodo
comprendido entre (6) meses y
cinco (5) afios.

Una vez calificados cada uno de los atnburos se procede a de!enmnar la importancia de la

afectacion de acuerdo con la siguiente relacion:
I =(3%IN) + (2’EX) + PE + RV + MC

Importancia (I). Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion

producida y de sus efectos.

VERSION: 05

[=(3*4) +(2*1) +1+3+ 3= 14
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Importancia de la afectacién = LEVE

Una vez determinada la importancia de la afectacién, se procede a establecer el grado de
afectacion ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacién, la cual ajusta el
monto de la multa a lo establecido por la Ley:

i=(22,06 * SMMLV) *|
i=(22,06 *737.171) * 14
i=277.836.518.00

Agravantes y Atenuantes {(A):

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del érea, de acuerdo con su importancia
o con la posible afectacién, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos
6y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, esta taxatividad significa que no hay otras
circunstancias o condiciones diferentes a las establecidas en la Ley 1333 de 2009 que puedan ser
acogidas y valoradas en el proceso comao atenuantes o agravantes.

Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberéd consultar el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y cualquier otro medio que provea informacioén sobre el
comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana. (Circunstancia valorada en la importancia de la afectacién)

Cometer la infraccion para ocultar otra.

Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en 4reas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion
o prohibicion.

Realizar la accion u omision en dreas de especial importancia ecolégica.

Obtener provecho econémico para si o para un tercero.

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

0 El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

N

SO W,

3© o~

Atenuantes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se excepttian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas
acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio amb/ente a los recursos naturales, al paisaje
0 la salud humana.

La infraccion no presenta ni agravantes. ni atenuantes, por lo tanto no aplica para el caso
especifico.

COSTOS ASOCIADOS (Ca)
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La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales i?vcurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcion policiva que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo
se tienen en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros. :

COSTOS ASOCIADOS (Ca) = $0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):
Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancion pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:
e Personas naturales
e Personas juridicas
e Entes territoriales

Por tratarse de una natural, la Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs): es 0,03 (sisben nivel
3), por lo que el factor ponderador o capacidad de pago es 0,03.

El valor asignado en la formula serd de 0.03

Reemplazando los valores finales en la ecuacién:
Multa = B+[(a *i)*(1+ A)+ Ca]*Cs

Multa = $1.320.452 + ((1,10714 * 277.836.518)*(1+0)+0)*0,03
Multa = $1.320.452 + (7.567.427)
Multa = $8.887.879.00

De acuerdo con el anélisis técnico del expediente la multa a imponer al sefior Cesar Moncada,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, se evidencia la apertura
de via de acceso la cual consta de unos 50 metros, con un ancho de 3 metros y una pendiente
entre 15 y 20%, con cortes en el talud de 2 metros en promedio, actividades de éxplanacién
consistente en el movimiento de tierra resultante de los cortes se deposité al lado izquierdo de la
via, intervencion forestal — aprovechamiento forestal tnico — para utilizar postes cémo trinchos en
el predio y la alteraciéon de la funcién del drea de reserva forestal, en el incumplimiento de los
articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179, 180, 183, 185, 207 y 208 del Decreto 2811 de 1974, 1, 2y 3
de la Resolucién CVC DG No. 526 de 2004, articulo 17 del Decreto 1791 de 1996, articulos 17, 46,
62 y 93 del Acuerdo CD 018 de 1998, con el consecuente célculo de la afectacién ambiental, es de
$8.887.879.00 (acho millones ochocientos ochenta y siete mil ochocientos setenta y nueve pesos)
moneda corriente, equivalente a 12,04 SMMLV.

Normatividad:

La normatividad ambiental concemiente al sancionatorio son:
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Decreto 1076 de 2015, Licencias ambientales. '
Decreto 2811 de 1974.
Decreto 1541 de 1978.
Decreto 1791 de 1996.
Resolucion CVC DG No. 526 de 2004.
Acuerdo CD 018 de 1998
Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones. '
* Resolucién 2086 de 2010, tasacién de multas.

. & & # & » @

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se recomienda imponer al sefior Cesar
Moncada, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, imponer una
multa correspondiente a un valor de $8.887.879.00 {ocho millones ochocientos ochenta y siete mil
ochocientos setenta y nueve pesos) moneda corriente, equivalente a 12,04 SMMLV.

.y

En este orden de ideas es preciso afirmar que el presunto responsable no desvirtué la
presuncion de culpa o dolo, pese a que se le otorgo el termino para ejercer el derecho de
contradiccién y defensa este no hizo uso de su derecho de defensa para desvirtuar lo
formulado en el auto de fecha 15 de diciembre de 2014, en ese sentido esta corporacion
le notifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que en las pruebas
consistentes en informe y concepto técnico 229 de 2012 se hace indiscutible la
afectacion, que en razén a que en el articulo 1 de Ia ley 1333 de 2009 se establece Ia
presuncion de culpa o dolo y es el presunto infractor el que tiene el deber de desvirtuarlo.

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacion de sanciones, en la medida que la administracion sélo ests
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso

amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancion que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccion, que en el
caso concreto, segun el Concepto Técnico del 846- de 29 de noviembre de 2017, la
sancion principal a imponer al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Calii es una MULTA por valor de
$8.887.879.00 (ocho millones ochocientos ochenta y siete mil ochocientos setenta y
nueve pesos) moneda corriente, equivalente a 12,04 SMMLV Con base en lo
anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior Cesar Moncada, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.130.629.057 expedida en Cali, por los cargos formulados en
el auto de fecha 15 de diciembre de 2014, consistentes en:

1. Realizar actividades de EXPLANACION consistente en el movimiento de tierra
resultante de los cortes se depositd al lado izquierdo de la via SIN EL DEBIDO
PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en el predio Sin
Nombre, corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179, 180, 183,
185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de la Resolucion CVC DG No. 526 de
2004.

2. Realizar actividades de apertura de via de acceso al predio N.N., la cual consta de
unos 50 metros, con un ancho de 3 metros y una pendiente entre 15 y 20%, con
cortes en el talud de 2 metros en promedio, SIN EL DEBIDO PERMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, en el predio Sin Nombre,
corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 7, 8 numerales B, C, J, 179, 180, 183,
185, 208 del Decreto 2811 de 1974; 1, 2 y 3 de la Resolucion CVC DG No. 526 de
2004.

3. Realizar intervencion forestal — aprovechamiento forestal unico — para utilizar
postes como trinchos en el predio Sin Nombre, corregimiento de Felidia, municipio
de Santiago de Cali, Valle del Cauca, presuntamente infringiendo los articulos 7, 8
del Decreto 2811 de 1974; articulo 17 del Decreto 1791 de 1996, articulos 17, 46,
62y 93 del Acuerdo CD 018 de 1998.

4. Alterar la funcidn del area de reserva forestal en el predio Sin Nombre, °

corregimiento de Felidia, municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca,
presuntamente infringiendo los articulos 207 del Decreto 2811 de 1974.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal, al sefior Cesar Moncada,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 1.130.629.057 expedida en Cali, MULTA por
valor .de $8.887.879.00 (ocho millones ochocientos ochenta y siete mil ochocientos
setenta y nueve pesos) moneda corriente, equivalente a 12,04 SMMLV.

ARTICULO TERCERO: el sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.130.629.057 expedida en Cali, debera cancelar el valor correspondiente a la multa
a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los
Diez (10) dias siguientes a su ejecutoria. No obstante la presente Resolucién presta
mérito ejecutivo que se hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se
procedera al cobro de los intereses legales una vez vencido el término que se ha
sefalado y no se efectuare el pago.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dard lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo. :

La sancién impuesta mediante la presente resolucién, no eximen a la parte infractora de
observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables.
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ARTICULO CUARTO: Informar al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.130.628.057 expedida en Cali, que la sancion impuesta en la presente
oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera
lugar.

ARTICULO QUINTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales ~-RUIA-, la
sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se encuentre
en firme.

ARTICULO SEXTO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria del Proceso,
de Unidad de Gestién de la Cuenca Lili, Meléndez, Cafiaveralejo y Cali de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificacion personal o
por Aviso de la presente Resolucion al sefior Cesar Moncada, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.130.629.057 en los términos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO Contra la presente decision proceden los Recursos de Reposicion y
en subsidio el de Apelacion los cuales deberan interponerse ante la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente y la Direcciéon General de Corporacion Auténoma Regional del
Vialle del Cauca respectivamente dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion. '

Dada en Santiago de caii, @ 9 DiC. 2017

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto- Victor Manuel Benitez Quicena - Profesional juridico - Dar Suroccidente Jy
Expediente: 0711-039-005-038-2011
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RESOLUCION 0710 No. 0712 - DE 2018
S I )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades conferidas en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial en
lo dispuesto en el. Acuerdo CD No. 72 del 27 de octubre de 2016 y demas normas
concordantes; v,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente identificado con el numero 0713-039-005-118-2015 en contra la Sefiora
DIANA MARIA CARDONA, identificada con Cédula de Ciudadania N°. 66.993.919, el cual
se origind como consecuencia de una visita realizada por personal de esta Dependencia,
el dia En fecha 30 de agosto de 2015 de la cual se extrae:

( J.

1. Construir una via de aproximadamente ciento diez (110) metros de longitud

2. Construir cuatro (4) explanaciones de 1. De 30 Mts de ancho X 90 mts de largo, 2.
De 30 Mts. de ancho X 30 mts. de largo, talud de 1 mts. 3. De 35 Mts de ancho X
50 Mts de largo, talud de 1 mts. Y la 4. De 45 Mts. De ancho X 70 Mts de largo,
talud de 2 mts aproximadamente.

3. Afectar el area forestal de un cauce natural no permanente que desemboca en la
Quebrada La Tranquilidad.

()

En fecha 16 de Octubre de 2015 la CVC, a través de la DAR Suroccidente, emite el Auto
por el cual se legaliza una medida preventiva y se adoptan otras determinaciones.

Que para el dia 19 de Octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite.

Auto por medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental.

En fecha 20 de Octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante oficio
0713-161393-03-2015 remite copia de auto de fecha 16 de Octubre de 2015 por medio del
cual se legaliza una medida preventiva y cita a notificacién a la sefiora DIANA MARIA
CARDONA, identificada con C.C. 66.993.919, del auto de fecha 19 de octubre de 2015 por
medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental.
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En fecha 20 de octubre de 2015, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante oficio
0713-16193-01-2015 se remite copia del Acto Administrativo a la Dra. Lilia Estela Hincapie
. Rubiano, Procuradora 21 Judicial Ambiental y Agraria para el Valle del Cauca, mediante
oficio 0713-16193-02-2015 se remite copia del Acto Administrativo a la Secretaria de
Gobierno del Municipio de Yumbo y mediante oficio 0713-16193-04-2015 se remite copia
del Acto Administrativo a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Yumbo.

Toda vez que no fue posible [a notificacion personal del auto de fecha 19 de Octubre de
2015 que da inicio a un proceso sancionatorio ambiental se procede a notificar por aviso al
domicilio a la sefiora DIANA MARIA CARDONA, identificada con C.C. 66.993.919 mednante
oficio 0713-16193-05-2015 de fecha 3 de Noviembre de 2015.

Que en fecha 19 de Febrero de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite Auto
por medio del cual se Formula un Pliego de Cargos, en contra de la sefiora DIANA MARIA
CARDONA, identificada con C.C. 66.993.919. Los cargos son:

1. Construir una via de aproximadamente ciento diez (110) metros de longitud

2. Construir cuatro (4) explanaciones de 1. De 30 Mts de ancho X 80 mts de largo, 2.
De 30 Mts. de ancho X 30 mts. de largo, talud de 1 mts. 3. De 35 Mts de ancho X
50 Mts de largo, talud de 1 mts. Y la 4. De 45 Mts. De ancho X 70 Mts de largo,
talud de 2 mts aproximadamente.

3. Afectar el area forestal de un cauce natural no permanente que desemboca en la
Quebrada La Tranquilidad.

Que En fecha 19 de Febrero de 2016, la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante
oficio 0713-127402016 cita a Notificacion, a la sefiora DIANA MARIA CARDONA,
identificada con C.C. 66.993.919.

Que teniendo en cuenta que no fue pasible la notificacion personal del auto de fecha 19 de
febrero de 2016 se procedio a Notificar por Aviso a la sefiora DIANA MARIA CARDONA,
‘identificada con C.C. 66.993.919, mediante oficio 0713-195932016 de fecha 16 de Marzo
de 2016 a través del area operativa de la DAR Suroccidente.

Que en fecha 17 de Mayo de 2016 la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite Auto por
medio del cual se ordena el Cierre de Investigacion y Calificacién de falta y dar aplicacion
al procedimiento “imposicién de medidas preventivas y sanciones” (PT 06.35) en lo
relacionado con las etapas 37 y 38, asi como a lo establecido en la Ley 1333 de 2008.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a la Sefiora
DIANA MARIA CARDONA, identificada con Cédula de Ciudadania N°. 66.993.919 para
presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una
manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectivos los
derechos de defensa y contradiccién.

Que en tratadndose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucién Politica de 1991, contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligaciéon de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracion o sustitucién y debe, ademads, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas
ecologicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma de asegurar
el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
penente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacién constitucional, fa jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmética
ambiental, donde éste bien jurldico que "ocupa un lugar (...} trascendental en el ordenamiento
jurtdico™l, se sienta sobre cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccion del
régimen constitucional del ambiente sanod a saber:

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tante principio, tiene la capacidad de servir
de pauta de interpretacion de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una
preferencia dentro del conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como
base de la cohesion social.

41.2. Es un “derecho de fodas las personas” para "gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por
diversas vlas judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su
condicién de derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjelivo, se protege como derecho fundamental con ef argumento de
la conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccion de posiciones de tal caractert®il y, desde
el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona
humanattsl

41.2.2. Lo segundo, como interpretacion més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion
exclusiva y excluyente en el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una
de las personas, como beneficio general que no responde a pretensiones egofstas, sino al comin
interés de contar con las condiciones ambientales bienestar y pervivencial®l Agn asi, aun sin que
ingresen comao patrimaonio personal transferible de sus titulares, el ambiente sano trasciende a fa nocion
de ‘interés general” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce como un derecha colectivo de rango
constitucional, defensable por “todas las personas en cuanto representan una colectividadZal”,

41.3 Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucion, el
reconociniento de deberes publicos de proteccionl de doble naturaleza. :
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41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccién, provenientes de : i} la cléusula general de
intervencién del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art.
334, inc 1° C.P.); i} ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional
y departamental, en la definicion de planes y programas de desarrolio econdmico y social (arts. 339 y
300-2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacién para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico de la entidad territorial (art. 313-8 C.P.). iii) También
cuando la valoracion de los costos ambienfales de la gestion fiscal es uno de fos criterios
constitucionales del-control ejercido por las Contralorfas (art. 267 C.P.}) y es el interés colectivo que
especialmente debe defender el Ministerio publico (art. 277-4 C.P).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que lo obliga a que planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental, con imposicion de sanciones y exigencia de reparacion
de dafios causados (art. 80 C.P.).

A estos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que inserfan la légica de proteccion
ambiental en la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcidn ecoldgica
de la propiedad y de la empresa y deber constitucional de proteccion de todo sujeto de derechos.

41.4. EI desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que imradia la definicion de
politicas publicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento
de los recursos naturales, no pueden dar lugar a petjuicios intolerables en términos de salubridad
individual o social y tampoco acarrear un dafio a deterioro que atente contra la diversided y la integridad
del ambiente.

Se trata entonces de un ‘modelo {...)Z2 en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios
de conservacion, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P]’, donde, si bien se
promueve y reconoce “la importancia de la actividad econdmica privada” y, ademas se autoriza ‘la
explotacion de los recursos naturales®, existe “una limitacién de la actividad privada y ta imposicion de
varias responsabilidades en cabeza de los particulares” 3. Un modelo constitucional que, agrega esta
Sala, como tal restringe la discrecionalidad del Estado en la gestion de los recursas naturales y en el
disefio de planes, politicas. programas que puedan afectarios, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacion del principio pro libértate en el ejercicio de sus derechos y libertades
econdmicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion
0 in dubio pro natura y el de prevencioniZ#, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones
juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones comao la cosa juzgada ambientalZ® la tangibilidad
de las licencias y autorizaciones ambientalest’®., Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa
vigilancia y control por parte del Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en gjercicio
de sus libertades y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
formulas basicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda
de los recursos naturales.

41.5 La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite

intrinseco y también como delimitacién legal de! derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)Ei Pero también-

esta nocion se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad®™ (art. 333) y por

consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de

profesion u oficio de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible

dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone
~ deberes”.

La funcion y la delimitacion ecolégica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde
la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su gjercicio, uso y goce para el
colectivo social y también para las generaciones futurasi®l. En ese sentido determinan la ecologizacion
que tales libertades®l, Jas cuales se reconocen cada vez méas, como “derechos-deber®Z, en los que
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el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta
funcién ecolégica se han reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privadal®®, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacioén intensa sobre
parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad®?.,

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto
de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estética y dinamica la
funcién ecolégica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccién ambiental.

Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asf como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares
para quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Codigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucién Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por [o
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que dentro de las presentes diligencias, se infringe la normatividad que se cita a
continuacion: - ) '

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

“Articulo 1°.- El ambiente es patrirﬁonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

La preservacién y manejo de ‘los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social. (C.N. articulo 30).

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades. concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de Jos particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas.
La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

|.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
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Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizaciéon de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacién, lograr su recuperacion y asequrar su conservacion.

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Repliblica colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las précticas de conservacion y
recuperaciéon que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 183°.- Los proyectos de adecuacién o restauracion de suelos deberan fundamentarse en
estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas. Dichos
proyectos requeriran aprobacion.

Proteccion y conservacién de suelos

Que la resolucion CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, en relacidén con vias y explanaciones,
dispone:

iy

1. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccién de vias, carreteables
o explanaciones en predios de propiedad privada deberé realizar solicitud por escrito a la Oficina
de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccion en el drea, y aportar la siguiente documentacion
y/o informacién:

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacion, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacién, Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.”

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los)
predio(s) comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita.”

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
Proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
Redonda, medidos a partir de su periferia.
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b) Una franja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, guebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua; (subrayado fuera del texto original)
c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.
3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Que tal y como se advirti en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria ambiental

se inicid en contra la Sefiora DIANA MARIA CARDONA, identificada con Cédula de

Ciudadania N°. 66.993.919, por:

1. Construir una via de aproximadamente ciento diez (110) metros de longitud

2. Construir cuatro (4) explanaciones de 1. De 30 Mts de ancho X 90 mts de largo, 2. De 30
Mts. de ancho X 30 mts. de largo, talud de 1 mts. 3. De 35 Mts de ancho X 50 Mts de largo,
talud de 1 mts. Y la 4. De 45 Mts. De ancho X 70 Mts de largo, talud de 2 mts
aproximadamente.

3. Afectar el area forestal de un cauce natural no permanente que desemboca en la
Quebrada La Tranquilidad.

Que vencido el término legal para presentar escrito de descargos y solicitud de pruebas,
por parte de la Sefiora DIANA MARIA CARDONA, identificada con Cédula de Ciudadania
N°. 66.993.919 no obra prueba alguna a su favor, que configure una situacion (eximente)
que imposibilite la concrecion del deber de reparar que le es exigible.

Que 1o anterior permite inferir que no fueron desvirtuados los cargos formulados en el auto
de fecha 19 de febrero de 2016 por parte de la Sefiora DIANA MARIA CARDONA,
ideritificada con Cédula de Ciudadania N°. 66.993.919, de conformidad con lo dispuesto en
-el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras

disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Autdnomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

“

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente; -~

9. Otorgar concesiones, penmisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demdas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
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formas. al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar daflo o poner
en peligre el normal desarrolfo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos. concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados;(...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca, -
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar que se haga
un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones otorgadas en el articulo
31 de Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Artieulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £/ Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de /a citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y Ia legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre Jos dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

. PARAGRAFO 2¢ El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los daiios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlieva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicién diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que

ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacién en el pliego de
cargos.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
preservando las garantias que protegen, en este asunto, a la Sefiora DIANA MARIA
CARDONA, identificada can Cédula de Ciudadania N°. 66.993.919

Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece
en su articulo 3 lo siguiente:
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“Todo acto administrativo que imponga una sancién deberé tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a
la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. (...)"

Que en ese sentido, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucién 0100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 establecié el modelo para calcular
las multas por violacién a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico 306 de fecha 20 de mayo de 2016, en los
siguientes términos:

)
CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que las obras realizadas en el predio Predio Casa Muro de Piedra ubicado en el Sector
Medio Dapa, Corregimiento de Dapa, Municipio de Yumbo, de propiedad de la sefiora DIANA MARIA
CARDONA, identificada con C.C. 66.993.919, generaron un gran impacto a los recursos naturales y
al paisaje, ademas fueron ejecutadas sin contar con ningin permiso de la Autoridad Ambiental, se
les impondra un requerimiento, ademas de la sancién econémica que se calcula como se presenta
a continuacién:

La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de
2010:
Articulo 4°. Multas. Para la tasacién de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacién de la
siguiente modelacion mateméatica: (Ecuacién).
Multa = B +[(a *i)*(1+ A)+Cal*Cs
Donde:
B: Beneficio llicito
a . Factor de temporalidad
i : Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de la multa:

Beneficio llicito (B)

Articulo 6°. Beneficio ilicito (B). El calculo del beneficio ilicito podré estimarse a partir de la estimacion
de las siquientes variables: '

Ingresos directos  (yi);

Costos evitados  (y2);

Ahorros de retraso (ys);

Capacidad de deteccion de la conducta (p),
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La relacién entre ingresos, costos y ahorros (v, y2, ys) v la capacidad de deteccién de la conducta
(p). determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:

(Ecuacién):
g= & *Ql - )
r
Dinde:

B: Beneficio ilicito obrenido por el infi-actor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p. capacidad de deteccion de la conducta, la cual estd en funcion de las condiciones de la autoridad
ambiental y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de dereccion baja:  p=0.40

- Capacidad de deteccion media: p=0.435

- Capacidad de deteccion alta:  p=0.30

Para este caso se aplica:

o [ngresos-directos (yi): Es imposible conocer los ingresos directos percibidos durante el periodo de
ejecucion de las obras, por lo tanto se le da un valor de cero (0).

o Costos evitados (y;): Esta variable cuantifica el ahorro economico por parte del presunto infractor
por omitir los trdmites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro del seguimiento
(tarifa minima CVC $86.824), Mds $828.023.00 valor por permiso para Adecuacidn de Terreno,
mas $1.335.151.00 valor de del permiso para la explanacion, mas $1.135.443.00 valor permiso de la
ocupacion del cance. Para un total de: $3.385.441.00 (tres millones trecientos ochenta y cinco mil
cratrocientos cuarenta y un pesos) moneda corriente.

_ e Ahorros de rerrasos (Y3): no es posible conocer la utilidad obienida, derivada de los retrasos en la
realizacidn de las inversiones requeridas por la Lev v dejadas de hacer. Cera (()

e Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental detecte
la ocurrencia de una infraccion ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo con los siguientes
Fangos: '

Capacidad de detecciin baja p =040
Capacidad de deteccion media  p = 0.45
Capacidad de deteccién alta p =030

Considerando que en la primera visita al predio Casa Muro de Piedra de propiedad de la sefiora DIANA
MARIA CARDONA, identificada con C.C. 66.993.919. realizada para atender las denuncias de la comunidad
por el use de maquinaria pesada que habia realizado movimientos de tierra, explanaciones, que adeinds de
generar un grave impacto a los recursos naturales y al paisaje, no contaba con los permisos de la Autoridad
Ambiental competente, se asume que dicho predio se encuentra ubicade en un sector de facil acceso, por lo
tanto utilizando la tabla anterior, la capacidad de deteccion es ALTA p = 0.50

Aplicando la ecuacion: B= 33835441 x (~ 0.5 )/ 0.30

Duonde el Beneficio llicito (B) es igual a: 3.385.441

Factor de temporalidad {a):

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracién de la infraccidon ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo. En aquellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicic y de finalizacion de la
infraccion, se considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.
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Se fija un limite minimo de 1y méximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacién instanténea y
4 una infraccién cometida de manera sucesiva durante 365 dfas o mas. Este factor se expresa en la
siguiente funcién:
(Ecuacién): 3 3
(= — ] (l - -—J
Donde: 364 364
a: factor de temporalidad '
d: Numero de dias de la infraccién (entre 1 y 365)

Considerando que el inicio del proceso para la sancién contra la sefiora DIANA MARIA CARDONA,
identificada con C.C. 66.993.919, se da en la visita del 30 de Agosto de 2015 y que el Auto por medio
del cual se Formula un Pliego de Cargos, tiene fecha 19 de Febrero de 2016, se calcula que han
transcurrido aproximadamente 180 dias, por lo tanto el factor de temporalidad es:

Aplicando la ecuacion, tenemos: g = 3/364 * 180 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a =246

GRADO DE AFECTAC!ON AMBIENTAL (i): Para la estimacién de esta variable, se debera estimar
la Importancia de la afectaciéon mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los
criterios y valores presentados en la siguiente tabla. Por lo tanto, primero se aplica la metodologia
de valoracién de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion”. Se
determina la importancia de la afectacion, la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracién producida y sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de
los atributos, los cuales determinan la Importancia de la posible afectacién. Para este céiculo, en el
aplicativo se identifica el tipo de infraccién en este caso es el riesgo de la afectacion de los recursos
bosque y suelo, luego de acuerdo con su definicién se califica cada uno dé los atributos.

En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor
del salario minimo mensual legal vigente para este afio es de $ 689.454.00:

o

13

.

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
Afectacion de bien de proteccion
. . " representada en una desviacion del
Intensidad (IN) E; ﬁ”jse’rg‘;:ggﬁff incidencia de la accion sobre el | ocungar  fiado por fa norma y
' P ’ comprendida en el rango entre el 34 y el
§6%. :
Cuando la afectacion puede
Extensién (EX} Se refiere al area de influencia del impacto en | determinarse en una érea localizada e
relacién con el entorno. inferior a una (1) Ha.
Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto , . At .
Persistencia (PE) dasde su aparicién y hasta que el bien de proteccion fﬁf )"?ni‘;'::'dn Jelelecloes fietoraises
retorne a las condiciones previas a la accién. ’
Cuando la afectacién es penmanente o se
Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado | supone la imposibilidad o dificultad
Reversibilidad (RV) de volver a sus condiciones anleriores a la afectacion | extrema .de retornar por medios
por medios naturales, una vez se haya dejado de | naturales, a sus condiciones anteriores.
actuar sobre el ambiente. Corresponde a un plazo superior a diez
(10} afios.
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Recuperabilidad (MC)

Capacidad de recuperacion del bien de proteccion
por medio de la implementacion de medidas de

gestion ambiental.

Caso en que la afectacion puede
eliminarse por la accion humana, al
establecerse las oportunas medidas
correctivas y asi mismo, aquel en el que
la alteracion gque sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 arios.

VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

MODERADO

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion

de acuerdo con la siguiente relacion:

[=(3*IN) + (2'EX) + PE + RV + MC

Importancia (I): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion

producida y de sus efectos.

I=(3*4) +(2*1)+1+5+3=23

Importancia de la afectacién = MODERADQ

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia del riesge de
la afectacién de acuerdo con la siguiente relacion: EVALUACION DEL RIESGO (R=i):

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a establecer el grado de afectacion
ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacién, la cual ajusta el monto de la multa
a lo establecido por la Ley:

i=(22.06 * SMMLV) * |
i=(22.06 * 689454) * 23
i=349815170.52

La evaluacién del riesgo se realiza mediante la siguiente relacién:

Donde:
r = Riesgo

r=gxm

0 = Probabilidad de acurrencia de la afectacion
m = Magnitud patencial de la afectacion
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).
La probabilidad de ocurrencia de la afectacién se puede calificar como muy alta, alta, moderada,
baja 0 muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

iy

{ Enfificacién Propelsilided de ocurrenty (o)

oy sita P ] 3

Az 6.8 -

Rdocereda o6

e 0.4 -

By bl - 6.2 1

Probabiﬁdéd de ocurrencia de la afectacion (o). se considera que para el caso en estudio es

Moderada 0.6.
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Magnitud Potencial de la afectacién (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede
calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion
de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el
valor de (I) se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la s:guzente tabla:

: (:em a mwaoo g wcucwo Impananca us s afectacton i) WM prtwiclsl de s
i e
Vﬁow’b 8 B :
o e 59 ® 3
Saananes }
Watetae 2140 5 2
"mro : 4560 e 4&
%7 : 5% ¢
g o G g o S b . o A

Magnitud Potencial de la afectacién (m): se considera irrelevante por lo tanto, m = 35

Reemplazando en la formula: r=oxm
r=0.6x50

r=30

El valor del Riesgo r es: 21

U R={LOINEMMLY )2

SR = Ml sacs wuwdearmmgmnmo
LBV

Salsac minimo menayal lsgal vigente
Riasgo

Hon

Reemplazando los valores en la ecuacion, la Evaluacién del Riesgo (R=i), es:
R=(11.03 X $689.454) X 50 = $380.233.881

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva
que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo se tienen en cuenta
los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADOS (Ca) = %0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):
Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:
e Personas naturales
e Personas juridicas
e Entes territoriales

Comprometidos con la vida
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Por tratarse de una persona natural, la Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs). es0.03, porlo
que el factor ponderador o capacidad de pago es 0.03.

El valor asignado en la formula seré de 0.03

Reemplazando los valores finales en la ecuacion:
Mulia = B + [(cr * )% (1+A)+ ("a]* Cs

Multa = 3.385.441 + (2.46*349815170.52)*(1+0)+0)*0.03
Multa = 3.385.441 + (860545319.5)*(1)*0.03
Multa =3.385.441 + 25616359.60

Multa = $28.201.800.60

De acuerdo con el anélisis técnico del expediente la muita a imponer la sefiora DIANA MARIA
CARDONA, identificada con C.C. 66.993.919, por no contar con los permisos ambientales para la
adecuacion de terreno, las explanaciones y la afectacién del 4rea forestal de un cauce natural no
permanente, que desemboca en la Quebrada La Tranquilidad, sin adelantar previamente los tramites
de autorizacién ante la Corporacién , tal coma lo establece la normatividad ambiental vigente, con el
consecuente riesgo del impacto, es de $29.201.800.60 (Veintinueve millones doscientos un mil
ochacientos pesos con 60/100) moneda corriente, equivalente a 42.35 SMMLV.

Normatividad:
La normatividad ambiental concerniente al sancionatorio son:

* Decreto 1076 de 2015, usos del agua, residuos liquidos y otras disposiciones: a tener en
cuenta: el cumplimiento de los requisitos, condicionantes y trémites del permiso de
vertimientos.

Decreto 1076 de 2015, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.

Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.
e Resolucidn 2086 de 2010, tasacién de multas.

Conclusiones:

2. Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se debe imponer a la sefiora DIANA
MARIA CARDONA identificada con C.C. 66.993.919 multa por valor $29.201.800.60
(Veintinueve millones doscientos un mil ochocientos pesos) moneda corriente, equivalente
a 42.35 SMMLV; ademés se recomienda imponer, la Obligacién de presentar en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, un Plan de Compensacién de siembra de 100 especies de
arboles propias de la regién en la zona forestal protectora de la Quebrada La Sorpresa,

Comprometidos con la vida
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afluente del ric Arroyohondo, dicho plan de compensacién donde se especifique, ni)mbre de
las especies vegetales seleccionadas, sitios de siembra, densidad, trazado y distancias de
sfembra, cronograma de establecimiento y actividades de mantenimiento lo debera realizar
en los tres (3) afios siguientes a la aprobacion del mismo.

()

Esta corporacién le notifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que en las
pruebas consistentes en informe y concepto técnico 306 de fecha 20 de mayo de 2016 se
hace indiscutible [a afectacion, que en razén a que en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009
se establece la presuncion de culpa o dolo y es el presunto infractor el que tiene el deber
de desvirtuarlo.

~Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacion de sanciones, en lamedida que la administracion sélo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta vy
determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el caso
concreto, segun el Concepto Técnico del 306 de fecha 20 de mayo de 2016, la sancion
principal a imponer a la Sefiora DIANA MARIA CARDONA, identificada con Cédula de
Ciudadania N°. 66.993.919, una multa correspondiente a un valor de $29.201.800.60
(Veintinueve millones doscientos un mil ochocientos pesos con sesenta centavos) moneda
corriente, equivalente a 42.35 SMMLV.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a al Sefiora DIANA MARIA CARDONA,
identificada con Cédula de Ciudadania N°. 66.993.919, por los cargos formulados en el auto
de fecha 19 de febrero de 2016, consistentes en: ‘

1. Construir una via de aproximadamente ciento diez (110) metros de longitud

2. Construir cuatro (4) explanaciones de 1. De 30 Mts de ancho X 90 mts de largo, 2.
De 30 Mts. de ancho X 30 mts. de largo, talud de 1 mts. 3. De 35 Mts de ancho X
50 Mts de largo, talud de 1 mts. Y la 4. De 45 Mts. De ancho X 70 Mts de largo,
talud de 2 mts aproximadamente.

3. Afectar el area forestal de un cauce natural no permanente que desemboca en la
Quebrada La Tranquilidad

Comprometidos con fa vida
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ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancion principal, a al Sefiora DIANA MARIA
CARDONA, identificada con Cédula de Ciudadania N°. 66.993.919, MULTA por valor de
$29.201.800.60 (Veintinueve millones doscientos un mil ochocientos pesos con sesenta
centavos) moneda corriente, equivalente a 42.35 SMMLV.

_ARTICULO TERCERO: IMPONER como obligacién a al Sefiora DIANA MARIA CARDONA,
identificada con Cédula de Ciudadania N°. 66.993.91 la presentacion en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, de un Plan de Compensacién de siembra de 100 especies de arboles
propias de la region en la zona forestal protectora de la Quebrada La Sorpresa, afluente del
rio Arroyohondo, donde se especifique, nombre de las especies vegetales seleccionadas,
sitios de siembra, densidad, trazado y distancias de siembra, cronograma de
establecimiento y actividades de mantenimiento lo deber4 ejecutar dentro de los tres (3)
afios siguientes a la aprobacion del mismo.

ARTICULO CUARTO: La Sefiora DIANA MARIA CARDONA, identificada con Cédula de
Ciudadania N°. 66.993.919, debera cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre
de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- dentro de los Diez (10)
dias siguientes a su ejecutoria. No obstante la presente Resolucién presta mérito ejecutivo
que se hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los
intereses legales una vez vencido el término que se ha sefialado y no se efectuare el pago.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara Iugar asu respectwa
exigibilidad por cobro coactivo.

La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no eximen a la parte infractora de
observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables.

ARTICULO QUINTO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante auto de fecha
16 de octubre de 2015 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO: Informar a al Sefiora DIANA MARIA CARDONA, identificada con
Cédula de Ciudadania N°. 66.993.919, que la sancién impuesta en la presente oportunidad
€s sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales ~RUIA-,

la sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se encuentre

en firme. \

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria del Proceso
de la Unidad de Gestion de la Cuenca Yumbo— Arroyohondo — Mulalo — Vijes de la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificaciéon personal o
por aviso en los términos legales.

- Comprometidos con fa vida
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ARTICULO NOVENO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO ONCE Contra la presente decision proceden los Recursos de Reposicion y en
subsidio el de Apelacion los cuales deberan interponerse ante la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente y la Direccién General de Corporaciéon Auténoma Regional del Valle
del Cauca respectivamente dentro de los Diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion.

Dada en Santiago de Cali, ﬂ a e

Director Territorigl.
Diredcion Ambiental Regional Suroccidente

Proyectd: Victor Manuel Benitez Quiceno - Profesional juridico - Dar Suroccidente \]'V) D
Revisa: Adniana Patricia Ramirez Delgado, Coardinadora Unidad de Gestidn Cuenca Yumbo- Arroyohondo — Mulalo - Vijes 5
Expediente: 0713-039-005-118-2015

et
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RESOLUCION 0710 No.0743- 801302  pEagrs ™'

( 728 SEP, 2018)

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, se
encuentra radicado el expediente bajo el No. 0713-039-004-129-2015 correspondiente al
procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra de la Alcaldia de Yumbo,
identificada con NIT 890.399.025-6.

Que en el citado expediente se encuentra anexo el Informe de Visita rendido por
funcionarios de la Direccién Ambiental Regional, el 10 de septiembre de 2015, en el cual
se consignaron las observaciones encontradas en la quebrada El Pedregal que pasa por
el Colegio Nuestra Sefiora de la Esperanza, ubicado en la vereda Villareal, corregimiento
de Dapa, jurisdicciéon del municipio de Yumbo, consistentes en:

@

DESCRIPCION DE LO ENCONTRADO: Se realizo en compafifa del propietario Alvaro G. Durango
visita el dia 10 de Septiembre de 2.015 a la Corporacién Colegio Nuestra Sefiora de la Esperanza en
coordenadas 3° 31'29.1" Ny 76° 31’ 27.9” W, en donde se presenta desde hace varios afios atras el
paso de aguas residuales domesticas descargadas directamente a la quebrada El Pedregal la cual
atraviesa el predio.

Se observo en el puente de la Quebrada El Pedregal la salida de un tubo de 16" el cual descarga
directamente las aguas residuales de las viviendas que se encuentran sobre la via en el sector
conocido como Villa Real, este sector es una invasion que se asenté hace ya varios afios en el predio
del sefior Alfredo Tascon. En la actualidad las viviendas de este sector cuentan con los servicios de
acueducto y energla por medio de la empresa Emcali S.A E.S.P y recoleccion de basuras por
Servigenerales E.S.P, pero no cuentan con alcantarillado por lo que la comunidad conectaron Sus
desagues al tubo de 16" el cual tenia como finalidad el transporte aguas lluvia y fue instalado cuando
se realizo la construccién de la carretera que conduce de Arroyohondo a Dapa y en la cual se
instalaron 5 cajas de recoleccién con la siguientes coordenadas:

CAJA #1 IMAVALLE: 3° 31’ 37.0"Ny 76° 31" 32.8" W.
CAJA # 2 IMAVALLE: 3°31'36.3"Ny 76° 31" 32.8" W.
CAJA # 3 IMAVALLE: 3° 31" 34.2"Ny 76° 31" 32.0" W.
CAJA #4 IMAVALLE: 3° 31’ 31.6"N y 76° 31" 31.8"W.
CAJA # 5 IMAVALLE: 3° 31'31.4"Ny 76° 31" 31.3" W.

Se observo que los predios del sector Villa Real identificados con placa K1+047, K1+053, K1+055,
K1+061, K1+067, K1+073, K1+075, K1+093, K1+111, K1+137, K1+191 y K1+211 lienen visibles las
tuberfas de desagtie de las aguas residuales sin ningtn pre tratamiento hacia el tubo recolector de
aguas lluvias y pasterior descarga directa a la quebrada el pedregal.
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La quebrada El Pedregal en su salida del puente de la carretera de Dapa atraviesa los predios
Pasadena, Tramontana, la Corporacién Colegio Nuestra Sefiora de la Esperanza y la parte posterior
del Colegio La Misién hasta desembocar en el Rio Arroyohondo. Dentro de las instalaciones del
Colegio Nuestra sefiora de la Esperanza se observo que la contaminacion de la quebrada genero la
presencia de olores ofensivos muy fuertes, moscas y otros vectores que pueden llegar a afectar la
salud de los 80 a 100 estudiantes de jardin, primaria y secundaria que cursan en la institucién. De
acuerdo a lo manifestado por la profesora de lenguaje Carolina Arcila el olor es constante y se
intensifica al medio dla con la incidencia del sol, indica que los alumnos han desarrollado alergias,
estornudos, dolores de cabeza y otros malestares a razén de que los salones de estudio se
encuentran a no menos de un metro (1m) de la quebrada.

CONCLUSIONES:
De acuerdo a lo observado en la visita se concluye que el problema radica en el asentamiento N
subnormal del sector Villa Real el cual al no tener el sistema basico de alcantarillado o sistemas
sépticos en sus predios descarga directamente sus aguas residuales domesticas a la quebrada El
Pedregal la cual es afluente del Rio Arroyohondo generando contaminacién a las fuentes hidricas,
olores ofensivos y vectores que afectan la salud humana.”

.

: Ca
" Corporadan

3 o |
Colegin Huestro Senora de la Esperan

Que mediante Auto del 13 de octubre de 2015 se resolvié iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental contra la Alcaldia-de Yumbo, identificada con NIT 890.399.025-6,
por no ejercer las acciones pertinentes en virtud de su competencia, frente a los
vertimientos - de aguas residuales domesticas generados por el asentamiento ilegal
denominado Villa Real a la quebrada denominada “El Pedregal’, ubicada en la vereda
Villareal, corregimiento de Dapa, jurisdiccion del municipio de Yumbo.
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Que el articulo tercero del acto administrativo antes mencionado, en concordancia con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, concedié un término de diez (10) dias habiles, para
presentar descargos.

Que la citada decisién fue notificada por Aviso a la Alcaldia de Yumbo, identificada con
NIT 890.399.025-6, el dia 21 de noviembre de 2015.

Que el 30 de diciembre de 2015 se formul6 pliego de cargos contra la Alcaldia de Yumbo,
identificada con NIT 890.399.025-6, consistentes en:

1) Conducir aguas residuales a la quebrada El Pedregal, sin previo tratamiento, en el
asentamiento denominado Villa Real, ubicado en la vereda Villareal, corregimiento
de Dapa, jurisdiccion del municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca.

Que la citada decisi6n fue notificada personalmente al Dr. DOUGLAS STTUARD ROMAN
LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.450.072 de Yumbo, quien obrd
como apoderado especial del Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica del
Municipio de Yumbo, el dia 19 de enero de 2016.

Que estando dentro del término legal para presentar descargos, el Dr. DOUGLAS
STTUARD ROMAN LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.450.072 de
Yumbo, y Tarjeta Profesional No. 66.968 del C.S. de la Judicatura, quien obr6 como
apoderado del Alcalde Municipal de Yumbo, CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO,
allegé comunicacion radicada con el No. 72652016 del 1 de febrero de 2016, dentro del
cual no se solicitd practica de pruebas:

“10...)

El Municipio de Yumbo (V) celebro el Convenio No. 110.11.01.1442.2014 con la Empresa
Oficial de Servicios Publicos de Yumbo ESPY E.S.P. La cual es la encargada de prestar el
servicio de alcantarillado en el Municipio de Yumbo (V), cuyo objeto reza: “AUNAR
ESFUERZOS TECNISO ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO
DE YUMBO Y LA ESPY S.A. ES.P., PARA EJECUTAR LOS ESTUDIOS Y OBRAS DE
MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO
BASICO Y AGUA POTABLE QUE SIRVEN AL MUNICIPIO DE YUMBO, TANTO A SU
AREA URBANA COMQO RURAL", se contemplé en una de las actividades a realizar la
FORMULACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MENEJO DE VERTIMIENTOS (PSVM)
DEL CORREGIMIENTO DE DAPA EN EL MUNICIPIO DE YUMBQ. (Subrayado fuera de
texto) :

Con respecto a esta actividad, el documento se encuentra elaborado y entregado a la
autoridad ambiental para su revision y posterior evaluacién a la luz de la Resolucién N°
1433 de 2004, la cual consta en el oficio N° CVC 0713-61074-03-2015.

Dicha normatividad establece en su articulo N°1 lo siguiente: "Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV, Es el conjunto de programas, proyectos y actividades con
Sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
el tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicién final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado
tanto sanitario como pluvial los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las
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metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente
tramo o cuerpo de agua. El PSMV seré aprobado por la autoridad ambiental competente”.

Este estudio se adelanté con el fin de organizar el manejo de vertimientos en este
corregimiento, que debido a sus caracteristicas fisicas de clima y paisaje en los ultimos
afios ha sido objeto de ocupaciones del territorio que han afectado directamente sus
recursos especialmente el hidrico, al no contar en sus puntos méas densamente poblados
con soluciones colectivas efectivas para la descarga de vertimientos.

Finalmente, remito como prueba de lo antes expuesto copia del oficio N° 0713-61074-03-
2015 de fecha 22 de diciembre de 2015 suscrito por usted como Director Territorial (C)
Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién Auténoma Regional del Vaile
del Cauca (CVC) y remitido al Ingeniero Juan Carfos Sandoval Subgerente Técnico de la
Empresa Oficial de Servicios Publicos de Yumbo ESPY S.A. E.S.P., en el cual manifiesta lo
siguiente: “De acuerdo a la revision efectuada a las solicitudes del asunto relacionadas con
el estado del tramite de los Planes de saneamiento y manejo de vertimientos del
Corregimiento de DAPA y el de la Zona industrial del municipio de yumbo denominado
PEZI, se informa que los tramites estan en proceso ante la CVC DAR Suroccidente, y de
acuerdo con la revisién inicial, los mismos hasta el momento cumplen lo relacionado con la
documentacién técnica requerida para adelantar el proceso que nos ocupa.
Oportunamente, estaremos comunicando las actuaciones que se surtan en los trémites
precitados.(Subrayado fuera del texto)

SOLICITUD

-Que se sirva ordenar la suspensién de la investigacién por la presunta violacién a la
normatividad ambiental con ocasién del vertimiento de aguas residuales domesticas
generados por el asentamiento ilegal denominado “Villa Real” sobre la quebrada
mencionada el Pedregal, ubicada en el Corregimiento de Dapa, Jurisdiccion Territorial del
Municipio de Yumbo (V), hasta tanto se obtenga la Resolucién de aprobacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Corregimiento de Dapa presentado por el
Municipio de Yumbo y con el cual se puedan desarrollar las actividades asi planteadas
Sistema de Alcantarillado) en el sector Pilas- Dapa donde se encuentra el asentamiento
denominado “Villa Real”.

(...)"

Que mediante Auto del 1 de febrero de 2016 se admite los descargos, y remite al
Coordinador de la UGC Yumbo para que se evalué con el apoyo de profesionales y
técnicos los descargos presentados.

Que para el 10 de septiembre de 2015 funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental
Regional, realizé visita de evaluacion y seguimiento de afectaciones a los recursos
hidricos por los vertimientos directos a la quebrada EI Pedregal en el kildmetro 1 enlavia
a Dapa, y rindi6 el siguiente informe de visita:

i

DESCRIPCION: Atencién y visita ocular para la evaluacion de vertimientos directos sobre la Quebrada El
Pedregal en el Kilometro 1 en la via a Dapa.

DESCRIPCION DE LO ENCONTRADO: Se realizo en compafila del propietario Alvaro G. Durango visita el
dia 10 de Septiembre de 2.015 a la Corporacién Colegio Nuestra Sefiora de la Esperanza en coordenadas 3°
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31° 291" N y 76° 31 27.9” W, en donde se presenta desde hace varios afios atrds el paso de aguas
residuales domesticas descargadas directamente a la quebrada El Pedregal ila cual atraviesa el predio.

Se observo en el puente de ia Quebrada El Pedregal la salida de un tubo de 16” el cual descarga
directamente las aguas residuales de las viviendas que se encuentran sobre la via en el sector
conocido como Villa Real, este sector es una invasion que se asenté hace ya varios afios en el
predio del sefior Alfredo Tascon. En la actualidad las viviendas de este sector cuentan con los
servicios de acueducto y energia por medio de la empresa Emcali S.A E.S.P y recoleccién de
basuras por Servigenerales E.S.P, pero no cuentan con alcantarillado por lo que la comunidad
conectaron sus desagies al tubo de- 16" el cual tenia como finalidad el transporte aguas lluvia y fue
instalado cuando se realizo la construccion de la carretera que conduce de Arroyoahondo a Dapa y
en la cual se instalaron 5 cajas de recoleccion con la siguientes coordenadas:

CAJA # 1 IMAVALLE: 3°31'37.0"N y 76° 31' 32.8" W.
CAJA # 2 IMAVALLE: 3° 31" 36.3"N y 76° 31' 32.8" W.
CAJA # 3 IMAVALLE: 3° 31" 34.2"N y 76° 31’ 32.0" W.
CAJA # 4 IMAVALLE: 3°31'31.6"Ny 76° 31’ 31.8" W.
CAJA # 5 IMAVALLE: 3°31'31.4"Ny 76° 31"’ 31.3" W.

Se observo que los predios del sector Villa Real identificados con placa K1+047, K1+0583, K1+055,
K1+061, K1+067, K1+073, K1+075, K1+093, K1+111, K1+137, K1+191 y K1+211 tienen visibles
las tuberias de desaglie de las aguas residuales sin ningin pre tratamiento hacia el tubo recolector
de aguas lluvias y posterior descarga directa a la quebrada el pedregal.

La quebrada El Pedregal en su salida del puente de la carretera de Dapa atraviesa los predios
Pasadena, Tramontana, la Corporacion Colegio Nuestra Sefiora de la Esperanza y la parte
posterior del Colegio La Misién hasta desembocar en el Rio Amoyohondo. Dentro de las
instalaciones del Colegio Nuestra sefiora de la Esperanza se observo que la contaminacién de la
quebrada genero la presencia de olores ofensivos muy fuertes, moscas y ofros vectores que
pueden llegar a afectar la salud de los 80 a 100 estudiantes de jardin, primaria y secundaria que
cursan en la institucién. De acuerdo a lo manifestado por la profesora de lenguaje Carolina Arcila el
olor es constante y se intensifica al medio dia con la incidencia del sol, indica que los alumnos han
desarrollado alergias, estomudos, dolores de cabeza y otros malestares a razon de que los salones
de estudio se encuentran a no menos de un metro (1m) de la quebrada.

CONCLUISONES:
De acuerdo a lo observado en la visita se concluye que el problema radica en el asentamiento
subnormal del sector Villa Real el cual al no tener el sistema bésico de alcantarillado o sistemas
sépticos en sus predios descarga directamente sus aguas residuales domesticas a la quebrada El
Pedregal la cual es afluente del Rio Arroyohondo generando contaminacién a las fuentes hidricas,
olores ofensivos y vectores que afectan la salud humana.

ra Sefioro de la Esperanty
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Que mediante Auto del 29 de marzo de 2016 se ordena el cierre de investigacion contra
la Alcaldia de Yumbo, identificada con NIT 890.399.025-6, de conformidad con lo
sefialado en el procedimiento Corporativo (PT 0340.12), asi como la consecuente
calificacién de la falta.

Que en atencién de ello, funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental rindio el
Concepto Técnico No. 140 del 31 de marzo de 2016, a través del cual se determiné la
responsabilidad endilgable a la Alcaldia de Yumbo, por los hechos materia de
investigacion y objeto de formulacion de cargos y, la consecuente tasacion de multa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678
de 2010.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado contra la Alcaldia de Yumbo, se ha
dado oportunidad al investigado para presentar descargos, los cuales fueron aportados
con radicado No. 72652016 del 1 de febrero de 2016; asi como de aportar o solicitar la
practica de pruebas, lo que dicho sea de paso advertir, no fueron solicitadas o aportadas;
como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso y hacer
efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental Regional, evalud los cargos

formulados junto con los descargos presentados, y conocer las afectaciones del recurso
hidrico, rindiendo el siguiente informe de fecha 28 de marzo de 2016:

‘...
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4, Lugar: Corporacion Colegio Nuestra Sefiora de la Esperanza, Sector Villa Real quebrada El
Pedregal Corregimiento de Dapa, Municipio de Yumbo ' '

4

Descarga tuberia (colectar mixto) 3° 31 33.94" N y 76° 31 31.50" O. Caja 1. 3° 31°37.0" Ny 76° 31°'32.8°
O Caia 5 3°31°31.36" Ny 76° 31°31.48° 0.

5. Objeto: Obtener informacion para la elaboracién de concepto, en concordancia con Ics
cargos formulados mediante auto del 13 de actubre de 2015 y los descargos presentados
con radicado CVC No. 72652016 de fecha 1 ce febrero de 2016. Conacer las Afectaciones a
los Recursos Hidricos (Quebrada E| Pedregal en el Kilometro 1 en la.via a Dapa).

§. Descripcion:
Atendid la visita el sefior Alvarg G. Durango, del Colegio Nuestra Sefiora de (a2 Esperanza.

N Por ¢ Colegio Nuestra Sefiora de la Esperan2a transita I3 quebrada El Pedregal. la cual a simple
vista se obsérva impacto ambiental por vertimiento de aguas residuales domesticas sin tratamiento
previo, ‘provenientes del Sector Villa Real. El vertimiento sobre la Quebrada El Pedregsl es
realizado por colector contiguo al puente de la via a Dapa, tuberia con didmetro de 18" (para
transpotte de aguas lluvia), por ésta transita las aguas residuales colectadas de las viviendas en
aproximadamente 5 cajas a lo largo de la via.

Es de anotar que el Sector Villa Real, tiene servicios publicos de acueducto, energla eléctrica y
recoleccion de residuos solidos, prestados por las empresas Emcali S A ESP. y por
Servigenerales E.S.P. respectivamente.

Al momento de la visita a lo largo de la quebrada se perciben olores molestos, tipicos de aguas
residuales domesticas (acido sulthidrico H.S). El el sefior Durango y personal del Colegio Nuestra
Sefiora de la Esperanza, informan que dicho impacto ambiental es continuo, incémodo y puede
generar riesgo a la salud.

7. Actuaciones:
Se realiz6 recorrida por la Institucién Educativa, la quebrada El Pedregal, Ei Sector Vilia Real.
Se entrevistd al sefior Alvaro G. Durango, sobre los consecuentes aspectos ambientales.
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8. Recomendaciones:

Continuar con el trémite administrativo pertinente y en el cual se incluyan fos siguienles
requerimientos: ‘ :

1. Re ubicacion de las viviendas localizadas en el Sector Villa Real, Corregimiento Dapa,
Mumqpm de Yumbo o se brinde una solucién ambiental de manera que no se genere
vertimiento de agua residual a la quebrada Ei Pedregal (eliminar el impacto sobre el recurso
agua). _ ) ;

2. Dar inicié al disefio y construccion de infraestructura de conduccion y tratamiento del agua -
residual generada en el Sector Villa Real, Corregimiento Dapa, Municipio de Yumbo, con
tratamiento terciaric que incluya désinfeccién previa al vertimiento en la quebrada El
Pedregal {con ¢l fin de mitigar el impacto sobre el recurso agua), al igual que tramitar para
dic‘:.ha.PTAR el corespondiente permiso de vertimientos, L .

(...)

Que entrandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucion Politica 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Magna, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecolégicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmatica ambiental,
donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...) trascendental en el ordenamiento juridico'™, se sienta sobre
cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccion del régimen constitucional del ambiente
sano®! a saber:

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir de paufa de
interpretacién de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una preferencia dentro del
conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como base de la cohesién social.
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41.2. Es un “derecho de fodas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naluraleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su condrc:dn de
derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la
conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccion de posiciones de tal carécter®” y, desde el punto de
vista objetivo, se repula dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona hurmana®®,

41.2.2. Lo segundo, como inferpretacion més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante las
acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccién exclusiva y excluyente en
el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde a prefensiones egoistas, sino al comin interés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia®®. Adn asl, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferibie de
sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocién de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se
reconoce como un derecho colectivo de rango constitucional, defensable por “todas las personas en cuanto
representan una colectividadZel”,

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucién, el reconocimiento
de deberes publicos de proteccién®l de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccién, provenientes de : i) la cldusula general de intervencion
del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); ii) ser
una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicién de
planes y programas de desarrollo econdmico y social (arts. 339 y 300-2 C.P) y se prevé para los concejos
municipales como una funcién de regulacién para el control, preservacién y defensa del patrimonio ecolégico de la
entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iij) También cuando la valoracién de los costos ambientales de la gestién fiscal
es uno de los criterios constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que lo obliga a que planifique el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencidn y control de los faclores
de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacién de dafios causados (art. 80 C.P.).

A eslos tres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la légica de proteccion ambiental en
la dindmica social. Se habla de Ires nociones: desarrollo sostenible, funcién ecoldgica de la propiedad y de la
empresa y deber constitucional de proteccion de todo sufeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que imadia la definicién de politicas
publicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento de Ios recursos’
naturales, no pueden dar lugar a perjuicios infolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco
acarrear un dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad del ambiente.

Se trata entonces de un “modelo (...)72 en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacion, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J", donde, si bien se promueve y reconoce
‘la importancia de la aclividad econémica privada” y, ademas se autoriza “la explotacién de los recursos
naturales”, existe “una limitacién de la actividad privada y la imposicién de varias responsabilidades en cabeza de
los particulares” @, {n modelo constitucional que, agrega esta Sala, como tal restringe la discrecionalidad del
Estado en la gestion de los recursos naturales y en el disefio de planes, politicas, programas que puedan
afectarlos, al igual que la autonomia de los particulares y la aplicacion del principic pro libertate en el ejercicio de
sus derechos y libertades econémicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion o in dubio
pro natura y el de prevencién, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones juridicas
tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambientaF# |a tangibilidad de las licencias y
autorizaciones ambientales™. Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte
del Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en ejercicio de sus libertades y facultades
reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son férmulas bésicas para proteger con eficacia
el derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda de los recursos naturales.
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41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite intrinseco y
también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)%1. Pero también esta nocion se reconoce
en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad?® (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los
trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesion u oficio de manera independiente (arts. 25
y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en
tanto derecho colectivo que impone deberesZ¥.

La funcién y la delimitacién ecolégica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde la
Constitucién, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo social y
también para las generaciones futuras®®, En ese sentido determinan la ecologizacién que tales libertades®l, las
cuales se reconocen cada vez més, como “derechos-deber®®, en los que el principio de libertad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta funcién ecolégica se han reducido aspectos del
derecho liberal® de la propiedad privada®!, hasta el punfo de admitirse para el caso de predios privados en
parques naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre disposicién y afectacién de la propiedad®?,

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto de
crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estética y dinémica la funcién
ecolégica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la protecciéon ambiental.

Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares para
quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-189 del 15 de marzo de 2006, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, se establecen: '

“Del derecho a la propiedad privada y su funcién ecolégica en el Estado Social de Derecho

3. La Constitucién Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criterio funcionalista de la propiedad’, la reconoce
como un derecho econémico que apunta primordialmente a garantizar la participacion del propietario en la organizacion
y desarrolio de un sistema econémico-social, mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, que se traducen en servir a la comunidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrollo
econémico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacién como un derecho subjetivo al que
le son inherentes unas funciones sociales y ecolégicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccién del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos
y la promocién de la justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de

Derecho (C.P. arts 1° y 95, nums, 1y 8)2. De manera que el mismo ordenamiento juridico a la vez que se encuentra
comprometido con el respeto a su nucleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas
funciones, lo que conduce -en Ultimas- a consolidar los derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texto Superior.

! Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
2 Véase, sentencia T-427 de 1998.M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucion Politica de 1991, es claro que puede
definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal 0 incorporal,
que faculta a su litular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las
funciones sociales y ecolbgicas que le son propias.

Por lo que respecta a la funcién ecoldgica de la propiedad, puede afirmarse que su consagracién constitucional
constituye una novedosa respuesta del Constituyente a la problematica planteada por la explotacién y uso
indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacién del medio ambiente sano,
considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la sociedad entera (C.P.
arts. 79 y 80). '

7. Para lograr precisamente el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta Corporacidn:’, que &
partir de la funcién ecolégica que establece la Constitucién Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el
legisiador limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nicleo esencial del citado
derecho.(...)"

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

“(...) _

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados;(...)"

3 Véase, sentencias C-126 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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De lo anterior es claro precisar que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones otorgadas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,
entrandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigno que:

Ll

4. La funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia
Tal como se adelants, la gestién de la politica ambiental estd a cargo del Estado, bajo la direccion de autoridades
centrales, mediante la ejecucion local por parte de autoridades descentralizadas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estidn a cargo de la planeacion y
promocién de la politica ambiental regional.

La Ley 99 de 1993 las define como entes corporativos de cardcter publico, integrados por las “entidades
territoriales que por sus caracleristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por fa ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente” (Art. 23).

En consonancia con esta disposicion, el articulo 31 de la misma normativa dispuso que entre las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales esté la de ejecutar “las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolio y del Plan Nacional de Inversiones o por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del ambito de su jurisdiccion” (art. 31-2 Ley 99 de 1993); y la de ejercer “la funcién de méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”, La Corporacién ha dicho que el régimen de
autonomia de las CAR se explica porque “la Carta, en desarrolio del principio constitucional de autonomia (CP art.
1°), quiso conferir a las regiones un papel més dinamico en la gestion de sus intereses, incluso de los
ambientales'[8].

Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se reconoce que Ios programas de
proteccién ambiental deben acomodarse a los contornos na turales de los sub sistemas ecoldgicos[10] y porque se
considera también que la realidad ecolégica supera los linderos territoriales, es decir, los limites politicos de las
entidades territoriales. En otras palabras, la jurisdiccién de una CAR puede comprender varios municipios y varios
departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asi:

“Con lodo, la geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de las divisiones politicas
trazadas por el Estado. Por el contrario, los asentamientos humanos, y las actividades que en eslos se
desarrollan, suelen organizarse regionalmente en toro a unidades geograficas y ecolégicas, que les
permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para garantizar su supervivencia y
desarrollo, adquiriendo con ello también un sentido de comunidad. En esa medida, para que la profeccién
del medio ambiente sea efectiva, el sistema mediante el gue se lleva a cabo debe fener en consideracion,
ademés de un criterio territorial de naturaleza politica, uno de cardcter técnico, gue coresponda @ la
naturaleza especifica de ca istema | cual los ntamie humanos llevan a cabo sus

aclividades.
“Al_incorporar_un_criterio proteccién_medioambiental especializada regionalmente, a partir de la

homogeneidad de los ecosistemas en el orden regional, el Estado puede garantizar gue la rela
asentamientos humanos con su entorno especifico sea equilibrada y perdurable. Este criterio a la vez le
permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las comunidades con su entorno fisico, como
elemento definitorio de su identidad cultural. Consciente de ello, el constituyente de 1991 preservo las
corporaciones auténomas, como estructura fundamental de proteccién de los ecosistemas regionales
dentro del ferritorio nacional”. (Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)”
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993”.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales”.

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada Ley 1333 de 2009, consagra:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la_autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia Civil

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarfa. )

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision’”. :

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones normativas, se procedera a decidir
el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado, y que mediante Auto del 13 de octubre
de 2016 se formulé el siguiente pliego de cargos:

“{..)

1) Conducir aguas residuales a la quebrada El Pedregal, sin previo tratamiento, en el
asentamiento denominado Villa Real, ubicado en la vereda Villareal, corregimiento de
Dapa, jurisdiccién del municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca.

(...)

Que tal y como se advirti6 en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria
ambiental se inicié en contra de la Alcaldia de Yumbo, por no ejercer las acciones
pertinentes en virtud de su competencia, frente a los vertimientos de aguas residuales
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domesticas generados por el asentamiento ilegal denominado Villa Real a la quebrada
denominada “El Pedregal’, ubicada en la vereda Villareal, corregimiento de Dapa,
jurisdiccion del municipio de Yumbo.

Que de lo anterior facilmente se infiere que toda actividad que genere vertimientos a las
aguas superficiales adelantada en el asentamiento ilegal denominado Villa Real, ubicado
en la vereda Villareal, corregimiento de Dapa, jurisdiccion del municipio de Yumbo, se
realizé contraviniendo lo dispuesto en la siguiente normatividad:

Decreto 1541 de 1978: (compilado en el Decreto 1076 de 2015)

“Articulo 238°. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes
conductas:

{-.)

2) Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos”.

Resolucion 1433 de 2004: (Antes Ministerio del Medio Ambiente, vivienda y desarrollo
territorial):

“Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas,
proyectos y actividades, con sus respeclivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en
el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberéan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y
uso que defina la auforidad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de agua. El
PSMV seré aprobado por la autoridad ambiental competente.

El Plan deberé formularse teniendo en cuenta la informacidn disponible sobre calidad y uso de las
corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios de priorizacion de proyectos definidos
en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Bésico de Ordenamiento Territorial o Esquema
de Ordenamiento Territorial. El Plan sera ejecutado por las personas prestadoras del servicio de
alcantarillado y sus actividades complementarias.

Paragrafo 2 del articulo 4: En caso que la persona prestadora del servicio que requiera el PSMV no
presente el estudio en el plazo a que se refiere el presente articulo, la autoridad ambiental
competente podré requerirlo sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar.

Resolucién DG 1073 de 2005;

"ARTICULO PRIMERQ. Establecer el siguiente procedimiento para la presentacién de los Planes de
Saneamiento y Manejo de vertimientos —PSMV- para evaluacién de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca -CVC-, por parte de los prestadores del servicio publico de
alcantarillado (...)".

Decreto 3930 de 2010:

“Articulo 31. Soluciones individuales de saneamiento. Toda edificacion, concenlracion de
edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera del drea de cobertura del
sistema de alcantarillade publico, deberd dofarse de sistemas de recoleccion y tratamiento de
residuos lfquidos y debera contar con el respectivo permiso de vertimiento.
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Articulo 39. Responsabilidad del prestador del servicio pablico domiciliario de alcantarillado.
El prestador del servicio de alcantarillado como usuaric del recurso hidrico, debera dar cumplimiento
a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.” '

Articulo 42. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obltener un permiso de
vertimiento, deberé presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que
contenga la siquiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacién del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica.
2. Poder debidamente otorgado, cuando se acttie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del
inmueble, o la prueba idénea de la posesién o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el verfimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a la que
perfenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dlas por mes.

14. Tiempo de Ia descarga expresada en horas por d/a.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuc o intermitente.

N 16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17." Ubicacién, descripcién de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenierfa
conceptual y bésica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sisterna de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Derogado por el art. 9, Decreto Nacional 4728 de 2010.Plan de contingencia para la prevencion y
control de derrames, cuando a ello hubiere lugar.

22. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del permiso de vertimiento.

23. Los demés aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso”.

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
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obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el supuesto de hecho
estarad en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0713-039-004-129-2015,
que se adelanta contra la Alcaldia del Municipio de Yumbo, identificada con NIT
890.399.025-6.

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto la Alcaldia del
Municipio de Yumbo.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por la Alcaldia del Municipio de Yumbo, al no
haberse desvirtuado la presuncion de culpa o dolo, procedera a declararlo responsable de
los cargos formulados en el Auto del 30 de diciembre de 2015.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el
item de sanciones prevé:

“Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y -la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrén al infractor de las normas ambientales, de_acuerdo con la gravedad de la
infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidén, concesién, permiso o
registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.(...)”

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sanciéon que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el
caso concreto, segun el Concepto Téchico No. 140 del 31 de marzo de 2016, la sancién a
imponer a la Alcaldia del Municipio de Yumbo, identificada con NIT 890.399.025-6, es la
de MULTA.

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancién pecuniaria, dentro del amplio
margen que va hasta cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala como determinante la gravedad de la
infraccion, sin que se mencione nada con relacion a otros elementos.

Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, el cual establece en su
articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrativo que imponga una sancién debers tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darén Ilugar a la sancidn, detallando los grados de afectacién ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.(...)"

Para el efecto, y en relaciéon con las multas en el articulo 4 del citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Comprometidos con la vida -
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Que en ese sentido, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca acogio la
Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 -Metodologia para el célculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la cual fue desarrollada en el Concepto Técnico No. 140 del 31 de
marzo de 2016, en los siguientes términos:

i)
Objetivo: Emitir concepto para analizar desde el ambito técnico, la responsabilidad del presunto
infractor y establecer la consecuente sancién a que hubiere lugar, en concordancia con los cargos
formulados mediante auto del 13 de octubre de 2015 y los descargos presentados con radicado

CVC No. 72652016 de fecha 1 de febrero de 2016.

Localizacién: Sector Villa Real. Corregimiento de Dapa, Municipio de Yumbo.

Descarga tuberia (colector mixto): 3°31°30.94’N y 76° 31°31.50"0. Caja 1: 3° 31°37.0'N y 76°
31°32.8”0. Caja 5: 3° 31°31.38"N y 76° 31°31.48" O.

Antecedente(s):

En fecha 10 de septiembre de 2015, con radicado No.478742015 la sefiora Maria Matilde Durango
instauré accién de tutela, contra CVC, Alcaldia de Yumbo, Consorcio Amezquita Naranjo y
Calderon, e Ingeniero Marco Aurelio Forero Director interventoria de la Obra Via Dapa, que nace
en la Via Cali-Yumbo (calle 10), por la presunta vulneracién a derechos fundamentales.

En fecha 9 de octubre de 2015, presentaron a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca, con radicado CVC. No. 542392015, comunicacién de sentencia de primera instancia No.
106 de fecha 14 de septiembre de 2015.

Comprometidos con la vida
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En fecha 13 e octubre de 2015 Ls Comporacion emite Auto por medio del cual se Inicia un Procedimiento
Sancicnatorto Ambiental contra el Municipio de Yumbo. ¥

En fechs %) de dicembre de 2015 La Corporacion emite Auto por medio del sé formula phego de cargas sequn -
& Pracedinvento Saricionatonio Ambiental contra ef Municipio ce Yumbo a saber. Conducir aguas residuales &

la Guebrada & Pedragal. in previo Iralamiento en el ssentamiento denominado Vike Real, ubicado en ¢!
corregimiento de Daga, en jurisdcaion del Municipio de Yumba Depantamento del Valle del Cauca.

En fechs 1 de ledrero Ge 2016, € sefior Dovglas Sttuzrd Roman Lopez. como apoderado del Alcaide y
Representante legal de! Muriapio de Yumbo, presenta descargos contra el Auto por medio del se lé formula
pliego 8 cargos 3l Municipio dé Yumbo, con radcado CVC No. 72652016

Enfeci 1 do fatrero de 2016, son admilidos los descargas presemadosparE! ‘sefor Douglas 3@8{6_ Roﬁfén :
Lopez como apodetado del Alcaide y Representante legs! d! Muniipia dé Yumbo, mediante autc admigdnde
dekctans , | _ R

En fecha 14 de marzo de 2016, La Drrectora Técnica de Recursos Natursles y Medio Ambkente de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, redica a s CVC soicitud de actuaciones de CVC e informe de visis técnica
practicada para atender queja interpuesta por ef sefior Alvara Gonzalo Duran, en la que denuncid posibie
mpacto ambental : , :

En fecha 25 de marzo de 2016, funcionarics de La Direccion Ambrental Regional Suroccidente dela CVC,

realizan wisita tecica en el marco del proceso sancionatario adetantado por fa CVC. en I cual se realiza el

recorrdo por la Quebrada el Padregal, el asentamiento denominado Villa Realy #f colegio Nuesjra Sefiora de f
~— Esperanza. ‘

Anéiisﬁ_debeacugos:

£ pacritn de descargos fue presentado por el sefor Douglas Sttuard Roman Lopez, mediante oficio radicado
CVC No. 12852018 y aceptados por le Corporacon, mediante auto de fecha 1 de febrero de 201€

Que a1 felra sokcta: : e o

Gua ¥8 Sitva Orcener 12 suspensin de fa investiqacion por la presuntd violacion a fg nomatvidad ambiental con
oes300 dol vertimienls de aguas residugles doméshicas genersdos par asentamiento degal denominado "Vl
Real sobi I3 quebrads mencenada f Pecreqal ubkads en el comegimienio de Daps Jurisdiocn Temional
del Municiono tie Yumbo [V), hasle lanto se oblenga la Resoluckinl de aprobacion del Plan de Sareameento y
Waneyo de Vemimentos def Comegimiento de Dapa presentado pot ef Municipio de Yumbo y con cual 58 pusdan
desarollar las scivitades ohi planteadas {Sistema de Alesntariiado] en of sector Pias - Daga donde e -
aicientre of ascniaments denominade "Vilg Real’ ,

Comprometidos con la vida
. "‘,
VERSIC?N. 05 COD: FT.0550.04



VERSION: 05

‘..

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 20 de 30

£l cargo latmulado mediante auto det 30 de diciembre de 2015, es: Conducir aguas residudles a ls Québrada el
Pedregal sin previo tratameento. en el asentarmiente denominado Villa Real, ubicado &n el comegimenio de :
Deps en jurisdicoon del Municipio de Yumbo, Depatiamento del Valie del Cauca. : :

Fuste senlancia de accion de tutels instaurada por la doctora Maria Matide Durango. e representacion del
sefor Alvarade Gonzelo Durango, propietario del Colegio Nuastra Sefiora de I Esperanza, an contra de 18
Alcaidia de Yumbo Cansorcio Amezquita Naranio y Calderon, Ingeniero Marco Aurelio Forero y ia Corporacion
Auténoma Regiona' dei Valle del Cauca CVC De la cual esta dependencia debe dar acatamiento de I3
seritenca de primera instancra No. 106 de fecha 14 de sepliembre de 2015 emitida por €l Juez Cuarto Penal del
Circuito de Conocmiento de Cali, y conforme a la obhigacion legal de imponer sanciones en los términos
indreados en 2 Ley 1333 de 2008. Como consecuencia de la contarmnacidn por versmiento 3 la quebvada €l
Pedregal sin iratamiento prévio de las aguas residuales de log habitantes sl asentamiento denominado “Vila
Real” localizada en el Correganiento de Dapa Municipio de Yunibo

Ura ve2 observado en visia de inspeccion ocular y desde antes del 10 de septiembre del 2015 {primer informe
visits CVC} y hasta ia facha, se evidencid que s probable 1 atectacion por & riesgo ambiental y saniario como’
consecuencia de ka conlaminacion por vertimiento 2 1a quabrada el Pedregal. de las aguas residusles crudas de
los habiantes del asentamiento denominado “Villa Real localizado en el Corregimiento de D3ps Mum‘dbiode
Yumbo.

Existe un procedimiento interno para aprobacion de fos Planes de Sansamiento y Manejo de Vertimientos de &
CVC en ol cual sdemas de establécer evaluacion por equipo de trabejo con diferentes dependencias de la
Corporacion, se debe considerar el debido proceso que garantioe os derachos ambientales establecides por 1a.
nermativided Colombiana vigente, igualmente otorgar tempo para ajustes 3 que ha fugar, por Jo cual
generaimente desemboca en una aprobscion a mediano plazo Lo cual considerando los antecedentss, se

© conjetura que no impide fa ejecucion del diseflo. obras (Sistema de Akantarifiado) y demps attividades &
desarrolar para dar pronta sokucian A la problematica ambiental y sanitaria sxpuesta.

" Ge considera los anfecedentes de la sentencia del Juez Cuarto Penal del Crrcuito de Conocirmento de Cali, de

15 probable afectacdn ambiental y sanitana manifestada por la comunidad y 1 necesiad dé mitigar y prevenr
deteriors ambiental 3 corto plazo, par lo tanto se concepiua que s& requiere intervencion inmadiata, por ko tanto

s& recomenda confinuar can el tramite sancionalono, & inciuir ademas de la calificacion da falta, el

requenmiento de intervencion a corto pazo. ¢ A

Descripeion de la situacion:

Ei cargo formulado contra 'a Alcaldia de Yumeo! Conducir aguas resduales a la Quebrada el Pedregal. s
previo tratamiento. & ei aseniamiento denominado Vila Real, ubicado en el corregimiento de Dapa, en
jursdiceion del Muricipio de Yumbo. Departamente del Valle del Cauca.

Caficacion de 3 falta.

Considerando que, en el perioda compreadido desde e inico del sancionatoria contra Monicipio Yurmbo {13 de

cotubre ge 2015) hasta la fecha de elaboracion del presente concepte (31 de marzo de 2016) No exsie

caracigrizaciones representativas aspaciotemporal o estadisticamente en el expediente, que detemming si se

teaiz0 un noumplimientp a fa nomatividad de caldad o una desviacidn en los estandares Que generan un

impacto 8 ben de preteccion evaado (fecurse agua) no hay hnea base. S embargo y consideranda el

cenehca iicito y fa evaiuacion del riesgo se considers que se puade realizar el caiculo de la sancion. k cual se
| presenta a continuacion. ;

Comprometidos con la vida
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La multa s¢ calcula con base en lo estipulade en 12 Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010:

Adticulo 4" Was Para (s tasacidn da las multas, les autondades ambientales deberin tomar como referencia
los crﬁwgm conferides en & sriiculo 4° de la presente Resclicion y 1a aplicacidn de Ia sigulente modelacion
matemdtica: (Ecuacion).

Mudia= B+ [(a* i)+ (1+ A)+ Cal*Cs

Oonda:

& Benehoio flicta
~a . Factor e tempaoralidag

i Grade de afectation ambiental ylo evaluacion del resga
A Cicunstencias agravantes y aleruantes

Ca Coslos asotiados

Cs Capacidad sociceconomics dal infractor

A confinuacin se realiza la estmacion de cada uno de estos crilerios, para efactos de calcular el valor dé fa
miulta; !

Beneficio licito (H)

Articulo 6 Benehcio icito (B) El calculo dei bensficio licito podr estimarse a partr de I estimacion de las
siquiantes vrisDles , ok ErZak
ingresas dieclas  (y);

Castos evitados  {ys);

Aharros de retraso (k)

Caparitad da detercion oe 8 conducta (p);

L# miagion enfre ingresos, costos y shomos {yr, yz, ¥y ) ¥ 18 capackiad de deteccion de [a conducta (p),
determing. el beneficw  ficilo  obtenido por el infraclor medianie la  suiente  relacion:
(Ecusacion). L

. . -“'*U "_J"’,_l

P

f{ =

DBonde;

B Beneficio dicite obtenido por &l infractor
Y Sumatona de ingresos y Costos _
p. capatidad de deteccion de ta conducia fa cusl estd en funcidn ae las condiciones de la autoridad ambiental y
purde tormar los siguientes valores: .

« Capacidad de deteccion baje.  p=040

- Capecidad de deteccion media p=0.45

- Capacidad de deteccion aita =0 50

Para éalé Las0 se aplica:
+ Ingresos ditectos (y) Se considers que para este Caso no apﬂdan ia oblencion de ingrescs directos

percibicos durante el pededo de evaluacin de la infraccidn ambiental, por o tanta se le da un valor de
Cearo il . = &

Comprometidos con la vida —
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Castoz eviados (y:) Esta variable cuantifica €l shorro economico por parte dal presunto infractor por
anibr los vamites administrativos ante 1o Autoridad Amoiental {costo del wrdmite de pemiso. de
vertinmientas $ 86824) Mas el costo de 1a caracterizacion 3 presentar con la informacion de las tarifas
dal iaborstorio de @ CVC {Resolucion 0100 No. 0110-0140-2015) con ef muestreo ($82000) y los

 anafisis para los paametros. DBOs ($60400). Grasas ($70000), aforo ($1400), Solidos sedimentables

(640100, pH ($69001 Para un total de' §327624 (trescientos veintisiete mil seiscientos veinte
cuatro pesos moneda corriente).

+  Ahoros de retrasos (Ys). no s posibie conocer fa utikdad obtenida, derivada de fos relresos €n ia

L3

~ealizacion 4 188 inversiones raquendas por la Ley y dejadas de hacer. con la informacion existente en
¢l expediente Cero {0)

Capacidad de deleccion de fa conducta (p) €S fa posibiidad de que la Autoridad Ambiantal defecte la
seutrencia de una infraccion ambiental Esta capacidad se calfica de acuerdo con los siguientes :
rangos

Cepacidad de deteccionbaja  p =040

Capacidad de detecoon media p =045

Capacidad ce detecaon atta o =050

Corsiderando que parle de la afectacion ambienta! se puede observar en espacic pablico (Via Dapaj. Por lo
tanto. te considers que dicho asentamento y la quebrada se encuentian ubicados en un sector de faal acceso,
por 1o tants Liizando fa tabla anteror 1 capacidad de detection s ALTA, p= 0.50

Aplicanda 13 ecuacon B=$327824 x {1 -050) /0 50

Donde e! Beneficio llicito {B} es iqual & §327624

Factor de temporalidad {0}

Factor ce temporalidac (o). Es el factor que considera fa duracion de la infraceidn ambientd, identhcando s
ésta se presenta de maners instaatanea ¢ continda en el tempo En aquelios casos en donde ia autoridad
ambrental ro pueca determinar 1a fecha de inkio y de finahizecon e l2 infraccion se considerard dicha
infraceitn coma un hecho nstantaneo.

Se 43 un limite minmo de 1 y maximo de 4. en el cual el 1 represanta una actuacion instantaned y 4 una
infrancian comeatida de manera sycesiva durante 265 dias o mas. Edle factor s& expresa #n la sigquiente funcon.

{Ecuation:

Donde

' A%
&- i . “
Ind L 364 I

o factor de lemperaidad
a Nimero de giss de ta mfraccion jentra 1 y 365)

Considerando @i perada comprendido desde &l inicio det sancienatana contra Municipio Yumba (13 dg octub!e
de 2015) hasta la fecha de elaboracion del preserite concepto (31 de marzo de 2018 han transcurndo
aproximadamente 158 dias. Por lo tanto, el factor de temporalidad os:

Aphcandd la ecuacion, tanemos: g = 3/364 * 168 + {1-3/384)
FACTOR DE TEMPORALIDAD. @ = 2.37637
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EVALUACION DEL RIESGO (i);

Resciucion 2086 dei 25 de octubre de 2010 Adtizido 8° Evaluacion del nesgo (] Para aguellas infracciones
4Ue 1D $6 CONCratan (en este caso no se cuenta con evidencia na hay inea base) en afeqtacidn ambiental Por
o tanto, primers se apica la metadologia de valoracitn de 13 impottancia de fa afectacién y suponienda un
‘escenare con afectacion Por Io tanto, se determina la importancia de la efectatdn. 1a cJal es la medda
cuaktatva del impacto 2 partic del.grado de incidericia de la alteracion producida y sus efectos. Se abtiene a
partir de 'a valoracin de los atributos, los cuales determinan fa importancis de fa posible afectacicn. Para este
caleuln. en & aphicativo se identifica el tipo de ifiaceion en este caso s el nesgo de la afectacion del recurso
- agua. luegd de acuendo @ su definicion se calfica cada uno de los atnbutos

- En ecte case los datos oblenidcs son kos siguientes, para este valor fingl s& debe ingreser ¢l valor del salario
minimiy mensyal legal vigente para of afo 2015 es de §$ 644 350,00

P g e R ;
ATRIEBITOS i DEFINICION i CALIFICACION
L& . . o o T 0%, ya aua se cosconone f3
i  feline o greda de iendenca e la sooca sitee ol | dswaneidn del estandar dado i
intanestae (BN S : {92 o exslen gUenclas de i
mebaoees, 4 o
£ . o v of vedmieno 88 punieal paf o L
Eaionain (X1 A refire o dred de infurncie 2& mpaclo €0 teto QU Ut AR inflenar i unz 1
o o EMinconeesome R hectores
! | iifenin & & meses, dida gue € pusde
| G redee al tompo que pamianecere el elscto | iitigar 3 Corto plazo con la kuspensidn
Bertisterns PR jeyde s apancdn y hadha ooe o bien oe Sectoozitn | de werlimenito 0 fa covisiniccion dé e |
} roterng 3 125 ooARCIDNDS provias @ 1a acoun | sisterna de sonduondn y iratsmients ge
| | g ety :
e i L - 7R P T
f Capandad ¢t ber de profeccdn arbiemal | tegresss i la LondiaCa il dul teran e
N S | slactadio 46 volver 3 sus condiiones antenares 212 | aquo o Mifigar con fa suspensdn act
i Reviredidad (RY) afetacién por meding aaturales. una wiz ¢ fiaga - verimiest o 00 lncmswméq de !
deant e stuar sehre ¢ grdvedile . sisloma do condwiaidn y ralamieol de
: ; IR 1 ... cotoian i e Y
: Capacitad de sooupersnen dol twen de proteice: | ::d?a‘;:ﬁ‘. :l eﬁ! rmuml :t:‘:;‘?:g’, ol ;
RACIR/ RO ] ] ooF o1 Fmt::;‘?l unplecientscon -de medHas € | iy por mpasic ambientsl ed un o
s % oo oY | |, i1 Ll s e
ATHECEN DF BPOR ARG DE LA AFECTAGION LEVE J
s - o oo » — > TSRS SRR

R T I T A OO SIS SRRt A I
Lo e ik £ o D

Una ves caifcados cada uno de los alrbutos. se proceds 2 daterminar (8 imponancia de la afeclacion de
aouerdn 2on ia sgusnte relaoon
[ = (3IN) + (2"EX) » PE + RV + MC

impartancia i) Medida cualitativa del impactc a partr del yredo de ncioencia de Iz ateracion producida y de
sus efectos
=32 ie1+1+1=8

Impontancia de ta afectacicn = LEVE

Una vez calficados cada uro de los atrbitos, se procece & determinar {a importancis del riesgo de [a afectacion
de acuercy con i@ siguiente relacian EVALUACION DEL RIESGO (R=1l

-
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L& evaluacidn del riesgo se realiza madiante 1a siguiente relacion

Dfmde _
7= Resgo

r=gxm

' o'= Probabehidad de ocurrencia de la afectscion
“m = Magnitud potencial de 1a afectacion

Probabilidad de ocurrencia de 1a afectacion (o)
L4 probabricad oe ocurrencia de ta afectaciin se puede cal
baja y atendiendo ios valores presentados en ia siguiente tabla:

Pagina 24 de 30

ficar coma muy alie, aita, moderada, baja © muy

Calificacion Probabilidad de ocurrencia {o}
Muy alta 1

Alta 8

Moderada 08

Baa D4

Muy baja 02

Probabilidad de ocurrencia de 1a afectacion (o) se omsiﬁéra que para ei:casq en estudio e5 Muy i‘f?#_'" 02

Magnitud Potencial ce i afectacion (m
irrelevante, leve moderado. severo o

gfectacion y suUpONeNdo' yn “escenana ¢on

magaitud potencial de la afectacion con base en 13 siguiente tablar

|, La magnitud o mvel potencial de Ja afectacion se pueds cafificar como
critico, aplicanda 'a metodologia de valoracion de ia importancia de (a
afectacién” Una vez obtenido el valor de (1) se determing la

I?f'a&rin de Hon de afectac Importancia de ia afectacion (/) Magnitud potencial de la
| afectactdn (m).
Ielevante 8 pa¥
Leve 9.20 35
Moderado 21-44) 50
Severo 41
0 65
Critico 6180 80

Magnitud Potencial de la afectacién (m): se considera irrelevante por lo tanto, m = 20

Reemplazando en la formula:

El valor del Riesgo r es: 4

VERSION: 05

Donde:

SMMLY

r=oxm

r=0.20x20

R=Q11.03xSMMLV)xr

[ 1]

Riesgo

Valor monetario de la importancia del resgo
Satario minimoe mensual legal vigente

Comprometidos con la vida
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R=(1103 X $644 3501 X 4 0= $78 428 727 -

Agravanms ¥ Alenuantes (AL

Las Greunstantas ateruantes y agravantes son factores que estdn asociados al mpoﬁmlm gel infractor,
al grado de sfectacién del medio gmbiente o del drca, de acuerdo con &u imporfancia o.con ia posible
afeeracion. 1as cugles se encuentran sefialadas de maners taxativa en los articulos 6 y 7 de fa Ley 1333 de 21

de uho de 2000 esta taxalividad significa que no hay otras circunstancias 0 condiciones diférentes a fas

establecidas en 'a Ley 1333 de 2008 que puedan ‘sar acogidas y valsratas en el proveso coms alenuantes L)
agravantes -

Causales de agravagion de la reapdnsabi!dad en materia ambeental

- % & &

-

-

" Reincidencia. En todos los casos ja auvtoridac debera consuktar el Registro Unico da in{racwres

Ambientales (RUIA} y cuaiguier otro medis que proves m&wmacsén sobre el componamremo pasado de!
infractor.

Qe la infracoidn ganere dafa grave al medio ambiente. a jos resucsos naturales, al patsaae ¢ a s salud
numana (Creunstanda valorada en la importancia de la afec;tacnbn}

- Cometer la infraccion para ocullar olra
- Rehu 1 responsabilidad o atribuirla a otros.
 tnfringir varias disposicionss legales con la misma conducta.

“Afentar Conira recursos naturales ubicados en sreas protegidas. o declarados en alguna categoria de

© EMEnaza o en pelvgro de extincidn o sobre los cuales existe veda, restrccidn o prohibicion.
 Raalizar a aocon U omision en dreas de especal importancia acologica. : .

Obtener provecha econdimico para i 0 parg un tercero.

» Obstacylizar la accion de las autoridades ambientales

£l mcumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.,

Ateruanies

»

»

; C{.;F.Ifelai;f- 5 |2 aulordad ambiental 9 infrstcion antes de haberse iniciado el procedimiento

sancionatorio. Se exceptyan los £asos de Nagrancia :
Resarcu o mitigas por inicialiva propia el dafo mmpeﬂsar © corregir el perquicio cansado antes- de

L niarse e procedlmuento sancionatofio ambientsl siempte qué con dichas accionas no se geﬂere un

diafio mayor,

 Que con 1a infracnion no exista dafo al medic ambiente. & Jos recursos naluraies al pa?s&;a o ia ualud |

humana B

. Para este cesa no sé encontraron agravantes ni atenuantes. Por o tanto, ponderacicn (A) 0

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La vaniable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcién policiva que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo

se tienen en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADQS (Ca) = $0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

WVERSION: 05
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Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:
e Personas naturales
e Personas juridicas
e Entes territoriales

Por tratarse de un Ente Territorial, la Capacidad Socioeconémica del infractor (Cs: es de Segunda
Categoria, por lo que el factor ponderacion o capacidad de pago es 0.8

El valor asignado en la formula seré de 0.8

Reemplazando los valores finales en la ecuacion:
Multa = B+[(a*i)*(1+ A)+Cal*Cs
Multa = 327624 + (2.376*28428722) * (1+0) + 0) * 0.8

Multa = $54°373.436.2,00

De acuerdo con el anélisis técnico del expediente la multa a imponer al Municipio de Yumbo,
identificado con Nit. 890.399.025-6, por el riesgo en la afectacion ambiental de la quebrada Ei
Pedregal, es de $54°373.436.2. Cincuenta y cuatro millones trescientos setenta y tres mil
cuatrocientos treinta y seis pesos moneda corriente, equivalente a A 84.38 SMMLV.

Normatividad:
La normatividad ambiental concerniente al sancionatorio son:

o Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

e Resolucién 2086 de 2010, por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras determinaciones.

« Decreto 1956 de 2015, por el que se efectuan unas precisiones al Decreto 1 076 de 2015,
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

e Decreto 1076 de 2015 (Decreto 3039 de 2010, usos del agua, residuos liquidos y otras
disposiciones: a tener en cuenta: el cumplimiento de los requisitos, condicionantes y
tramites del permiso de vertimientos. SECCION 5: de la obtencién de los permisos de
vertimiento y planes de cumplimiento.

o Decreto 4728 de 2010, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.

e Decreto 1594 de 1984, usos del agua, residuos liquidos en el cual se establecen
parémetros para vertimiento.

e Resolucion 1207 de 2014, por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el uso de
aguas residuales tratadas.

e Resolucién 0631 de 2015, por la cual se establecen los parametros y los valores limites
méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas supeirficiales y a
Jos sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Conclusiones:
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Una vez anslizaco e aspecto técnico del expediente, se recomiends imponer 8 la Alcaitia de Yumbo.
denthcads con NIT 8003990256, una milta de $ 54 3734362 Cincuenta y Cuatro milones ecientos
setenta v tres mil custrocientos rainta y 548 pasns moneda cormants, equivalente 3 A 84 38 SMMLV.

Requerimiantos:

Con & fin e dar solucion 3 la problematica smbiental a conto plazo se requiere que de marera nmediata se de
cumpliseenta 3 una de las dos obhigaciones siquientes, & sabar

$  Re dbcacitn de kxe viviendns localizadas en ol Sector Vila Real, Corregements Dapa, Municipio de
Yumbo o se beinde ura soluaon ambiental de manera que No 5¢ geners vamimiantd de agus residual a
i& quebsada Ef Padregal (eliminar el impacto sobve el recurso agusi

3 Dar wicid al disefio v congtruccdr de infrasstructura de condutuidn y tratamiento del agua residua
senerada g ¢ Seclor Villa Real, Correginvento Dapa, Hunicipio de Yumbo, con tratamignls tereians -
mue incluya desinfeccion prewa al venimiento en la quebrada £1 Pedregal icon el fin de miigar &
ipacto sobes el recorsa agual. al igual que tramitar para dcha PTAR e cotrespondignle permsy de
vt mientos

Pam v corplimienta de lo anterlar, se requisre presentar & cronograma de geston donde se inglgyaﬂ las
actividades can los glazos de cumplmiento y los recursos asgnados para cumptir ios presentes requenmientos
20 un plaza de 15 dias contados 3 parte de 13 notificacdn de la Ressducidn,

Recomendaciones:

1. Realizar la venificar del cumphimignto de las cbigaciones establecidas en ¢! 310 pdministrativa de
aceerde con lzs funcones de contrel y sequimiento de la Corporacion, de maners que n 80 e
incurplimients 8 o indicado en 1a Resclucion, se proceda a impaner 13s consecutvas medidas
proventivas y sancionatonas a que haya lugar, de conformidad con lo dispuagio en ke Ley 1333 de 2009
@12 norma que la modifique ¢ sustileys, 90 perjuicio de las accones juridicas a que raya lugas

5 Cortinoar con kot rmites administratves y jundicos petinentes,

lesl”

Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancién y una de las dos obligaciones de hacer como
solucién de corto plazo; se impondran a la Alcaldia del Municipio de Yumbo, identificada
con NIT 890.399.025-6, son las siguientes:

1. MULTA equivalente a CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE
($54.373.436);

2. Re ubicacién de las viviendas localizadas en el sector Villa Real, corregimiento
Dapa, Municipio de Yumbo o se brinde una solucién ambiental de manera que no
se genere vertimiento de agua residual a la quebrada El Pedregal (eliminar el
impacto sobre el recurso agua); 6

3. Dar inicio al disefio y construccion de infraestructura de conduccion y tratamiento
del agua residual generada en el Sector Villa Real, corregimiento Dapa, Municipio
de Yumbo, con tratamiento terciario que incluya desinfeccion previa al vertimiento

Comprometidos con la vida onoke
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en la quebrada El Pedregal (con el fin de mitigar el impacto sobre el recurso agua),
al igual que tramitar para dicha PTAR el correspondiente permiso de vertimientos.

Que el cumplimiento de las obligaciones de hacer, se requiere que la Alcaldia del
Municipio de Yumbo presente un cronograma de gestion donde se incluya las actividades
con los plazos de cumplimiento y los recursos asignados para cumplir con estas
obligaciones, en un plazo de 15 dias, contados a partir de la notificaciéon del presente acto
administrativo.

Que la imposicién de la citada sancion pecuniaria y la obligacién de hacer, no exime a la
Alcaldia de Yumbo, del cumplimiento de los requerimientos efectuados por ésta Autoridad
Ambiental, enfocados a solucionar definitivamente las afectaciones ambientales
ocasionadas, lo anterior en virtud a que el paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de

2009:
“La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (...)"

Que se debera remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca,
obrando en virtud de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la Alcaldia de Yumbo, identificada con
NIT 890.399.025-6, de los cargos formulados en el Auto del 30 de diciembre de 2015,
proferido por esta Entidad, por no adelantar las acciones pertinentes en virtud de su
competencia, frente a los vertimientos de aguas residuales domesticas generados por el
asentamiento ilegal denominado Villa Real a la quebrada denominada El Pedregal; de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la Alcaldia de Yumbo, identificada con NIT
890.399.025-6, la imposicién de una multa pecuniaria por valor de CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($54.373.436), por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El no cumplimiento de la sancion impuesta a la Alcaldia de
Yumbo, identificada con NIT 890.399.025-6, en los términos previstos de la presente
resolucién, ocasionara multa sucesiva diaria equivalente al 25% del salario minimo
mensual legal vigente.
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ARTICULO CUARTO: Informar a la Alcaldia de Yumbo, identificada con NIT
890.399.025-6, que la sancién impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: Requerir a la Alcaldia de Yumbo, identificada con NIT 890.399.025-
6, para que ejecute una de las dos obligaciones de hacer como solucién de corto plazo,
consistentes en:

1. Re ubicacién de las viviendas localizadas en el sector Villa Real, corregimiento
Dapa, Municipio de Yumbo o se brinde una solucién ambiental de manera que no
se genere vertimiento de agua residual a la quebrada El Pedregal (eliminar el
impacto sobre el recurso agua); 6

2. Dar inicio al disefio y construccion de infraestructura de conduccion y tratamiento
del agua residual generada en el Sector Villa Real, corregimiento Dapa, Municipio
de Yumbo, con tratamiento terciario que incluya desinfeccion previa al vertimiento
en la quebrada El Pedregal (con el fin de mitigar el impacto sobre el recurso agua),
al igual que tramitar para dicha PTAR el correspondiente permiso de vertimientos.

PARAGRAFO: La Alcaldia del Municipio de Yumbo debera presentar dentro de los 15
dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, cronograma de gestién
donde se incluya las actividades con los plazos de cumplimiento y los recursos asignados
para cumplir con las obligaciones.

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Gnico de Infractores Ambientales-RUIA, las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisién, una vez se
encuentren en firme.

ARTICULO SEPTIMO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la
Unidad de Gestién Yumbo-Arroyohondo-Mulalé-Vijes, de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificaciéon personal o por Aviso de la
presente Resolucion al sefior el doctor el Dr. DOUGLAS STTUARD ROMAN LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.450.072 de Yumbo, y Tarjeta Profesional
No. 66.968 del C.S. de la Judicatura, quien obré como apoderado del Alcalde Municipal
de Yumbo, CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.450.965 de Yumbo, representante legal del municipio de Yumbo,
identificada con NIT 890.399.025-68, o quien haga sus veces, en los términos establecidos
en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

.ARTICULO NOVENO: El encabezado y de la parte resolutiva de esta resolucion, debera

publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucién proceden los recursos ante la
administracion, el recurso de Reposicion ante el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la
CVC, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién personal o Aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Dado en Santiago de Cali, a los na CLe “I’J

, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dirgccion Ambiental Regional Suroccidente

Pfoyecié: Paula Andrea Bravo C— Profesional Especializada- DAR Suroccidente- 142 “L
Revisd: Adriana Patricia Ramirez D- Coordinadora de la Unidad de Gestidn Yumbo-Arroyohondo-Mulalé-Vijes <

Archivese en expediente: 0713-039-004-129-2015 proceso sancionatorio
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RESOLUCION 0710 No. 0712 '0'0715 5 4 DE 2018

(20 NOV oma )
“POR LA CUAL _SE DEFINE UN CEDIMIENTO SANCIONATORIOQ”

~ El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades legales y
estatutarias en especial en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072
del 27 de octubre de 2016, la Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2005, y demas
normas concordantes; v,

CONSIDERANDO

1. Que mediante Auto del 20 de abril de 2017, se aperturé procedimiento sancionatorio
en contra de: MARIO GONZALEZ, identificado con la cc: 94.556.727, quien funge
como administrador del predio, conforme al Informe de visita del 3 de febrero de
2017, en el cual se indicé expresamente: El informe concluye: “durante el recorrido
de control y vigilancia, realizado en compafiia del corregidor de la Elvira, el sefior
Gustavo Muiioz, se evidencia en el predio La Garriga, la ampliacién del carreteable y
la construccion de huellas para el acceso al predio con la longitud aproximada de 130
metros en inmediacién de las coordenadas E 1.052.424 — 881.658 Ny E 1.052.389 —
881.758 N, zona de Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali".

2. Dentro del tramite sancionatorio, se formularon en su contra los siguientes cargos:
“ampliacién de un carreteable y la construccion de huellas para el acceso al predio
con una longitud aproximada de 130 metros, lo que controvierte lo establecido en los
articulos 178, 179, 180 y 208 del Decreto 2811 de 1974".

3. Que la imputacién hecha al Investigado se la hizo en su condicion de administrador
del predio objeto de la actividad que se reprocha desde el punto de vista ambiental.

4. Que en la etapa probatoria, se ordena una segunda visita al predio, segun informe
del 17 de marzo de 2018, en el cual se concluye: Se verifica un segundo informe de
visita que concluye: ‘el drea intervenida y/o afectada corresponde a 137 metros
lineales por 3 metros de ancho, de los cuales 81 metros fueron construidos en placa
huella y en los 56 metros restantes se realizé la ampliacién del camino ya existente.
(...) El &rea forestal protectora un drenaje (sic) existente en el predio conserva
cobertura vegetal con presencia de arboles nativos como cascarillos, cucharrog,
entre otros. No se evidencia intervencion al recurso flora y esta ha empezado
crecer paralelo al camino y huellas, se observa ademéas la siembra de heliconias
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pasto vetiver en dichas areas”. A su vez, se decreta la toma de version libre del sefior
JUSTO PASTOR COLONIA UMANA, sefala que: (...) trabaja en el predio desde
hace 10 arios y que siempre vio el camino o carretera, que estaba enmontado y que
lo que “hizo fue organizar quitando la hierba y después hizo las huellas (...)".

. En el procedimiento sancionatorio ambiental hay lugar a declarar la responsabilidad
del infractor cuando se encuentren plenamente acreditados los siguientes elementos:
a) la ocurrencia del hecho; b) la identificacidn del autor de la infraccién; y ¢) la
violacion de normas de proteccion ambiental, o de actos administrativos expedidos
por la autoridad ambiental, o la comisién de dafio al medio ambiente (articulo 5 Ley
1333 de 2009). Y es que si bien es cierto que la apertura de investigacion se dio de

-manera directa en contra de MARIO GONZALEZ COLONIA, también lo es que al no
existir flagrancia, el inicio de investigacion se ordené para los fines previstos en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, es decir para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, y se ordené en consecuencia
recaudar y completar los elementos de prueba necesarios para la etapa investigativa,

- tal como lo ordena el articulo 22 de la Ley sancionatoria ambiental.

Ahora, a pesar de no haberse ordenado ni recaudado pruebas adicionales, mediante

Auto del 13 de junio de 2018, la DAR Suroccidente identificé como presunto infractor

a MARIO GONZALEZ COLONIA, y en consecuencia le formulé el pliego de cargos.

. Teniendo en cuenta lo anterior, para los efectos de la derivacién de responsabilidad
del presunto infractor, se realizé un analisis desde el hecho generador pasando por el
nexo causal con la norma infringida segun el cargo formula y las consecuencias para
el medio ambiente o los recursos naturales. Para el caso que ocupa, segun los
informes de visita, el hecho generador consiste en: ampliacion de un carreteable y
construccion de huellas para acceso a un predio. Se indica tambien, en la
formulacién de cargos, que lo recriminable al presunto infractor, es la realizacién de
estas actividades, contraviniendo lo establecido en los articulos 178, 179, 180 y 208
del Decreto 2811 de 1974.

. Los referidos articulos regulan de manera general el recurso suelo, determinando
respecto de este recurso: a) Articulo 178.- Los suelos del territorio nacional deberan
usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos. Se determinara el
uso potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecolégicos y socioeconémicos
de la region. Segun dichos factores también se clasificaran los suelos. b) Articulo
179.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora. En la utilizaciéon de los suelos se
aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su
recuperacion y asegurar su conservacion. c) Articulo 180.- Es deber de todos
habitantes de la republica colaborar con las autoridades en la conservacion y en
manejo adecuado de los suelos. Las personas que realicen actividades agricolag

\
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pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos,
estan obligadas a llevar a cabo las practicas de conservaciéon y recuperacion que se
determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales. Los mentados articulos,
referencian de manera general de la proteccion de los recursos naturales
encontrando en este punto que el cargo formulado resulta demasiado genérico lo que
no permite establecer con la precisién exigida, el nexo causal entre el hecho
cuestionado y la vulneraciéon normativa que se pretende.

En este sentido, resulta dificil, imposible se diria, establecer el como, la ampliacién
de un carreteable ya existente y su adecuacién mediante la construccion de huellas
para acceso al predio, vulnera el deber de usar los suelos de acuerdo a sus
condiciones y factores constitutivos, como tampoco que el aprovechamiento del
mismo, no se esté efectuando de forma de mantener su integridad fisica y capacidad
productora y si que menos decir con relacion al deber de todos los habitantes de la
republica colaborar con las autoridades en |a conservacion y en el manejo adecuado
de los suelos.

. Ahora bien, en relacién a lo estipulado por el articulo 208 del decreto en estudio, se
tiene la exigencia de obtener permiso o licencia ambiental para la construccion de
vias dentro de las areas de reserva forestal. En este sentido, se tiene que en los
informes de visita, el documento de descargos y la version libre que obra como
pruebas en el expediente, se describe la ampliacién de un carreteable de acceso a
un predio, ya existente, es decir, el presunto infractor no apertura la via y lo que
determiné fue su adecuacién para facilitar el acceso al predio, lo que claramente
dista de la construccion de una via del orden nacional que exija una licencia
ambiental o vias secundarias o terciarias que implican la competencia de la CVC, en
todo caso, el cargo formulado no implica la realizacion de actividades sin la previa
obtencidn de permisos ambientales.

10.Notese ademas, que en los informes de visita como en los cargos, no se evidencia

" afectacion en ninguna forma del area forestal protectora nacional, mas aun se deja
constancia que en el area existe un drenaje que conserva su cobertura vegetal con
presencia de arboles nativos y que no se evidencia intervencion al recurso flora,
ademas de crecimiento de cobertura vegetal paralelo al camino y huelias.

11.Teniendo en cuenta lo anterior, especialmente los informes de visita y los cargos
formulados, no se advierte del sefior MARIO GONZALEZ COLONIA, responsabilidad
del vulneracién de los mandatos normativos contenidos en los articulos 178, 179 180
y 208 del Decreto 2811 de 1974.

12.Teniendo en cuenta lo anterior, en el analisis probatorio se infiere que Igs

conclusiones a las cuales llegé la Autoridad ambiental sobre la autoria de los hech

L\Y
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investigados en el presente procedimiento no encuentran respaldo en los cargos
formulados al sefior MARIO GONZALEZ COLONIA y por tanto debe exonerarse de
toda responsabilidad ambiental.

Por las consideraciones expuestas, el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de toda responsabilidad ambiental al sefior MARIO
GONZALEZ COLONIA, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 publiquese el encabezamiento de la parte resolutiva de este Acto
Administrativo en el Boletin de Actos Administrativos de la CVC.

ARTICULO TERCERO: Noatificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
MARIO GONZALEZ COLONIA, de conformidad con los articulos 67 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar mediante oficio el contenido del presente Acto
Administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion y comunicacion ordenada,
procédase al archivo definitivo del Expediente No. 0712-039-005-009-2017.

ARTICULO SEXTO: Por mandato del articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, contra el
presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion y de apelacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Diregtor Territorial
Direccién Ambiental Regional Suroccidente

Expediente No. 0712-039-005-009-2017

Proyectd: Beatriz Eugenia Mejia Leal — Profesional Especializado.
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RESOLUCION 0710 No. 0711 - DE 2018

LA BE SN EET! L] s
C 310 20 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de
2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD No. 072 de octubre de 2016, y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado e expediente
identificado con el nimero 0711-039-004-018-2017, que se origind con motivo de informe
de visita de control y seguimiento por parte de funcionarios adscritos a ésta Direccidn

Ambiental Regional, donde se establecié que la sociedad ESPUMAS DEL VALLE SA.

identificada con NIT 890320240, en su calidad de propietaria de la planta ubicada en la
carrera 146 No. 25-105 callején la Viga, municipio de Santiago de Cali, presuntamente se
encuentra vertiendo aguas domesticas a la Derivacion 5 del Rio Pance, sin el respectivo
permiso de vertimientos.

Que para el 30 de marzo de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, se ordend el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra
la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240, decisién
notificada a través de autorizado el 11 de abril de 2017. :

Que mediante auto del 29 de junio de 2017, se formulé pfiégo de cargos en contra de la
sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240, decisidon notificada
a través de aviso. '

Que para el 26 de julio de 2017, el representante legal de la sociedad ESPUMAS DE EL
VALLE S.A. identificado con NIT 890320240, presentd escrito de descargos dentra del
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cual no solicita la practica de pruebas sino, copla de piezas procesales y del manual de
funciones de la Corporacion.

Que mediante auto del 23 de agosto de 2017, se procedié a admitir los descargos,
presentados par el representante legal de la sociedad ESPUMAS DE EL VALLE S.A.
identificado con NIT 890320240.

Que una vez admitido el escrito contentive de descargos y al encontrarse vencido el
término dispuesto para ello, en virtud de lo descrito en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, mediante auto del 23 de agasto de 2017, se ordend la apertura a periodo probatorio,
decretando la practica de pruebas de manera oficiosa.

Que de conformidad con lo ordenado, se allegd a las presentes diligencias copia del,
expediente radicado bajo el No. 0711-036-014-041-2010 que por el tramite de permiso de
vertimientos se adelants ante ésta Corporacion a instancia de la sociedad ESPUMAS DE
ELVALLE S.A. identificado con NIT 830320240.

Que a través de auto del 1 de marzo de 2018, de conformidad con lo sefialado en el
procedimiento Corporativo (PT 0340}, se ordeno el cierre de la investigacién adelantada
en contra la sociedad ESPUMAS DE EL VALLE S.A. identificado con NIT 890320240 aS|
como la consecuente calificacion de la falta.

Que para el 6 de abril de 2018, funcionarios adscritos a ésta Direccidn Ambiental Regional
rindieron el concepto técnico No. 266, a través del cual se determind la responsabilidad
endilgable a la sociedad ESPUMAS" DE EL VALLE S.A. identificado con NIT 890320240
por los hechos materia de investigacion y objeto de formulaciéon de cargos vy, la
consecuente tasaciéon de multa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la.
Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010. ( compilado Decreto 1076 de 2013).

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al
investigado para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de;
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccién.

Que entratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.|
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecha de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por €l
articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo vy,
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademds, prevenir y controlar Ios
factores de deterioro ambiental. .
Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de fo establecido en los distintos preceptos constitucionales'
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
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ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecolégicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrade
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PERE?Z, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptto: ’

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacitn constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmaétfica ambiental,
donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...} trascendental en el ordenamiento Juridico™ se sienta sobre
cfncq 5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccion del régimen constitucional de! ambiénte
sano——, a saber: :

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
fiquezas naturales de la Nacién (CP art 8)" En tanto principio, tiene la capacidad de servir de pauta de
interpretacion de fas normas constitucionales y, en general, del ardenamiento. al fijar una preferencia dentra del
conjunte de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como base de Ja cohesidén social,

41.2. Es un "derecho de todas las personas” para "gozar de un ambiente sang”, el cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitico evidenciar su condicion de
derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo,

41.2.1. Desde el punto de vista subjeflivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de I3
[ . . . s . fgrr

conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccion de pasiciones de tal carécter—“'r' g/ desde 8l punto de

vista objetivo, se reputa dicha naturaleza af resultar esencial a la vida de ia persona humana'®,

41.2.2. Lo segundo, como inferpretacion més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante las
acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion exclusiva v excluyente en
el patrimanio personal de alguien, sino la compartida. para todas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde a pretensiones egoistas, sino al comin interés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia™., Aun asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus titulares, el ambiente sano trasciende a fa nocidn de “interés general” a ser dispuesto por ef Estado y se
reconoce como un derecho colectiva de rango constitucional. defensable por “todas las personas en cuanto
representan una colectividad™”

41.3. Con todo y lo anterior, .fan'!b:‘z;n es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucidn, ef reconocimienia
de deberes publicos de proteccion™! de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccién, provenientes de : |} la cléusula geheral de intervencicn
del Estado en la economia. al ser parte de una de sus finalidades constitucionales {art. 334, inc 1° C.P.); ii) ser
una de las funciones expresas de [as autoridades ptblicas del orden nacional y departamental, en la definicién de
planes y programas de desarrofio econdmico y social (arts. 339 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos
municipales como una funcidn de regulacion para el control. preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico de la
entidad territorfal (arl. 313-9 C.P.}. iii) También cuando la valoracién de los costos ambientales de a gestion fiscal
es uno de los criterios constitucionales del control gjercido por las Contralorias (art. 267 C.P)} v s el interés
calectivoe que especialmente dehe defender el Ministerio peiblico (art. 277-4 C.P.). i

41.3.2. De olro, el deber especifico de proteccion para el Estada, que lo obliga & que planifique el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencion y contro! de los factores
de deterioro ambiental, con imposicion de sanciones y exigencia de reparacidn de dafios causados fart. 80 C.P).

A estos lres elementos estructurales, se deben sumar las piezas que insertan la Idgica de proteccion ‘ambiental en
fa dinamica social. Se habla de tres nociones: desarrolio sostenible, funcién ecologica de la propiedad y de la
empresa y deber conslitucional de proteccion de todo sujelo de derechos.
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41.4. Ei desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.). que irradia la definicién de politicas -
pablicas del Estado y la actividad econdmica de los particulares, donde el aprovechamiento de fos recursos
naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco
acarrear un dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad del ambiente.

Se trata entonces de un "modelo (...)‘5" en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacion, restauracion y sustitucién farts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]", donde, si bien se promueve y reconoce
“la importancia de la actividad econdmica privada” y, ademds se autoriza 'la explotacion de los recursos
naturales”, existe “una limitacién de la actividad privada y la imposicion de varias responsabilidades en cabeza de
los pamculare:; "2 yn modelo constitucional que, agrega esta Sala, como tal restringe la discrecionalidad del
Estado en la gestion de los recursos naturales y en el disefio de planes, politicas, programas que puedan
afectarios, al igual que la autonomia de los particulares y la aplicacion del principio pro libertate en el ejercicio de
sus derechos y libertades econémicas. |

De esto da buena cuenta la inclusién dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion o in dubio
pro natura y el de prevencrdn’z‘ con las cuales se desactivan razonamientos y conclusiones juridicas
tradicionales. para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambientaf”? la tangibilidad de las licencias y
autorizaciones ambientales™. Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte
del Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en gjercicio de sus libertades y facuitades
reconacidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son férmulas basicas para proteger con eficacia
el derecto al ambiente sano y dentro de €l la salvaguarda de Ios recursos naturales.

41.5. La funcién ecolégica de la propiedad, inherente a la funcién soc:al que opera como limite m(rlnseco y
también coma delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.J™ Pero también esta nocién se reconoce
en la empresa como forma en que se dinamiza la propledad‘—“ {ant. 333) y por consecuencia. en la actividad de los
trabajadores de fa misma o de quienes ejercen la libertad de profesién u oficio de manera independiente (arts. 25
v 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los propios derechos de! consumidor (art. 76 C.P.), en
tanto derecho colectiva que impone deberes™. ‘

La funcién y la delimitacién ecoldgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde la
Constitucién, por el impacto ambiental gue en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo social y
también para las generaciones futuras™. En ese sentido determ/nan fa ecologizacion que tales libertacies®®, las
cuales se reconocen cada vez mds, como “derechos-deber™, en los que el principio de libertad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precauc:dn Y por esta funcién ecolbgica se han reducido aspectos del
derecho liberal= de la propiedad privada®, hasta el punto de admitirse para el caso de predios. nvados en
parques naturales. una limitacion intensa sobre parte de libre disposicion y afectacién de la propredad ;

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto de
crecimiento el imperativo del desarrolio sostenible e imprimir en la propiedad estdtica y dinamica la func:én
ecoldgica, muestran la sclidez de la estructura constitucional de la prateccion ambiental.

Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares para
quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que |gualmente es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad. |

Que en relacidn con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentldo la constitucién Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcidn ecoldgica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

VERSION: 05 COD: FT.0550.04

Comprometideos con fa vids



298¢0

Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 5 de 26
Que en la sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-188/06 del 15 de
marzo de 2006, siendo M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:

"Del derecha a la propiedad privada y su funcidn ecoldgica en ef Estado Social de Derecho

3. La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criteria funcionalista de ia propiedad’, ia reconoce
cono un derecho econdmico que apunta primordialmente a garantizar Ia participacion del propietario en la organizacidn
y desarrolio de un sistema econdmico-social, mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, que se taducen en servir @ la comunidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrollo
econdmico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. aris. 2, 8, 58, 79 y 80). - ’

En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Carporacién como un derecho subjetivo al que
le son inherentes unas funcicnes sociales y ecoldgicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre fos cuales, se destacan la proteccién del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos afenos
y fa promocion de la justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de

Derecha (C.P. arts 1° y 95, nums, 1y 8)2, De manera que el mismo ordenamiento Juridico a ia vez que se encuentra
comprometido can &f respeto a su nicleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar ef logro de fas citadas

funciones, lo que conduce -en ditimas- a consolidar Jos derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,

debidamente fundamentadas en el Texto Superior.

6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucién Politica de 1991, es claro que puede
definirse a la propiedad privada como ei derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal,
que faculta a su titular para usar. gozar, explotar y disponer de elfa. siempre v cuando a través de sy uso se realicen las
funciones sociales y ecoldgicas que le son propias.

Por lo que respecta a la funcidn ecoldgica de la propiedad. puede afimarse que su ccnsagrecfbn constitucional
constituye una navedosa respuesta del Constituyente a la problemdtica planteada por la explotacidn y uso
indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacién del medio ambiente sano,

considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccidn debe estar comprometida la sociedad entera (C.P.
arts. 78 y §0).

7. Para lograr precisamente el desarrollo sostenible se ha admitido por la Jurisprudencia de esta Corpcrac.i'c}n3, que a
panir de la funcion ecolégica que establece la Constitucidn Politica en el articulo 58. se puedan imponer par el
legistador limifes o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de Ia propiedad privada, siempre v cuando
ichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el niicleo ssencial del citado
derecho.(...)" '

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin

perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Pablico encargado de la gestidn y conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales

renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, en

su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones: :

2. Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceion, de acuerdo con Jas normas de
cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio def Medio Ambiente;

I Sentencia C-535 de 1989, M P. Carlos Gaviria Diaz.
2 Véase, sentencia T-427 de 1998.M.P. Alejandro Martinez Caballero.

3 Vease, sentencias C-126 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballerc y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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9. Otorgar concesiones, permisos, aulorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que'
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12 Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental'de los usos del agua, el suelo, el aire y los.
demas recursos naturales renovables, fo cual comprendera el vertimiento. emision o incorporacién de sustancias

- 0 residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suselos, asi como

las vertimientos o emisiones que pusdan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los -
recursas naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden fa
expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorZaciones y Salvaconductos;

17. imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a olras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteceion.
ambiantal y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los darios causados(...)" |

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del -
Cauca, es la Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones
otargadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1893.

Que la H. Corte Constitucional, mediante sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,

entratandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigné |
que: -

u{. s .} I |
4. La funcién de las Corporaciones Auténamas Regicnales y su nivel de autonomia

Tal como se aclelants, la gestion de la politica ambiental esté a cargo del Estado, bajo la cireccidn de
autoridadles centrales, mediante la ejecucién local por parte de autoridades descentralizadas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estan a cargo de la
planeacion y promocion de la politica ambiental regional.

La Ley 99 de 1993 las define coma entes corporativos de cardeter piblico, integrados por las ‘entidades;
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un misma ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeegréfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por Ja ley de administrar, dentro de/ area
de su jurisdiccion, el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo |
sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y Jas politicas del Ministerio del Medio|
Ambiente™ (Art. 23). :

£n consonancia con esta disposicién, el articulo 31 de la misma normativa dispuso que entre las
funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales esté la de ejecutar “las politicas, planes y!
programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional da’
Desarrollo v del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministeria del Medio Ambiente, asi como fos del
orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion” {art.
37-2 Ley 99 de 1993); y la de gjercer “la funcidn de mdxima autoridad ambiental en el drea de sul
jurisdiceion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacion ha dicho que el regimen de autonomia
de las CAR se explica porque “la Carta, en desarrollo del principio constitucional de autonomia (CP ari.
19). quiso conferir & las regiones un papel mas dindmico en la gestion de sus intereses, incliso de ias
ambientalesf9]. |
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Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se reconoce que 10s programas
de proteccion ambiental deben acomodarse a los contornos naturales de los sub sistemas
ecoldgicos{10] y porque se considera también que la realidad ecoldgica supera los linderos territoriales,
es decir. los limites politicos de las entidades territoriales. En otras palabras, la jurisdiccion de una CAR
puede comprender vatios municipios y varios departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asi:

“Con todo. la geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de las divisiones
politicas trazadas por el Estado. Por el contrario, los asentamientos humanos, y las actividades
que en estos se desarrollan. suelen organizarse regionalmente en torno a unidades geogréficas
y ecolégicas, que les permiten a las personas aprovechar 10S recursos disponibles para
garantizar su supervivencia y desarroffo, adquiriendo con ello también un sentido de comunicad.
En esa medida. para que la proteccion del medio ambiente sea efectiva, el sistema mediante el
que se lleva a caho debe tener en consideracion. ademds de un criterio territorial de naturaleza

politica, uno_de carédcter técnico. que comesponda_a la naturaleza especifica de cada
ecogsistema en el cual los asentamientos humanaos llevan a caho sus actividades.

"Al incorporar un criterio de proteccion medioambiental especializada regionalmente, a partir de
la_homogeneidad de los ecosistemas en el orden regional, el Estado puede qaraniizar que la
relacion de los asentamientos humanos con su_entorno especifico sea equilibrada y perdurable.
Este criterio a la vez le permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las
comunidades con su entomo fisico, como elemento definitorio de su identidad culfural
Consciente de ello, el constituyente de 1991 preservd las corporaciones auténomas, como
estructura fundamental de proteccién de los ecosistemas regionales dentro del territorio
nacional”. (Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)”

Que respecto de la figura de la licencia ambiental que con igual objeto expide la Autoridad

Ambiental,

como herramienta legal para la salvaguarda de los recursos naturales, la H.

Corte Constitucional en sentencia T-282 de 2012 establece lo siguiente:

o)

6.3.3.3. La figura de la licencia ambiental como herramienta legal para la salvaguarda de los recursos
naturales :

47.
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Junto a los parques naturales, para el caso aobjeto de estudio, también se destacan las licencias ambientales
come herramienta que desarrolla el mandato del incisc 2° del articulo 80 de la Constitucidn. que impone 3l
Estado ia obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. En Colombis, desde 1974.
esta figura fue contemplada por el Cédigo de Recursos Naturales (articulos 27 y 28), segin los cuales,
cualquier persona natural o juridica. publica o privada que pretenda realizar una obra o activicad susceptit'le
de generar un dafio ¢ deterioro grave a los recursos naturales renovahles o al medio ambiente o introdu.-sir
maodificaciones considerables o notarias al paisaje, requerird el estudio ecolégico ambiental previo ¥ la
ohtencion de la respectiva licencia ambiental. Aparece ademéas como manifestacion de la funcion ecolégica
de la propiedad y de la delimitacion ambiental de los clerechos de libre empresa.

En desarrollo suyo se ha establecido como una obligacion de muchas actividades de ia iniciativa privada o
publica. pues se impone para la “ejecucién de obras. el establecimiento de industrias o el desarrolio de
cualquier actividad que. de acuerdo con la Ley y los reglamentos. pueda producir detericre grave a Ios
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje requeriran de una licencia ambiental”. Esta, a su vez se ha definido en el articulo 50 de la ley 99 de
1993, como “la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de una obra o
actividad™, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la ficencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada”.

CQOD: FT.0550.04
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48, Este precepto, ha tenido un desarrolio impartante y variado por parte de la narmatividad reglamentaria,
con diversas madificaciones en su contenido y alcances™ i

En la actualidad. fa ordenacién de las licencias ambientales aparece establecida desde el Decreto 2820 de

2010 en concordancia con el Decreto 2372 de 2010, reglamentario especial para el Sistema Nacional de

Areas Protegidas y las categorias de manejo que fo conforman® donde ademas de olros asuntos se
precisa que la ‘reglamentacién de las categorias que forman parte del Sistema de Parques Nacionales,

Naturales, corresponde en su integridad & lo definido por ef Decreto 622 de 1377 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue” {aiticulo 11). Es decir. al decrefo por medio del cual se reglamenta

parcialmente el C.N.R.N.R. en lo relacionado con el «sistema de parques nacionaless.

49. Por su parte. en cuanio a la compelencia, el Decreto 2620 de 2010, en desarrolic de ia ley 99 de 1993,
senalaba que el Ministerio de Ambiente oftorgaré o negard de manera privativa las licencias ambientales,
para proyectos que afecten las sreas del Sistema de Parques Nacionales Naturafes, afectacion que o bien se|
presume”“ o se impone objetivamente y para todos los cases"®, .con lo que refuerza el cardcter garantista
de {2 misma. En la actualidad, segun lo establecido en el Decreto fey 3573 del 27 de septiembre de 2011,
esta funcion corresponde a la Autoridad Nacional Ambiental, -ANLA-, a la que le corresponde segun fo
dispuesto en el articulo 3°. numeral 1°, Ja funcién de “Otorgar o negar las licericias, permisos y trdmites,
ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley ¥,
los reglamentos”. |

. Esta exigencia. la de la licencia ambiental, se impone sobre toda drea de un parque nacional natural, con

independencia de la propiedad que se ostente sobre elia, piblica o privada®®., del titulo y el moda. Con ella
se busca actuar cle manera preventiva, sabre todo acto que pueda significar una afectacion al ambiente, al
estado de cosas naturales del terreno sobre el cual se efercen actos de daminio. Es decir que dicho acto o)
actos sélo se podran efectuar, una vez adelantado el procedimiento administrativo necesario, con €l
suministro o acopio de estudios de impacto ambiental e informacion adicional requerida, para que la
autoridad competente. en el caso de estas dreas protegidas el propic Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
sostenible o ahora el ANLA. decida dentro de un plazo determinado. Una decisién que e_uede negar la
licencia ambiental, otorgarla o condicionarla al cumplimiento de una serie de requisitos™. De cualquier,
mado un acto condicién imprescindible "para evitar, minimizar, restablecer o compensar los dafies causados,
por la respectiva obra o actividad” (Ley 99 de 1993 art. 58 i

50. Por o demés, la jurisprudencia constitucionaf™, ha entendido que la licencia ambiental previa al
adelanto de cualquier accién sobre predios integrantes de un parque nacional nalural, refleja diversos
elementos de la referida Constitucion ecoldgica. . i

Es manifestacién del principio de precaucion y por eso se autoriza o no adelantar una obra o actividad que
tan solo “potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el ambiente (...)". Por eso,
como instrumento de prevencion y control de los faclores de deterioro ambiental, autoriza al Estado a “limitar,
los derechos scondmicos, exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan explotarlos, o llevar a cabo
proyectos o inversiones que puedan tener una incidencia negativa sobre el medio ambiente”, como "tipico
mecanismao de intervencion del Estado en la economia’. Un caracter preventivo que se califica teniendo en
cuenta “a) la pluralidad de concepciones del ser humano en relacién con su ambiente, y b) la diversidad y
especialidad de los ecosistemas regionales”. !

Son, en fin, obligacion objetiva para toda actividad sobre areas pertenecientes a parques nacionales
naturales y al mismo tiempo obligaciones subjetivas, que vinculan a toda persona natural o juridica, publica o
privada. que vaya a “acometer la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad susceptible de producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje it |

51, Ahara bien. no cabe duda que fa licencia ambiental apunta a un "fin preventivo o precautorio en ia
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar ¢ reversar, en cuanto sea posible, con la
ayuda de la ciencia y la técnica. los efectos nocivos de una aclividad en los recursos naturales y el
smbiente’™ 2 [ o anterior, para preservar la belleza del paisaje, bien juridico ambiental de por si eslimable,
asi coma los equilibrios naturales esenciales o basicos para la sostenibilidad general del sistema ambiental
existente, visto como un todo™, “dadas las caracteristicas y valor que poseen en términos econdmicos,
bioldgicos, ambientales, razén por la que clargan compelencia exclusiva para otorgar © denegar licencia
ambiental sobre toda actividad por realizar, en razén de la naturaleza e impaclo que de suyo supone el
desarrollar obras o servicios, o actividades en los parques naturales ™%, . B

52, Las licencias ambientales y su régimen especial para el caso de obras de cualquier tipo en parquesi
naiurales, son por tanto un poderosc concepto juridico para la preservacion de las riquezas naturales de la
Nacién, cuyas reglas sustanciales y procedimentales para su obtencion. se deben respetar y hacer cumplir
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con efevados niveles de exigencia. en tanto dnica forma de hacer efectivos sus distintas manifestaciones
normativas.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y .legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de Ia ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambienial y la eferce sin perjuicio de las competencias legales de
otras auloridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo . Territorial, las
Corporaciones Autdénomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, tas Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. '

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncidn de culpa
o dofo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrs utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

| “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental foda accién v omision que constituya

i violacién de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2871

' ' de 1974, en la Ley 99 de 7993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en las que sustituyan o modifiquen v en los actos adnrinistrativas emanados de l1a autoridad
ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la respensabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume lg culpa o dolo del infractor, quien tendré
@ su cargo desvirtuaria, ’

PARAGRAFO 2° El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omisién”,

-~ Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacien se procederad a
. decidir el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto del 29 de junio
de 2017, dentro del cual se formuld al siguiente pliego de cargos:

1)

ARTICULO PRIMERQ: Formular contra de la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT
890320240, el siguiente pliego de cargos. de conformidad con la parte motiva de la presente providencia al:

VERSION: 05 i - COD: FT.0550.04 =

Comprometidos con Iz vida

i

i
I
H

i



Corporacién Autdnoma ‘ |
Regional del Vaile del Cauca '

Pégira 10 de 26

CARGO UNICO: Verter aguas residuales domesticas a la Derivacion 5 del Rio Pance, sin el respectivo permiso
de vertimientos expedido por esta autaridad Ambiental.

Contraviniendo lo establecido en fos articulos 1.8, 51, 80, 83, 88. 132, 137, 145, del Decreto Ley 2811 de 1574,
articulos 2.2.3.2.20.2., 2.2.3.224.1. , 2.2.3224.2, 223351 del Decreto 1078 dei 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible).”

Que tal y como se advirtio en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria
ambiental se inicié en contra de la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con
NIT 890320240, quien en su calidad de propietaria de la planta ubicada en la Carrera 146
No. 25 — 105 Callejon la Viga, Municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca;
Coordenadas 3°18°54.46” Norte 76°31729.37" Oeste, se encontraba vertiendo aguas|
residuales domesticas a la Derivacion 5 del Rio Pance, sin el respectivo permiso de:
vertimientos expedido por esta autoridad Ambiental.

Que en las presentes diligencias obra copia integra del expediente radicado bajo el No.
0711-036-014-041-2010 que por el tramite de permiso de vertimientos se adelantd ante
ésta Corporacién a instancia de la socciedad ESPUMAS DE EL VALLE S.A. identificado
con NIT 890320240, probanza en la que obra la Resolucién 0710 No. 0711-000941 de'
2010 por medio de la cual se otorgé por cinco (5) afios el permiso de Vertimientos de|
residuos liquidos domésticos a la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A., decisién que fue
notificada personalmente para el 12 de enero de 2011 (fl. 106 — 116).

Que para el 19 de enero de 2011, quedo en firme la Resolucién 0710 No. 0711-000941 de
2010, toda vez que se cumplio el termino de cinco (5) dias dispuesto por el Decreto 01 de
1984 (Codigo Contencioso Administrativo vigente para la época), para interponer los
recursos contra la administracién; haciendo la salvedad que transcurrido dicho fapso no
se hizo uso de ellos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo NOVENQO de 1a Resolucion 0710 No.
0711-000941 de 2010, la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT
890320240, debia tramitar la renovacion del permiso con antelacion de 60 dias a su
vencimiento. _ |
Que teniendo en cuenta la fecha en que cobré firmeza el acto administrativo que otorgd el
permisc ambiental (enero 19 de 2011), el término a que alude el articulo NOVEND de la
Resolucion 0710 No. 0711-000941 de 2010 para tramitar la renovacion del permlso
vencia el 19 de noviembre de 2015.

Que la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240, presentd la
solicitud de renovacion del permiso de vertimientos solo para el 8 de julio de 2016 (fl.
170), solicitud que merecié la siguiente respuesta ( fl. 174): ;

“... nos permitimos informarle gue la resolucién otorgada en el afio 2010 se encontraba vencicda al,
momento de solicitar su respectiva rehavacién, por tal mofivo dicha solicitud no aplica para tramite de

renovacién, si no para tramite de oto.-gam:enta y aun no ha completado la fotalidad de cocumentos
requendos para dar inicio al tramite del asunio,”
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Que para el 27 de marzo de 2017 funcionario adscrito a ésta Direccién Ambiental regional

realizé visita de seguimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas de
ia sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240, verificando que

../Al revisar el permiso de vertimientos oforgado mediante la Resolucién 0710 No. 711-
000947 del 27 de diciembre de 2010 que se encuentra vencido...”

Que sdlo para el 22 de’'enero de 2018, mediante la Resolucion 0710 No. 0711-000028

ésta ‘Autoridad Ambiental otorgé permiso de vertimientos de residuos liquidos a la

sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 880320240,

Que de lo anterior faciimente se infiere que los ve'rtimientos de agua residual domestica
generados en la planta ubicada en la Carrera 146 No. 25 — 105 Callejon la Viga, Municipio
de Santiago de Cali, Valle del Cauca, de propiedad de la sociedad ESPUMAS DEL

VALLE S.A. identificada con NIT 890320240, con anterioridad a la fecha de firmeza del -

otorgamiento, se realizaron contraviniendo lo dispuesto en la siguiente normatividad:

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 Establece:

Articulo 1°, El ambiente es patrimonio comiin. El Esrado y los pamcu!ares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptiblica e interés social.”

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire. de las aguas, del suslo y de los demas recursos haturales
renavables. .

Se enliende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por acltividad humana o de la naturaleza. en canfidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la caf.-dad del ambsenre o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion. de elemmentos. o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La coritaminacion puede ser fisica, quimica, o brofogfca

(foocd
d.- Las alferaciones nocivas del fijo natural de las aguas;
.- La sedimentacion en ios cursos y depdsifos de agua; .
f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;”

Articulo 51°.- El derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion.

Articulo 80°.- Sin peijuicio de los derechos privados adquiridos con arregia a la ley, las
aguas son de dominios ptiblicos, inalienables e imprescriptibles.
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Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: ;

a.- El alveo o cauce nalural de las cornentes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;

Articulo 88°.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en
virtud de concesion. !

Articulo 132°.- Sin penniso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interfenir su uso legitimo.

Se negaré el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los !
recursos naturales. la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional.

Articulo 137°.- Seran objeto de prateccion y control especial: i

a.- Las aguas destinadas al consuma doméstico humano y animal y a la produccion de

b.- Los criadercs y habitats de peces, crustdceos y demas especies que requieran manejo
especial; '

Las fuentes, cascadas, lagos, y otros depésitos o corrientes de aguas, naturales o !
artificiales, que se encuentren en dreas declaradas dignas de proteccion. '

En los casos previstos en este articulo se prohibird o condicionara, segtin estudios técnicos, |
la descarga de aguas negras o desechos sdlidos, liquidos 0 gaseosos, provenientes de '
fuentes industriales o domésticas. ' ;

|

|
Articulo 145°- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento deberé hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o fa fauna. Las obras deberédn ser previamente aprobadas. fl

Decreto 1076 del 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo |

Sostenible):

VERSION: 05

ARTICULO 2.2.3.2.20.2. Si como consecuencia del aprovechamiento de aguas en
cualquiera de los usos previstos por el articulo 36 de este Decreto se han de incorporar a las
aguas sustancias o desechos. se requerira permiso de vertimiento el cual se trasinitira junto
con la solicitud de concesion o penmiso para el uso del agua o posteriormenic a tales
actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesion. :

Igualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesion para el uso de
las aguas. : '

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben
las siguientes conductas: c

COD: FT.0550.04
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1) Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuempos o sustancias sélidas, liquidas o

gaseosas, o formas de energia en cantidades. concentraciones o niveles capaces de

interferir can el bienestar o salud de las personas, atentar contra fa flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurso hidrico.

El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
sefialard las cantidades, concentraciones o niveles a que se refiere el articulo 18 de la Ley
23 de 1873 y el articulo 8° del Decrefo-ley 2811 de 1974.

2} Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3) Producir, en desarrolta de cualquier actividad, los siguientes efectos:

La alteracion nociva del flujo natural de fas aguas;

La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

Los cambios nocivos det lecho o cauce de las aguas:

La eutroficacion; -

La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de fa fauna acudlica, y
La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

~oao T

ARTICULQ 2.2.3.2.24.2 .Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o penmniso cuando éste o
aquéllas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decretfo, 0 sin

el cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de
1974, .

ARTICULO 2.2.3.3.5.1:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
aclividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.”

Que es pertinente precisar de entrada que los argumentos expuestos en el escrito
contentivo de descargos por €! representante legal de la sociedad ESPUMAS DEL VALLE
S.A. identificada con NIT 830320240 se ocupan en desvirtuar actuaciones surtidas dentro
del tramite adelantado para obtener el permiso de vertimientos: al punto que
equivocadamente se arguye que ésta Autoridad Ambiental debid esperar la ejecutoria del
auto de archivo proferido dentro del citado tramite para proceder a iniciar e! proceso
sancionatorio ambiental, fundamentando en ello una presunta nulidad procesal.

Que en el ejercicio exculpativo propuesto por el representante legal de la sociedad
ESPUMAS DE EL VALLE S.A identificado con NIT 890320240 se construye un hibrido
entre el procedimiento surtido con motivo de su solicitud para obtener autorizacién de un
derecho ambiental — vertimientos- y el procedimiento sancionatorio ambiental:

.)
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il. PLIEGO DE CARGOS

Conforme a los hechos suscitados, se observa NULIDAD PROCESAL por falta de configuracion

del dafio y falta de ejecutoria de los de los actos administrativos al no haberse resuelto el recurso
interpuesto: ’

a) £l 30 de marzo de 2017 se notifica auto de archivo

b) El 30 de marza de 2017 se interpone el recurso de repasicion contra el auto de archivo.

¢} El 30 de marzo de 2017 se inicia proceso sancionatorio ambiental .

d) SOLO HASTA EL 11 de abril de 2017 se notifica el inicio del proceso sancionatorio ambiental a
{a sociedad, SIN QUE A LA FECHA SE HAYA RESUELTO EL RECURSO CONTRA EL AUTO
DE ARCHIVO correspondiente al tramite de solicitud de permiso.”

Que desconoce —sin excusas- que el tramite sancionatorio ambiental es diferente del
iniciado para la obtencién de una autorizacién para el uso y/o aprovechamiento de-
recursos naturales renovables y puede surgir segun lo dispone el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009 por la accién u omisién que constituya violacion a las normas contenidas en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables y demas disposiciones ambientales
vigentes o por fa comision de un dafic al medio ambiente. |
Que en consonancia de ello, es dable predicar que el presente proceso sancicnatorio
ambiental se adelanta por violacion a las normas ambientales a las que se hizo alusién en'
el auto por medio del cual se formuld pliego de cargos proferido el 29 de junio de 2017,
razén por la cual es totalmente improcedente la manifestacion en torno a una falta por|
configuracion del dario. :

4 Carte Constitucional en sentencia T-1140 del 10 de noviembre de 2005. Frente al teina de ls ignorancia de Ja ley, |
la Corte Constitucionai en Sentencia C-657de §7[15] tuvo la oportunidad de dejar sentada su posicion,
cansiderando que el articulo 9 dei Codigo Civil que expresamente seiala gue "Ia i norancia de fa ley no
sirve He excusa” resulta constitucional al establecer una ficcién juridica necesaria para ia vida en saciedad:!

“Soire &f punte debe considerar ia Corte que la bdsqueda de un ideai de justicia material consagrado en fa Carla,
no puede cenfundirse con la posibilidad de que cada une reciame ia concrecion de gse propdsito desde su paniculari
perspecliva y segén su concepcidn de 1o justo :

E1 deber de observar ef comportamiento prescrito por 1as normas juridicas o afrontar las consecuencias negalivas|
que se siguen de Sutransgresion, es presupussto de todo oidenamiento normaitivo, bien sea que se io formule
expilcitamente, como en la norma gue se analiza, o que se halie subyacentc e implicito, como eri los regimenes,
donde prevalece el derecho coqsuetudinano. ) ' ‘\

£5 claro, desde luego, que ef deber juridice impiicite en la ficcicn supone, & la vez, una obligacion inelud'ble a cargo
de! Estado: promuigar las leyes, pues solo a partir de ese acio 'se hace razonable la efectividad de las,
consecuencias juridicas que pueden seguirse de su inobservancia.”

Esia posicion fue reiterada en fa Sentencia C-318 de 2002[16], senalanio:

“Esto. porque ia ignorancia de 1a ley no puede ser admilida como justificacion para el incumplimiento de los deberes
consiitucionales y legales de los ciudadanos, quienas no pueden argiii eti forma razonable su falta de conocimiento,
on maierias especificas para deducir de aiil una imposibilidad del ejercicio de sus deberes esenciales y, con eflo.
oretender que sean relevados de-su cumplimiento. '

. Asi como e! Estado tiene obligaciones para con todas las personas, uno de ellos faciitar el acceso a lal
adminisiracion de justicia {C.P. 229), eStas a su vez tienen un deber correlativa de cumpli la Constitucion y las
leyes. y colaborar para el buen funcionarmiento de la administracicn de justicia (C.P, art. $5-7)." - subrayado fuera,
del texto original-.

VERSION: 05 COD: FT.0550.04 |

Comprometidos con f2 vida



Corporacién Autdnoma
Regional dei Valle del Cauca

Pagina 15 de 26
- Que otro tanto debe manifestarse frente a las siguientes imprecisiones contenidas en el
- escrito de descargos: '

“(.) :

El dia 30 de marzo de 2017 ia CVC manifiesta en el pliego de cargos que inicia el proceso administrativo
sancionatorio. In embargo. no obra la notificacién del auto de o ertura de la sociedad ESPUMA DEL VALLE
SA ni se tuvo en cuenta que el auto de archivo no estaba_ejecutoriado va que a la fecha se presento
recurso contra el mismo, fue admitido solo hasta el 21 de abril de 2017 y a la fecha no ha sido resuelto por
Ia entidad.” '

~ Que contrario a lo expuesto, de las pruebas obrantes en el expediente se advierte que
- para el 30 de marzo de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
- 1333 de 2009, se ordensd el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra la
sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240 y que dicha

-, decision fue notificada a través de autorizado el 11 de abril de 2017. (fl 230).

Que en igual sentido, fue mediante auto del 29 de junio de 2017, que se formuld pliego de
cargos en contra de la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT
890320240, decision notificada a través de aviso.

Que suficientes resultan ser las anteriores consideraciones facticas para indicar que
desde el 19 de enero de 2016 fecha en que vencieron los cinco (5) afios otorgados 3
través de [a Resolucién 0710 No. 0711-000941 de 2010 “POR LA CUAL SE OTORGA EL
PERMISO DE VERTIMIENTOS A LA SOCIEDAD ESPUMAS DEL VALLE S.A.,..”  hasta
el 25 de enero de 2018 cuando se surtié Ia natificacion de la Resolucion 0710 No. 711-
000028 de 2018 ( + 2 afios), toda vez que no se adelanto el tramite de renovacion dentro
del término establecido: la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT
890320240, verti6 aguas residuales domesticas 2 la derivacién 5 del Rio Pance, sin la
obtencidn del permiso de vertimientos expedido por ésta Autoridad Ambiental.

Que lo anterior permite inferir que efectivamente se agoté la conducta reprochada en el
auto por medio del cual se formulé pliego de cargos contra la sociedad ESPUMAS DEL
VALLE S.A. identificada con NIT 890320240 del 29 de junio de 2017; toda vez que el
argumento defensivo utilizado en la oportunidad procesal otorgada, en nada contribuye a
desvirtuarlo.

Que en consonancia de sllo, la sociedad ESPUMAS DEL VALLE $.A. identificada con NIT
890320240 deberd ser declarada responsable al no haber desvirtuade los cargos
endilgados en el auto del 29 de junio de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009: ' ’

“Paragrafo. En materia ambiental. se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infracter serd sancionado definitivamente si no

80

desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para o cual tendrs Ia carga de la prueba y podra

utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de Ia Ley 99 de 1983,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico v no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

VERSIGN: 05 - COD: FT.0550.04
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Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacion en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicion para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales. ' '

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad,
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en |a practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacién ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,

obliga a un cotejo obligatorio de toda ia legislacién, pues siempre el supuesto de hecho,

- estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cuai no es,

otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 200S.

Que otro de los limités, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene queI
ver con el denominado en el argot procesal, como principic de congruencia, conforme al,
cual, podra imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos. . |
Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente 711-039-004018-2017, que se

~ adelanta contra la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240.

" Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado

cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas!
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto a la sociedad
ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240. :

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos !
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento!
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad’
procesal para calificar la falta realizada por la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A.
identificada con NIT 890320240al no haberse desvirtuado la presuncién de culpa o dalo,,

procedera a declarario responsable de los cargos formulados en el Auto del 29 de junio de|
2017.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacion de sanciones, en la medida que la ‘administracion sdlo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el

“item de sanciones prevé:
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‘Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como principales o accescrias al responsable de ia
infraccidn ambiental. Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territonial, ias Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el artfculo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articuio 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de
las normas ambientsles, de_acuerdo con Ja_gravedad de la_infraccidn mediante resolucion mofivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000} salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes. especies silvestres exdlicas, praductos y subproductos, elementos, medias
o implementos utilizados para cometer 1a infraccién. .

6. Restilucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 10. La imposicidn de las sanciones aqui sefialadas no. exime al infractor de efecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, l0s recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles. penales y
disciptinarias a que hubiere lugar.(..)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvic que cada caso

amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el
caso concreto, segin el Concepto Técnico No. 261 del 21 de septiembre de 2017, la

sancion principal a imponer la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S A. identificada con NIT
890320240 es la de MULTA. '

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancién pecuniaria, dentro del amplio
margen que va hasta cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, sefiala como determinante la gravedad de la
infraccion, sin que se mencione nada con relacién a otros elementos.

Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
(Compilado en el Decreto 1076 de 2015) Por el cual se establecen los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 v se toman ofras
determinaciones, €l cual establece en su articulc 2.2.10.1.1.3 lo siguiente "Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el

gue se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,

detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la dehida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento.(...)"

Para el efecto, y en relacidén con las multas en el articulo 4 del citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito
VERSION: 05 ' COD: FT.0550.04
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a: Factor de temporalidad |

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor |

Que el articulo décimo primero del citado decreto, consagré que Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial deberia elaborar y adoptar una metodologia a traves de la
cual se desarrollaran los criterios para la tasacién de las multas, los cuales servirian a las
autoridades ambientales para la imposicion de dichas sanciones.

Que en ese sentido, el entonces Ministerio del Medto Ambiente, Vivienda y De-sarrollo.
Territorial a través de la Resolucién. 2086 del 2010 establecié la metodologia para la’
tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, la cual fue desarrollada en el Concepto
Técnico 266-2018, en los siguientes términos:

.

A continuacion se presenta la ecuacidn para Ia tasacion de multas por infracciones ambientales.

Multa = B+[(at*i)=(1+A)+Ca]*Cs

Para el efecto, y en relacion con (as Muitas en €l arcuio 4 oel citado gecrelo se dispene que las mismas sa
impondran con base en los siguientes criterios:

En donde.

8. beneficio iligito. .

a: Factor de temporalidad (dias).

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo.
A: Circunstancias agravantes y alenuarntes.

Ca: Costos asociados.

CS8: Capacidad socioecondmica del infractar.

A conkinuacion se realiza la estimacién de cada una de estos criterios, para efectos de calcular el valor de la multa’
a imponer a la Industria Espumas del Valle S.A., identificada con NIT.: 890.320.240-3.

Beneficio llicito (B):

G_cnsr's:e en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos
directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obliene de relacionar la ganancia o beneficio
producto de ta infraccion con (a capacidad de deteccidn. Se repraesenta matematicamente a través de la siguiente

ecuacion: |
y*{-p) | |

P
&l calculo del beneficio ilicito se estima a partir de las siguientes variables:

B=

ingresos directos de la actividad (y1):
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Para la infraccion no se calcula, se estima que no existen ingresos directos, ya que no se utilizé ningin elemento
0 recurso que haya causado ingreso adicional, .

Total yt = @

Costos evitados (y2):
Esta variable cuantifica ef ahorro econdmico por parte del presunto infractor por incumplir las normas ambientales
¥ omitir los tramites administrativos ante la Autaridad Ambiental.

La Industria Espumas del Valle S.A., identificada con NIT 890.320.240-3, tuve ahorro econdmice por costos
evitados al omitir las tramites administrativas ante la Autoridad Ambiental, incluyendo el costo de realizar el
monitoreo de las aguas residuales y el valor del trémite administrativo de obtencién del respectivo permiso de
vertimientas ante CVC, cuyo costo se detalla a continuacion: :

Pardmetros a monitorear articulo 8 Resolucidén 0631 de 2015 para
aguas residuales domésticas que vierten a cuempos de aguas
superficiales con carga menor a 625 KgDBOS/dia

Parametros Tarifa CVC
DBOs - ) $64.600
DQO ) _ $54.400
PH . : $7.400
Temperatura $2.800
Sdlidos Sedimeniables §10.800
Fosfatos ' $23.500
Fosforo total _ _$29.700
Nitraios $58.8001
Nitritos ' - 341.900
_ Porémetros ' Tarifa CVC

. Nitrégeno amoniacal $41.900

. | Nitrdgeno total . . 348.700
Hidrocarburos ' 374.800

. _Resicluo total (sélidos totales) - §27.200
Grasas §74.800
Muestreo de conientes o vertimientos .
{sin transporte) §98.300
Total (Sin | VAJ JE59.600
To!e!- (Con IVA) $765.136

La fuente de los costos del monitoren presuntivo es Resolucion de . i
tarifas servicios CVC 0100 Nao. 0110-0327 de 2016. = A
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El costo evitado por no redlizar el monitoreo de aguas residuales €s de $765.136,00 |
£l costo evitado por no realizar el trémite administrativo del permiso de vertimientos ante la CVC es $96.200,00.
Por lo tanto, el total de los costos evitados es igual a la suma de los dos costos anteriores y es igual a $861.336

Total y2 = $861.336

Ahorros de retrasos (YS) - No se evidencia utilidad obtenida por el infractor expresada en ahorros, derivada de los .
retrasos en la realizacion de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer.
Total y3=0

Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de gue ia Autoridad Ambiental detecte la ocurrencia
de una infraccién ambiental. Esta capacidad se califica de acuerdo con los siguientes rangaos:
Capacidad de deteccion baja p = 0.40
Capacidlad de deteccion media p =045
Capacidad de deteccion alta p = 0.50

|
El 4rea donde se evidencia la infraccién se encuentra en via Cali-Jamundi, del corregimiento de Pance, en el
Municipio de .Cali, es de fécil acceso e identificacion relativamente fécil, se considera que la capacidad de

deteccidn es ALTA, asi pues utilizando la tabla anterior la capacidad de deteccion p = 0.50. !
Aplicando la formula tenemos: A

B=861.336 * (1~ 0.50} /0.50

Beneficio llicito (B)= $ 861.336
Factor de Temporalidad (A}
Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental. identificando si ésta se presenta iie manera‘
instanténea o si ha sido continua en el tiempo. Se fija un limite minimo de 1y méximo de 4, en el cual el 1

representa una actuacion instantdnea y 4 una infraccién cometida de manera sucesiva durante 365 dias o més

- Este factor se expresa en la siguiente funcion: !
AN |

"
J

a= “d+{l— - J !
364 L 364 '

Donde:

a: factor de temporalidad

d: Numero de dias de la infraccion (entre 1y 364)
|

Como la manera de calcularlo se asocia al nimero de dias que se realiza el ilicito, se tiene que el incumplimiento

de ifas obligaciones tiene un tiempo de duracion mayor a 365 dias, segun las citadas Resoluciones de.

otorgamiento del permiso de vertimientos. $ I

Aplicando la formula tenemos:

a = 3/364 * 365 + (1-3/364) = 4.00000

Factor de Temporalidad: A = 4.00000 7
Grado de Afectacion Amt;ienlal v/o Evgluac‘ién del Riesgo (1):

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y sus efectos. Se
obtiene a partir de la valoracion de los etributos los cuales determinan la importancia de la afectacién. Para este
caso., se considera que la Infraccion no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo potencial de,
afectacién. El nivel de riesgo que genera dicha accién se encuentra asociado a la prohabilidad de ocurrencia de la
afectacion asi como a la magnitud del potencial efecto. Es por esto que se debe evaluar en estos cacas el riesgo
que se deriva de tales incumplimientos. teniendo presente los siguientes dos aspectos: La probabilidad de,
ocurrencia de la afectacion (o) La magnitud potencial de la afectacion {m).

En este caso en particular, la generacion de riesgo estd asociada al incumplimiento de tipo normativo, lo cual
exige a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion de los
recursos naturales, verificando el comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente y de las obligaciones establecidas en ios actos administrativos. i
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ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
Intensiciad (IN) 5:2?3:2@??0 de incidencia de la accién sobre el bien ' Menor de 33% 1
Extension (EX) ?oenri?gﬁ oe:: I.ir’ne'éi de infiuencia del Jmpac[’o an relacién MENOR A 1 HECTAREA 1
Se refiere al iempo que permaneceria el efecto desde
Persistencia (PE) su aparicion y hasta que el bien de proteccién retorne a INFERIOR A 6 MESES 1

las condiciones previas a la accidn.

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de proteccidn ambiental afectado
de volver a sus condiciones anteriores a fa afectacion
por medios naturales. una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente. :

UN PERIOCDO MENOR A 1 ANO 1

Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por

Recuperab.r‘ﬁdad (MC) | medio de ia implementacién de medidas de gestién INFERIOR A 6 MESES 7
I ambiental. :
. VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION _ IRRELEVANTE

Una vez calfficados cada uno de los atributos, se pracede a determinar la importancia de la afectacion de acuerdo
can la siguiente relacion:

[ =(3"N) + (2°EX) + PE + RV + MC
Importancia {I): Medida cualitativa del impacto a partir del "gredo de incidencia de la afteracion producida v de sus
rectos I=(3* ) +(2* )+ 1+ 1+1=8
Impartancia de la Afectacion = Irrelevante

Valoracién del Nivel de Riesgo (R)

Se debe tener en cuenta el valor del salario minimo mensual legal vigente para el aflo 2016 el cual fue de
$689.454

Rango de la Importancia de la Afectacion <=§
Magnitud Potencial de [a Afectacién (M) 20
Probabhilidad de Ocurrencia de la Afectacion Muy Baja
Valor de la Probabilidad de Ocurrencia (0] 0.20
Evaluacion del Riesgo (R) =0 *M 4
Importancia del Rigsge (R} = (11,03 X SMMLV) * R $ 30418710
Valoracidn por Infraccién § 30.418.770

Promedio Total Valoracion del Nivel de Riesgo (r): r=$ 30.418.710

Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son faclores que estdn asociados al compartamiento del infractor, al
grado de afectacion del medic ambiente o del drea; de acuerdo a su importancia ecalégica o af valor de 1a aspecis
afectada, las cuales se -encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de iz Ley 1333 de 21 de
julia de 2009, esta taxatividad significa giie no hay otras circunstancias o condiciones diferentes a las establecidas
en el listado de fa Ley 1333 de 2009 que puedan ser acogidas y valoradas en el proceso como atenuantes o
agravantes.

A continuacion se presenta el resultado de la eveluacion de éstos en el ilicito presemtado por La Sociedad

* Espumas del Valle S.A., con NIT.. 890.320.240-3.

L

' I
"ATENUANTES | VALOR

I
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Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimisnto

un dafio mayar.

sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia. NO g B
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse ef procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere NO 0

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la

Circunstancia vaicreda en la

En el expediente 0711-039-004-018-2017, no reposa documento alguno donde se encueniren

soporten algunas de las circunstancias atenuantes arriba mencionadas.

salud.humana impona_ncia de la afectacion
) . potencial i

SUMATORIA DE ATENUANTES 0

TOTAL DE ATENUANTES 0

VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0 |

evidencias que

AGRAVANTES -VALOR
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier ofro media NO 0
gue provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor. i

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a
la salud humana. ‘

Circunstancia velorada en. la
importancia de la afectacion

Cameter la infraccién para ocultar otra.

NO

[¢]

Rehuir ia responsabilidad o atribuirla a otros.

NO

0

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducia.

Circunstancia

valorada en la

importancia de la afectacion |

Alentar contra recursos naturales’ ubicades en areas protegidas o declarados en alguna

por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de
amenaza a que gsté sometida.

categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre las cuales existe veda, restriccion o NO 0
prohibicion.

Bealizar 1a accion 1 omision en areas de especial importancia ecologica. NO 4]
Obtener provecho economica para sf o un tercero. ' NO 0
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. NO 0

EJ incumplimiento total o parcial de ias medidas preventivas, NO 0

Que 1a infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina Circunstancia valorada enl 5

importancia de la afectacion

Las infracciones que involucren residuos peligrasas.

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion

SUMATORIA DE AGRAVANTES 0
TOTAL DE AGRAVANTES o
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0 |
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = a

AGRAVANTES Y ATENUANTES (A): A=0
Costos Asociados (Ca}

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autorided ambiental
durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos
que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de fa funcidén policiva que le establece la Ley 1333 de|
2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo se tiene en cuenta los Costos por transporte, seguros,

almacehamiento y olros.
Se considera que en este casa no se generan Costos Asociados (Ca)

COSTOS ASOCIADOS {Ca): Ca =80

Capacidad Sac:'becongmfca del Infractor (Cs):
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Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir
una sancidn pecuniaria. Se distinguen 3 niveles:

. Personas nafurales

. Personas juridicas
. Entes territoriales

Por tratarse de una infraccion cometida por persona juridica, catalogada como mediana empresa (cuenta con

Departamento de Gestidn Ambiental registrado ante la CVC), puede considerarse que el valor asignado en la
formudla serd de 0,75. G

Capacidad Socicecondémica de} Infractor (Cs): Cs =075

Valores finales de las variables calculadas para la aplicacién de la férmula:

Multa = B + [(a'. ) (1+A)+ Ca] * (s

B: heneficio ificito = 3861.336

a: Factor de temporalidad {dias} = 4.00000
i: Grado de afectacidn ambiental y/o evaluacion del riesgo = $ 30.418.710
A: Circunstancias agravantes y atenuantes = 0

Ca: Costos asociados = 0

C8&: Capacidad socioecondémica del infractor = 0.75

Reempiazando los valores de las variables dentro de la férmula se obtiene lo siguiente;

MULTA = 861.336 + [ (4.0 *30.418.710) * (1+0} + 0] * 0.75
" MULTA =$92117.456

Equivalente a 133,6093 SMMLY

Objeciones: En ef expediente No. 0711-039-004-018-2017 no reposa ninguna.
Normatividad:
Entre otros la normatividad ambiental vigente que aplica a la situacion en estudio es:

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, "Por media del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Resolucidn 0330 del & de junio de 2017 (RAS 2017), ‘por la cual se adopta ef Reglamento Técnico para el Sector
de Agua Potable v Saneamiento Bésico”,

Resolucidn 0631 del 17 de marzo de 2015, "por la cual se establecen los paradmetros y los valorés limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales vy a los sistemas de
alcantarillado ptiblico y se dictan otras disposiciones.” :

Resolucion 1096 dei 17 de Noviembre de 2000 (RAS 2000}, "por ia cual sé adapta el Reglamento técnico def
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bédsico.” .

Decreto 4728 del 23 de diciembre de 2010, *Por el cual se modifica parcialmente ef Decreto 3930 de 2010."

Resolucion 1514 del 31 de agosto de 2012, “por fa cual adoptan los Términos de Referencia para la Elabaracion
del Plan de Gestidn del Riesgo para el Manejo de Vertimientos.”

Conclusiones:
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Se concluye que la infraccion no se concreta en afectacion pero glie genera un riesgo poiénca‘af de afectacion, el'
cual se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion asi como & la magnitud del potencial|
efecto. :

Requerimientos:

ia Industria Espumas del Valle S.A., identificada con NIT.: 890.320.240-3, debera continuar con el
correspondiente cumplimiento a las obligaciones establecidas en el permiso de vertimientos oforgade mediante
Resclucién 0710 No., 0711-000028 del expediente No. 071 1-036-014-107-2017. '

Recomendaciones:

Se recomienda la imposicion de una multa pecuniaria a la Industria Espumas del Valle S.A., identificada con NIT.
890.320.240-3. por valor de noventa y dos millones ciento diecisiete mil cualrocientas sesenta y 5@is pesos’
M/CTE. (8 92.117.466); equivalente & 133,6093 SMMLV.”

Que retomando lo plasmado en el Concepto Tecnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancion principal a imponer a la sociedad ESPUMAS DEL
VALLE S.A. identificada con NIT 890320240, por no haber desvirtuado el cargo descrito
en el auto dei 29 de junio de 2017, serd la de MULTA equivalente a NOVENTA Y DOS
MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
MCTE ($92.117.466.00). |

Que la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240 debera|
consignar el valor de la multa impuesta una vez se encuentre en firme el presente acto|
administrativo, ' !

Que el incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su respectiva,
exigibilidad por cobro coactivo. -

Que la imposicion de la citada sancion pecuniaria, no exime la sociedad ESPUMAS DEL.
VALLE S.A. identificada con NIT 890320240 del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el permiso de vertimientos otorgado mediante la Resolucion 0710 No.
0711-000028 de 2018, lo anterior en virtud a que el paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009:

“La impaosicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar & medio .
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (...)"

Que se debera remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora

Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso. final del
articule 56 de la Ley 1333 de 2009. - oo

Con‘base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambientat'
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valie del Cauca ~CVC-, |

VERSION: 06 - . : ; COD: FT.0550.04 -
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T o RESUELVE:

Articulo 1°. Declarar responsable a la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada
. con NIT 890320240 del cargo descrito en el auto del 29 de junio de 2017 proferido por

. ésta Entidad; de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
- administrativo.

| Articulo 2°.- Imponer a la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT
- 890320240 como sancion principal una multa por valor de NOVENTA Y DOS MILLONES
- CIENTO DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE

($92.117.466.00), por las razones expuestas en Ia parte motiva del presente acto

-~ administrativo.

Articulo 3°.- la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT 890320240

debera consignar el valor de la mu!ta impuesta una vez se encuentre en firme el presente
acto administrativo.

Paragrafo 1°, El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
~ respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

Articulo 4°.- La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no exime al infractor
de observar las normas sobre proteccién ambeental y el manejo de los recursos naturales
renavables. :

Articulo 6° Informar a la sociedad ESPUMAS DEL VALLE S.A. identificada con NIT
. 890320240 que la sancion impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las
- acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera [u}gar.

Articulo 7°- . Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —~RUIA-, las
. sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisidn, una vez se
encuentre en firme.

Articulo 8°- . Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la Unidad de
Gestion Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro, de la Direccion Ambiental. Regional
Suroccidente de [a CVC, para que efectte la diligencia de notificacion personal.o por
Aviso de fa presente Resolucién al representante legal de la sociedad ESPUMAS DEL
VALLE 8.A. identificada con NIT 890320240 ¢ a sus apoderados legalmente constltwdos
enlos termmos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9“-. Remitir copla de la presente actuacidon administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. '

Articulo 10°-. El encabezado v la parte resolutiva de esta resolucidn, deberd publicarse
por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

VERSION: 05 ' COD: FT.0550.04
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Articulo 11°- Contra Ia presente resolucién proceden por Ia via gubernativa el recurso de
Reposicién ante el Director Territorial de la Direcciéon Ambiental Regional Suroccidente de
la CVC, y de Apelacién ante el Director General de la CVC, los cuales podran
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la not!ﬂcaCion personal o a
la notificacion par av:so si hubiera lugar a este medio de notificacion.

FETI -ﬁﬁc}
Dada en Santiago de Cali, 3 Ioiuh. LW Q

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE

i - ) e

Realizé: Abg. Glaria Cristina Luna Campa, Profesional Juridica Dar Suroccidente g (;;Wo
Revisd: Ing. Iris Eugenia Uribe Jaramillo — Coordinadeora U.G.C. Timba-Claro-Jamudi - DAR Suroccidente
Expediente: 711-038-004-018-2017 . -~

VERSION: 05 COD: FT.0550.04
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RESOLUCION 0710 No. 0713- 010116 96 pEogeg

( 128 DIC 2018 )

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca, se
encuentran radicados los expedientes bajo los Nos. 0713-039-002-142-2016
correspondiente al procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra el sefior
HECTOR JAIRO RCODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.693.030 de Cali. -

Que en el citado expediente se encuentra anexo el Informe Técnico de Visita del 21 de
septiembre de 2016, en el cual se consignaron las observaciones encontradas en el
predio Sin Nombre, ubicado en el sector La Sonora parte alta, corregimiento de Dapa,
jurisdiccién del municipio de Yumbo, consistentes en:

o

Obfeto: Atender solicitud con radicado en la CVC 397282016
Escripcion de lo observado: '

La visita fue atendida por el sefior Héctor Jairo Rodriguez Espinal Identificado con la cédula
de ciudadania No 16.639.030 de Cali, con teléfono 3155873991, direccién carrera 10 No 9-
08 Cali, persona con quien se realizo recorrido por predio para verificar corte de arboles.

El predio al cual se hace referencia esta ubicado en las coordenadas: 3°32'51.7°N y '
76°34°40.3"Ceste, 1.874msnm.

. Por uno de los costados del predio pasa la quebrada La Nidia que discurre agua
permanente el cual es fuente de abastecimiento de agua de usuarios riberanos en la parte
de debajo de la microcuenca, esta zona ha sido intervenida cortando su vegetacion de su
zona forestal protectora.

Continuando el recorrido se verifico el corte de cuatro (4) arboles de Jigua los cuales se
encuentran en proceso de rebotamiento, estos arboles antes de cortarlos contaba con
altura promedia de diez (10) metros, se cortaron quince (15) arboles de especie Balso
banco con altura promedio de trece (13) metros y una circunferencia a la alfura del pecho
de uno con cincuenta metros (1,50 metros), se cortaron varios érboles de especie Camargo
los cuales no fueron posible identificar el numero de individuos, se cortaron tres (3) arboles
de especie Dulomoco de aproximadamente ocho (8) metros de altura. Se cortaron cuatro
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(4) arboles de Arrayan de aproximadamente ocho (8) metros de altura, un (1) érbol de
Higuerdn, un (1) Cascarillo.

En el momento de la visita se pudo evidenciar que la vegetacién predominante tales como
la especie Camargo, algunos de ellos, se encuentran en proceso de regeneracién natural,

El predio motivo de infraccién se encuentra por fuera de la Reserva Forestal Cerro Dapa
Carisucio.

El predio cuenta con un érea de 5.935 metros cuadrado los cuales han sido afectados por
el corte de la vegetacion antes mencionada, reduciendo su capacidad de retencion de
humedad en el suelo y afectando el paisaje, fauna silvestre y la biodiversidad.

(..)"

Que mediante Resolucion 0710 No. 0713-001250 del 29 de diciembre de 2016 se resolvio
iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior HECTOR JAIRO
RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali,
para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la
normatividad ambiental vigente.

Que la citada decision fue notificada person_almenté al sefior HECTOR JAIRO
'RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali,
el dia 9 de febrero de 2017. '

Que mediante Auto del 10 de abril de 2017, se formulé pliego de cargos contra el sefior
HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.693.030 de Cali, consistentes en:

“.)

1) Cortar los siguientes-individuos nativos forestales:

Cuatro de la especie Jigua de aproximadamente de 10m de altura. :
Quince de la especie Balso blanco, de alturas promedio de 13m y DAP d e1.50m
Tres de la especie Camargo

Tres (3) arboles de especie Dulomoco

Cuatro de la especie Arrayan

Un Higuerén,

Un Cascarillo.

Varios de la especie Camargo (sin precisar nimero)

2) Lo anterior conlleva a una alteracién perjudicialmente el paisaje, la afectacién de la
cobertura boscosa de las dreas forestales protectoras.(...)”

Que el articulo tercero del acto administrativo antes mencionado, en concordancia con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, concedi6 un término de diez (10) dias habiles, para
presentar descargos. :

Que la citada decisién fue notificada por personalmente al sefior HECTOR JAIRO
RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali,
el dia 22 de mayo de 2017.

Comprometidos con la vida
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Que el sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.693.030 de Cali, present6 descargos mediante comunicado No.
403012017 del 2 de junio de 2017.

Que mediante Auto del 3 de octubre de 2017 se admite los descargos, y remite al
Coordinador de la UGC Yumbo-Arroyohondo-Mulalé-Vijes para que se evalué con el
apoyo de profesionales y técnicos los descargos presentados.

Que funcionario adscrito a ésta Direccién Ambiental rindié6 Concepto Técnico No. 876 del
7 de diciembre de 2017, analizando los descargos presentados por el sefior HECTOR
JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030
de Cali, concluyendo que el infractor por su actuar afecté los recursos naturales.

Que mediante Auto del 25 de enero de 2018 se ordena el cierre de investigacion contra el
sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.693.030 de Cali, de conformidad con lo sefialado en el procedimiento Corporativo
(PT 06.35), asi como la consecuente calificacion de la falta. '

Que en atencién de ello, funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental rindio el
Concepto Técnico No. 283 del 10 de abril de 2018, a través del cual se determiné la
responsabilidad endilgable al sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, por los
hechos materia de investigacion y objeto de formulacion de cargos y, la consecuente
tasacion de multa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de
- 2009 y el Decreto 3678 de 2010.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado contra el sefior HECTOR JAIRO
RODRIGUEZ ESPINAL, se ha dado oportunidad al investigado para presentar descargos,
asi como de aportar o solicitar la practica de pruebas, como una manera de garantizar el

- derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de defensa y

contradiccion.

Que entrandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucién Politica 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene la obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 de la Carta Magna, todas las personas, sin excepcién, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo

" 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademds, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecolégicas indispensables para obtener un desarrolio sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.
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Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo:

“(...) 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacién constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmatica ambiental,
donde éste bien juridico que ‘ocupa un lugar (...) trascendental en el ordenamiento juridico'®l, se.sienta sobre
cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccién del régimen constitucional del ambiente
sano®, a saber:

41.1. Se trata de “un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacién (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir de pauta de
interpretacion de las normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una preferencia dentro del
conjunto de valores y efementas esenciales escogidos por el Constituyente como base de la cohesion socisl.

41.2. Es un “derecho de fodas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su condicion de
derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la
conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccién de posiciones de tal carécter® y, desde el punto de
vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a a vida de la persona humana’®.

41.2.2. Lo segundo, como interpretacién mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante las
acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion exclusiva y excluyente en
el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para fodas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde a prefensiones egoistas, sino al comun interés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia®. Aun asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus titulares, el ambiente sano trasciende a la nocién de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se
reconoce como un derecho colectivo de rango constitucional, defensable por ‘“todas las personas en cuanto
representan una colectividad®”. :

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucién, el reconocimiento
de deberes publicos de proteccion! de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccién, provenientes de . i) la cldusula general de intervencion
del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); ii) ser
una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de
planes y programas. de desarrolio econémico y social (arts. 339 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos
municipales como una funcion de regulacién para el control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico de la
entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iii) También cuando la valoracion de los costos ambientales de la gestion fiscal
es uno de los criterios constitucionales del control efercido por las Contralorias {art. 267 C.P.) y es el inlerés
colectivo que especialmente debe defender el Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccién para el Estado, que o obliga a que planifique el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de mecanismos de prevencion y control de los factores
de deterioro ambiental, can imposicién de sanciones y exigencia de reparacion de dafios causados (art. 80 C.P.).

A estos tres elementos estruclurales, se deben sumar las piezas que insertan la logica de proteccion ambiental en
la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcién ecolbgica de fa propiedad y de Ia
empresa y deber constitucional de proteccién de todo sujeto de derechos. s

41.4. El desarrollo sostenible, como nocién determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicién de politicas
plblicas del Estado y la actividad econémica de los particulares, donde el aprovechamiento de fos recursos
naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco
acarrear un dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad del ambiente.
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Se frata entonces de un “modelo {...)%2 en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacion, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J", donde, si bien se promueve y reconoce
“la importancia de la actividad econdémica privada” y, ademds se auforiza ‘la explotacién de los recursos
naturales”, existe “una limitacion de la actividad privada y la imposicién de varias responsabilidades en cabeza de
los particulares” 2. Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, como fal restringe la discrecionalidad del
Estado en la gestion de los recursos nalurales y en el disefio de planes, politicas, programas que puedan
afectarios, al igual que la autonomia de los particulares y la aplicacion del principio pro libertate en el ejercicio de
sus derechos y libertades econémicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion o in dubio
pro natura y el de prevencion, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones juridicas
tradicionales, para dar lugar a instituciones como Ia cosa juzgada ambiental2, la tangibilidad de las licencias y
autorizaciones ambientales¥. Con ellas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte
del Estado y se disminuye la certeza con que actia el particular en ejercicio de sus libertades y facultades
reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son férmulas bésicas para proteger con eficacia
el derecho al ambiente sano y dentro de é/ la salvaguarda de los recursos naturales.

41.5. La funcién ecol6gica de la propiedad, inherente a la funcién social, que opera como limite infrinseco y
también como delimitacién legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)20. Pero también esta nocion se reconoce
en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad® (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los
trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesién u oficio de manera independiente (arts. 25
y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los propios derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en
tanto derecho colectivo que impone deberes™.

La funcién y la delimitacidn ecolégica generalizada sobre las libertades econémicas se configura desde la
Constitucién, por el impacto ambiental que en fodo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo social y
también para las generaciones futuras®®. En ese sentido determinan la ecologizacién que tales libertades®y, ias
cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber™., en los que el principio de liberfad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucién. Y por esta funcién ecolégica se han reducido aspectos del
derecho liberaf de la propiedad privada®, hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en
parques naturales, una limitacién intensa sobre parte de libre disposicién y afectacion de la propiedad®¥.

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto de
crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estética y dindmica la funcion
ecolégica, muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccion ambiental.

Por ello, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social

~ constitucional, asi como en las limitaciones que implica en términos de cargas generales y particulares para

quienes ostentan titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacion con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevé a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-189 del 15 de marzo de 2006, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, se establecen: : :

“Del derecho a la propiedad privada y su funcién ecolégica en el Estado Social de Derecho
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3. La Constitucién Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criterio funcionalista de la propiedad’, la reconoce
como un derecho econdmico que apunta primordialmente a garantizar la participacion del propietario en la organizacion
y desarrolio de un sistema econémico-social, mediante el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, que se fraducen en servir a la comunpidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrolio
econdmico y lograr la defensa del medio ambiente (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacién como un derecho subjetivo al que
le son inherentes unas funciones sociales y ecol6gicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccién del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos
y la promocién de la justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de

Derecho (C.P. arts 1° y 95, nums, 1y 8)2. De manera que el mismo ordenamiento juridico a la vez que se encuentra
comprometido con el respeto a su niicleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas
funciones, lo que conduce -en Glimas- a consolidar los derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texto Superior. .

6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucion Politica de 1991, es claro que puede
definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorparal,
que faculta a su tituiar para usar, gozar, explotar y disponer de eila, siempre y cuando a través de su uso se realicen las
funciones sociales y ecolégicas que le son propias.

Por lo que respecta a la funcién ecolégica de la propiedad, puede afirmarse que su consagracion constitucional
constituye una novedosa respuesta del Constituyente a la problemética planteada por la explotacion y uso
indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacién del medio ambiente sano,
considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la sociedad entera (C.P.
arts. 79 y 80).

7. Para lograr precisamente el desamollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta Corporacidna. que &
partir de la funcién ecolégica que establace la Constitucién Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el
legislador limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que nc afecten el nicleo esencial del citado
derecho.(...)"

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones, en su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: -

“(...) .

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; ' '

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

1

Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

2 yéase, sentencia T-427 de 1998.M.P. Alejandro Martinez Caballero.
3 Véase, sentencias C-126 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.
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12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo. cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos; co

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados;(...)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones otorgadas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,
entrandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigno que:

a,

4. La funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia
Tal como se adelantd, la gestion de la politica ambiental esté a cargo del Estado, bajo la direccion de autoridades
centrales, mediante la ejecucion local por parte de auforidades descentralizadas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estén a cargo de la planeacion y
promocion de la politica ambiental regional. :

La Ley 99 de 1993 las define como entes corporativos de carécter publico, integrados por las “entidades
territoriales que por sus caracleristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su Jjurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente” (Art. 23).

En consonancia con esta disposicion, el articulo 31 de la misra normativa dispuso que entre las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales esté la de ejecutar “las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del &mbito de su jurisdiccion” (art. 31-2 Ley 99 de 1993); y la de ejercer “la funcién de maxima autoridad
ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministeric del Medio Ambiente”. La Corporacion ha dicho que el régimen de
autonomia de las CAR se explica porque “la Carta, en desarrollo del principio constitucional de autonomia (CP art.
1°), quiso conferir a las regiones un papel mas dindmico en la gestién de sus intereses, incluso de los
ambientales’[9].

Ahora bien, cuando se dice que su compefencia es regional es porque se reconoce que los programas de
proteccion ambiental deben acomodarse a los contornos naturales de los sub sistemas ecologicos[10] y porque se
considera también que la realidad ecolégica supera los linderos territoriales, es decir, los limites politicos de las
entidades territoriales. En otras palabras, la jurisdiccion de una CAR puede comprender varios municipios y varios
departamentos.

La Corte reconoce la competencia de dichas entidades asi:
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“Con ftodo, la geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de las divisiones politicas
trazadas por el Estado. Por el contrario, los asentamientos humanos, y las actividades que en estos se
desarrollan, suelen organizarse regionalmente en tormo a unidades geogréficas y ecologicas, que les
permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para garantizar su supervivencia y

desarrolio, adqurnendo con eﬂo tambfén un sentido de comunidad. En esa medida, para que la proteccién
del medi | sit iante el que se lleva a cabo debe tener en nsideracion

dem n territorial narurafeza .-'.'{J uno_de cara’lc r_técni ue corresponda a fa

g;engm;enm hgmgngs con su enggmg aspect _&m g mun‘:bg@ y mrdgrab!e Este criferio a fa vez le

permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las comunidades con su entorno fisico, como -
elemento definitorio de su identidad cultural. Consciente de ello, el constituyente de 1991 preservo las
corporaciones aulénomas, como estructura fundamental de proteccién de los ecosistemas regionales
dentro del territorio nacional”. {Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993". '

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara lugar a las- -,
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de

culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios

legales”.

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada Ley 1333 de 2009, consagra:

- “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y_en _los actos administrativos emanados de la_autoridad ambiental
competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a-
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la cu.‘pa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuaria. _

PARAGRAFO 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.
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Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones normativas, se procedera a decidir
el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto del 10 de abril de 2017
dentro del cual se formul6 el siguiente pliego de cargos:

1) Cortar los siguientes individuos nativos forestales:

Cuatro de la especie Jigua de aproximadamente de 10m de altura.

Quince de la especie Balso blanco, de alturas promedio de 13m y DAP d e1.50m
Tres de la especie Camargo _

Tres (3) arboles de especie Dulomoco

Cuatro de la especie Arrayan

Un Higueron,

Un Cascarillo. : i

Varios de la especie Camargo (sin precisar nimero)

2) Lo anterior conlleva a una alteracién perjudicialmente el paisaje, la afectacion de la
cobertura boscosa de las dreas forestales protectoras.

..) .

Que tal y como se advirti6 en notas precedentes, esta investigacion sancionatoria
ambiental se inicié en contra del sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, quien sin
autorizacion efectué actividades de tala alterando perjudicialmente el paisa y afectando la
cobertura boscosa de las areas forestales protectoras.

Que de lo anterior faciimente se infiere que toda actividad de aprovechamiento forestal

. adelantada en el predio Sin Nombre, ubicado en el sector La Sonora parte alta,
corregimiento de Dapa, jurisdiccién del municipio de Yumbo, se realizé contraviniendo lo
dispuesto en la siguiente normatividad:

-~ Que el Decreto 2811 de 1974 establece que:

ARTICULO 1: El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los parﬁ'cu.'ares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social. : '

ARTICULO 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene
por objeto:

10. Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrolio
arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima
participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los‘presentes y futuros habitantes def
territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no renovables
sobre los demés recursos. '

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion Publica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.

. Comprometidos con la vida '
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ARTICULO 3o. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:
a). Ef manejo de los recursos narurarés renovables a saber:

0. ...

20. Las aguas en cualquiera de sus estados.
3o. ...

4o. La flora

10 Los recursos del paisaje.

ARTICULO 7o. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.

"ARTICULQ 90. El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renavabfes debe hacerse
de acuerdo con los s.fgufentes principios:

a). Los recursos naturales y demas efemenros ambientales deben ser utilizados en forma eficiente,
para lograr su méaximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y de acuerdo
con los principios y objetos que orientan este Codigo;

b). Los recursos naturales y deméas elementos ambientales, son interdependientes. Su utilizacion se
haré de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre sl.

c). La utilizacion de los elementos ambientales o de fos recursos naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad o el derecho de lerceros;

d). Los diversos usos que pueda' tener un recurso natural estarén sujetos a las prioridades que se
determinen y deben ser realizados coordinadamente para que se puedan cumplir los principios
enunciados en los ordinales precedentes. i

e). Los recursos naturales renovables no se podrén utilizar por encima de los limites permisibles que,
al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior ufilizacion en cuanto ésla
convenga al interés publico.

ARTICULO 43. El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debers
ejercerse como funcién social, en los términos establecidos por la Constitucién nacional y sujeto a las
limitaciones y demés disposiciones establecidas en este codigo y ofras leyes pertinentes.

ARTICULO 48. Ademés de las normas especiales contenidas en el presente libro, al determinar
prioridades para el aprovechamiento de las diversas categorias de recursos naturales se tendrén en
cuenta la conveniencia de la preservacion ambiental, la necesidad de mantener suficientes reservas
de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser critica y la circunstancia de los beneficios y
cosltos economicos y sociales de cada proyecto.

ARTICULO 204. Se entiende por &rea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables.

En el érea forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y sélo se permitiré la obtencién de -
frutos secundarios del bosque.

El Decreto 1076 de 2015:
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“Articulo 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecido por el articulo 80, letra j del Decreto-Ley
2811 de 1974, la alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un factor que
deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales efectos incurriré en las
sanciones previstas en la Ley 1333 2009 o la norma que lo modifique o sustituya.

“Articulo 2.2.1.1.18.2 Proteccién y conservacion dé los bosques. En relacién con la proteccién y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

Se entiende por forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 mefros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de
los lagos o depdsitos de agua, '

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras. Se consideran como éreas forestales
protectoras:

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitaciéon sea superior a ocho mil millmetros (8.000
mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques pluvial tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién esté entre cuatro mil y ocho mil
milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al treinta por ciento (30%)
(Formaciones de bosques muy humedo -tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial
montano bajo),

¢) Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climéticas y
topogréficas, presente caracteristicas morfolégicas, fisicas o quimicas que determinen su
conservacion bajo cobertura permanente.

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacion
ecolbgica;

e) Las é4reas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimientos de los rios y
quebradas, sean permanentes estos 0 no;

| - f) Las éreas de suelos desnudados y degradados por intervencién del hombre o de los animales, con

el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda é4rea en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de
controlar dunas, deslizamientos, erosion, edlica, cauces torrenciales y pantanos insalubres;

h) Aquellas 4reas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que afecten el

" interés comun, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales, construccion y
conservacion de carreteras, viviendas y otras obras de ingenieria;

i) Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuética y terrestre merezcan ser
declaradas como tales, para conservacién y multiplicacién de esta y las que sin poseer tal
abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento
de la vida silvestre.

(- )

Que vale la pena traer a colacién lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacién a las
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consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la legislacién ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicién diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente No. 0713-039-002-142-2016,
que se adelanta contra el sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al-caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto al sefior
HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ
ESPINAL, al no haberse desvirtuado la presuncién de culpa o dolo, procedera a declararlo
responsable de los cargos formulados en el Auto del 13 de octubre de 2016.

Que como quiera que se debe guardar sujecién estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el
item de sanciones prevé:

“Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
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3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFOQ 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.(...)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el
caso concreto, segun el Concepto Técnico No. 283 del 10 de abril de 2018, la sancion a
imponer al sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.693.030 de Cali, es la de MULTA.

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancién pecuniaria, dentro del amplio
margen que va hasta cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala como determinante la gravedad de la
infraccién, sin que se mencione nada con relacion a otros elementos.

Que en relacién con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, €l cual establece en su

N articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como

fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.(...)" ;

Para el efecto, y en relacién con las multas en el articulo 4 del citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor
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Que en ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucién 0100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 estableci6 el modelo para calcular
las multas por violacién a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico No. 283 del- 10 de abril de 2018, en los
siguientes términos:

“(. . ')

Objetivo: Emitir concepto técnico para analizar desde el é&mbito técnico, la responsabilidad del
presunto infractor y establecer la consecuente sancion a que hubiere lugar, en concordancia con
los cargos formulados mediante auto del 19 de Febrero de 2016.

Localizacién: Sector La Sonora parte alta, Corregimiento de aa, Municipio Yumbo.

@ | , . a

esers Natural Refugio-Ce

8 ta] { ]
Vda. La Buitrera ®

8 . ¥ i

& “#ElRecreci¥aiSonora Mahayana, cabanasis

Antecedentes:
En fecha 21 de Septiembre de 2016, el funcionario de la CVC Francisco A. Ordofiez C., entregé
Informe de visita realizada al Predio “Sin Nombre” sector La Sonora parte alta, Corregimiento
Dapa, Municipio Yumbo con registros fotogréficos, encontrando que el sefior HECTOR JAIRO
RODRIGUEZ ESPINEL identificado con C.C. 16.693.030 de Cali, habia realizado la tala de
aproximadamente 40 &arboles de las especies Balso Blanco, Dulumoco, Arrayan, Higuerdn,
Cascarillo, Camargo entre otros afectando la zona verde del lugar mencionado.

En fecha 29 de Diciembre de 2016 la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite Resolucion
0710 N°. 0713-001250 de 2016 “Por medio de la cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental
y se adoptan otras determinaciones”.
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En fecha 3 .de Enero de 2017 la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante oficio 713-
5122017 cita a notificacién al sefior Héctor Jairo Rodriguez Espinel identificado con C.C.
16.693.030 de Cali.

En fecha 6 de Enero de 2017, la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante oficio 713-
17952017 enviado ‘a la Dra. Lilia Estela Hincapié Rubiano, Procuradora Judicial, Ambiental y
Agraria del Valle del Cauca, remite copia del Acto Administrativo Resolucién 0710 N°. 0713-001250
de 2016 “Por medio de la cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se adoptan otras
determinaciones”.

En fecha 9 de Febrero de 2017, Se notifica personalmente el sefior Héctor Jairo Rodriguez Espinel
identificado con C.C. 16.693.030 de Cali de la Resolucién 0710 N°. 0713-001250 del 29 de
Diciembre de 2016 “Por medio de la cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se adoptan
otras determinaciones”.

En fecha 10 de Abril de 2017, la CVC a través de la DAR Suroccidente, emite “Auto por medio del

cual se Formula Pliego de Cargos, en contra del Sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINEL.
Los cargos son: Corte de los siguientes individuos nativos forestales:
e 4 de la especie Jigua de aproximadamente 10 m de altura

15 de la especie Balso Blanco, de alturas promedio de 13m y DAP de 1.50 m

3 de la especie Dulumoco

4 de la especie Arrayan

1 de Higuerdn

1 de Cascarillo

Varios de la especie Camargo (sin precisar el nimero)

En fecha 22 de Mayo de 2017, la CVC a través de la DAR Suroccidente emite Constancia de
notificacién personal al seflor Héctor Jairo Rodriguez Espinel identificado con C.C. 16.693.030 de
Cali.

En fecha 30 de Mayo de 2017, la CVC a través de la DAR Suroccidente recibe con radicado
403012017 Presentacién de descargos expediente N° 0713-039-002-142-2016, por parte del
sefior Héctor Jairo Rodriguez Espinel identificado con C.C. 16.693.030 de Cali.

En fecha 3 de Octubre de 2017, la CVC a través de la DAR Suroccidente emite Auto Admisién de
Descargos.

En fecha 26 de Octubre de 2017, la CVC a través de la DAR Suroccidente, mediante memorando
713-767502017 remite el expediente 0713-039-002-142-2016 al Sefior Francisco Ordofiez Collazos
para emitir concepto del expediente mencionado a nombre del sefior Héctor Jairo Rodriguez
Espinel identificado con C.C. 16.693.030 de Cali.

En fecha 7 de Diciembre de 2017, el Técnico Operativo de la DAR Suroccidente-CVC, emite el
Concepto Técnico de Descargos N°. 876, anexa registro fotografico.

En fecha 26 de Febrero de 2018 la CVC a través de la DAR Suroccidente mediante-memorando
713-165082018 enviado a la Profesional Especializada Luz Marina Guerrero V., le remite el
expediente 0713-039-002-142-2016 para realizar Calificacién de Falta.

Descripcién de la situacién:
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En. visita al predio SIN NOMBRE, de propiedad del Sefior Héctor Jairo Rodriguez Espinel
identificado con C.C. 16.693.030 de Cali, ubicado en el Sector La Sonora parte alta, Corregimiento
de Dapa, Municipio de Yumbo, se encontré que hablan realizado una tala de varias especies que
genero la formulacién de cargos asi:

Los cargos son: Corte de los siguientes individuos nativos forestales:

4 de la especie Jigua de aproximadamente 10 m de altura

15 de la especie Balso Blanco, de alturas promedio de 13m y DAP de 1.50 m
3 de la especie Dulumoco '

4 de la especie Arrayan

1 de Higuerén

1 de Cascarillo

Varios de la especie Camargo (sin precisar el nimero)

e & & & 8 &

CALIFICACION DE LA FALTA

Considerando que las talas realizadas en el predio Predio SIN NOMBRE, de propiedad del Sefior
Héctor Jairo Rodriguez Espinel identificado con C.C. 16.693.030 de Cali, ubicado en el sector La
Sonora parte alta, Corregimiento de Dapa, Municipio de Yumbo, generaron impacto a los recursos
naturales y al paisaje, afectando la zona verde del lugar, ademés fueron ejecutadas sin contar con
ningtn permiso de la Autoridad Ambiental, se les impondré un requerimiento, ademas de la
- sancion econémica que se calcula como se presenta a continuacion:

La muita se calcula con base en lo estipulado en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de
2010: ]
Articulo 4°. Multas. Para la tasacién de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar
como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacion
de la siguiente modelacion matemética: (Ecuacién).

Multa:B+[(o:_*i)*(1+A)+Ca]*Cs r

Donde:

B: Beneficio llicito

a : Factor de temporalidad

i : Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca. Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

A continuacién se realiza la estimacién de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular el
valor de la multa:

Articulo 6° Beneficio ilicito (B). El célculo del beneficio ilicito podré estimarse a partir de la
estimacion de las siguientes variables:
Ingresos directos  (y1);

Costos evitados  (y2);
Ahorros de retraso (ys);
Capacidad de deteccion de la conducta (p);
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La relacién entre ingresos, costos y ahorros (y1, yz, y3) y la capacidad de deteccién de la conducta
(p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacion:
{Ecuacion):
g 2*(-p)
p
Dénde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de deteccién de la conducta, la cual esta en funcidn de las condiciones de la
autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccién baja:  p=0.40
- Capacidad de deteccién media: p=0.45
- Capacidad de deteccibn alta:  p=0.50

Para este caso se aplica:

e Ingresos directos (yi). Es imposible conocer los ingresos directos percibidos durante el
periodo de ejecucién de las obras, por lo tanto se le da un valor de cero (0).

» Costos evitados (y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del presunto
infractor por omitir los tramites administrativos ante la Autoridad Ambiental incluido el cobro
del seguimiento (tarifa minima CVC) $7105.893.00. Mads $646.501.00 valor por permiso
para Aprovechamiento forestal. Para un total de: $752.394.00 (setecientos cincuenta y

- dos mil trecientos noventa y cuatro pesos) moneda corriente.

e Ahorros de retrasos (Ys): no es posible conocer la utilidad obtenida, derivada de los
retrasos en la realizacién de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Cero
(0)

» Capacidad de deteccion de la conducta (p): Es la posibilidad de que la Autoridad Ambiental
detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental.

Capacidad de deteccién alta p = 0.50
Aplicando la ecuacion: B =752.394.00 x (~ 0.50) / 0.50
Donde el Beneficio llicito (B iqual a: 752.394.0

Factor de temporalidad (a):

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instanténea o continiia en el tiempo. En aquellos casos
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la
infraccién, se consideraré dicha infraccién como un hecho instantéaneo.

" Se fija un limite minimo de 1 y méximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacion instantanea y
4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante 365 dias o més. Este factor se expresa en
la siguiente funcion:

(Ecuacion):

a= 3 . d +(1 3
364 364
Dénde:
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a: factor de temporalidad

d: Nimero de dias de la infraccion (entre 1 y 365)

Considerando que la infraccién es instanténea ya que no se puede verificar el momento de inicio ni
el de finalizacién de la Infraccion el puntaje es = 1, en el proceso para la sancién contra el sefior
HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINEL identificado con C.C. 16.693.030 de Cali, por lo tanto el
factor de temporalidad es:

Aplicando la ecuacién, tenemos: a = 3/364 * 1 + (1-3/364)

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=1.

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i): Para la estimacién de esta variable, se debera estimar
la Importancia de la afectacién mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los
criterios y valores presentados en la siguiente tabla. Por lo tanto, primero se aplica la metodologia
de valoracién de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacion’. Se
determina la importancia de la afectacion, la cual es la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracion producida y sus efectos. Se obtiene a pariir de la valoracion de
 los atributos, los cuales determinan la Importancia de la posible afectacién. Para este céiculo, en el
aplicativo se identifica el tipo de infraccién en este caso es el riesgo de la afectacién de los
recursos bosque y suelo, luego de acuerdo con su definicién se califica cada uno de los atributos.

En este caso los datos obtenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor
del salario minimo mensual legal vigente para este afio de 2018 que es de $781.242.00 '

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
Afectacién de bien de proteccion
- : . representada en una desviacion del
Intensidad (IN) t[:)IeSi:?\ gggrri::gcg%r:nadenaa de |8 8c0ion Sobre estandar fijado por la norma y 1
P ) comprendida en el rango entre el 0 y
33%.
' Cuando la afectacion puede
Extensidn (EX) Se refiere al 4rea de influencia del impacto en | determinarse en una érea localizada |
. relacion con el entorno. e inferior a una (1) Ha.
Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto | Cuando el efeclo supone una
Persistencia (PE) desde su aparicion y hasta que el bien de | alteracion indefinida en el tiempo, de 5
proteccion retorne a las condiciones previas a la | los bienes de proteccién o cuando la
accion. alteracion es superior de 5 afios.
Cuando la afectacién es permanente
Capacidad del bien de proteccion ambiental [ 0 se supone la imposibilidad o
__ afectado de volver a sus condiciones anteriores | dificultad extrema de retornar por
Reversibilidad (RV) a la afectacién por medios naturales, una vez se | medios naturales, a sus condiciones 3
haya dejado de actuar sobre et ambiente, anteriores. Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afios.
Caso en que la afectacion puede
eliminarse por la accién humana, al
Capacidad de recuperacion del bien de | establecerse las oportunas ‘medidas
Recuperabilidad (MC) | proteccién por medio de la implementacion de comectivas y asi mismo, aquel en el 3
medidas de gestién ambiental. que la alteracién que sucede puede
ser compensable en un periodo
. comprendido entre 6 meses y 5 afios.
VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION LEVE 16
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Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la rmpon‘ent:fa de la
« afectacion de acuerdo con la siguiente relacion:

I=(3"IN) +(2*EX) + PE + RV + MC

- Importancia (1): Medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion
producida y de sus efectos.
' I1=(3*1)+(2*1)+5+3+3=16

Importancia de la afectacién = LEVE

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia del riesgo de
la afectacién de acuerdo con la siguiente relacién: EVALUACION DEL RIESGO (R=i):

Una vez determinada la importancia de la afectacién, se procede a establecer el grado de
afectacién ambiental en unidades monetarias, mediante la srgu;enle relacion, la cual ajusta el
monto de la multa a lo establecido por la Ley: :

i=(22.06 * SMMLV) * |
i=(22.06 * 781.242) * 16
i = 275747176.32

La evaluacién del riesgo se realiza mediante la siguiente relacién:

r=oxm
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién
Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Calificacion Probabilidad de ocurrencia {o} -
May alta 1

Alta o8

Moderada ' 08

Baja 04

Muy baja . ' 02

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o): se considera que para el caso en estudio es Baja
0.4

Magnitud Potencial de la afectacion (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede

calificar como irrelevante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion
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de la importancia de la afectacién y suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el

valor de (I) se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla:

Criteria de valoracion de afectacion importancia de la afectacion () Maguitud potencial de la
atectacion (m).
irrelevanta 8 20
Leve 820 a5
Maoderado 21-40 50
Bewero é1
-5 65
Crflico 61-80 "

Magnitud Potencial de la afectacion (m): se considera irrelevante por lo tanto, m = 35

Reemplazando en la formula: r=oxm
r=04x35
r=14

El valor del riesgo r es: 21

R=(11.03x SMMLV)xr

Donde:
Valor monetario de la importancia del riesgo
Salario minimo mensual legal vigente '
Riesgo )

 SMMLY

Reemplazando los valores en la ecuacion, la Evaluacion del Riesgo (R=i), es:
R =(11.03 X $781242) X 14 = $120.639.390

COSTOS ASOCIADQS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcién policiva que establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo
se tienen en cuenta los costos por transporte, seguros, almacenamiento y otros.

COSTOS ASOCIADOS (Ca) = $0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria. :

Se distinguen 3 niveles:

e Personas naturales
s Personas juridicas
e - Entes territoriales

Por tratarse de una persona natural, la Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs): es 0.02, por
lo que el factor poniderador o capacidad de pago es 0.02.
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Reemplazando los valores finales en la ecuacioén: '

Multa = B+[(a*i)*(1+ A)+Cal*Cs

Multa = 752.394 + (1 *120639390)*(1+0)+0)*0.02
Multa = 752394 + (120639390)*(1)*0.02

Multa = $3.165.182.00

De acuerdo con el anélisis técnico del expediente la multa a imponer al sefior HECTOR JAIRO
RODRIGUEZ ESPINEL identificado con C.C. 16.693.030 de Cali, por no adelantar previamente los
tramites de autorizacién ante la Corporacién, tal como lo establece la normatividad ambiental
vigente, con el consecuente riesgo del impacto, es de $3.165.182.00 (Tres millones ciento sesenta
y cinco mil ciento ochenta y dos pesos) moneda corriente, equivalente a 4.05 SMMLV.

Normatividad:
La normatividad ambiental concerniente al sancionatorio son:

» Decreto 1076 de 2015, usos del agua, residuos liquidos y otras disposiciones: a tener en
cuenta: el cumplimiento de los requisitos, condicionantes y trémites del permiso de
vertimientos.

» Decreto 1076 de 2015, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.

o Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y.se
dictan otras disposiciones.

e Resolucién 2086 de 2010, tasacién de multas.

Conclusiones:

Una vez analizado el aspecto técnico del expediente, se recomienda imponer al sefior HECTOR
JAIRO RODRIGUEZ ESPINEL identificado con C.C. 16.693.030 de Cali, la Obligacién de sembrar
en el mismo predio, la cantidad de 80 arboles donde se incluyan 3 arboles por cada una de las
especies taladas, como Jigua, Balso, Camargo, Dulumoco, Arrayan, Higuerdn, Cascarillo; ademas
de la sancién econdémica, correspondiente a una multa por valor de $3.165.182.00 (Tres millones
ciento sesenta y cinco mil ciento ochenta y dos pesos) moneda corriente, equivalente a 4.05
SMMLV.

Requerimientos:
Dar cumplimiento a la obligacién impuesta anteriormente.

(...)"

Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancion y la obligacién de hacer a imponer al sefior HECTOR
JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030
de Cali, son las siguientes:

1. MULTA equivalente a TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL
CIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3.165.182); y

2. SEMBRAR ochenta (80) arboles en el predio, donde se incluyan 3 arboles por
cada una de las especies taladas, como Jigua, Balso, Camargo, Dulumoco,
Arrayan, Higueron, Cascarillo.
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Que la imposicion de la citada sancién pecuniaria y la obligacién de hacer, no exime al
sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, del cumplimiento de los requerimientos
efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar definitivamente las
afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el paragrafo 1° del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

“La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (...)" :

Que se debera remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. .

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
obrando en virtud de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ
ESPINAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali, de los cargos
formulados en el Auto del 10 de abril de 2017, proferido por ésta Entidad; de acuerdo con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali, como sancién principal
una multa por valor de TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL CIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3.165.182), por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

~ ARTICULO TERCERO: El sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali, debera consignar el valor de la multa
impuesta dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: El incumplimiento- en los términos y cuantia indicados, daré lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Requerir al sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, para
que siembre ochenta (80) arboles donde se incluyan 3 érboles por cada una de las
especies taladas, como Jigua, Balso, Camargo, Dulumoco, Arrayan, Higuerdn, Cascarillo,
en el predio Sin Nombre, ubicado en el sector La Sonora parte alta, corregimiento de
Dapa, jurisdiccion del municipio de Yumbo.

ARTICULO QUINTO: Las sanciones impuestas mediante la presente resolucion, no
exime al infractor de observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los
recursos naturales renovables.
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ARTICULO SEXTO: Informar al sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL, que la
sancién impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Reportar en el Registro unico de Infractores Ambientales-RUIA,
las sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisién, una vez se
encuentre en firme.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la Unidad /
de Gestion Yumbo-Arroyohondo-Mulalé-Vijes, de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para la diligencia de notificacion personal o por Aviso de la
presente Resolucion al sefior el sefior HECTOR JAIRO RODRIGUEZ ESPINAL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.030 de Cali, o quien haga sus veces,

en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO DECIMO: El encabezado y de la parte resolutiva de esta resolucion, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente resolucion proceden los recursos
ante la administracion, el recurso de Reposicién ante el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion ante el Director General de la
CVC, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal o Aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Dado en Santiago de Cali, alos 12 8 DIC 2018
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Paula Andrea Bravo C- Profesional Especializada- DAR Suroccidente-t® &’
Revisd: Adriana Patricia Ramirez D Coordinadora de la Unidad de Gestion Yumbo-Arroyohonde-Mulalé-Vijes )

Archivese en expediente: 0713-039-002-142-2016 proceso sancionatorio
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