Corporacian Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0742- 47882020

Guadalajara de Buga, 31 de enero de 2020

Sefior: _
ALBERTO GUTIERREZ AYALA
Sin domicilio conocido

Buga, Valle del Cauca

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DE RESOLUCION 0742-001037 DE ’2ﬂ19.-

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente
Notificacion por Aviso, en los términos que a continuacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

| Expediente 0742-039-004-078-2019
| Actos administrativos que se notifican RESOLUCION 0740 No. 0742-001037 DE |
| : 2020, “POR LA CUAL SE IMPONE UNA
} MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA
APERTURA DE INDAGACION
PRELIMINAR"
Fecha de los actos administrativos | 20/08/2019 Eg
Autoridad que lo expidi6 ' DAR CENTRO SUR DE LA CVC.
Recurso que procede ' "No procede
Plazo para presentar recurso E No procede
: Fil |

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un
lugar publico de la entidad. Esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia
siguiente al del retiro del aviso en la pagina CVC.

INSTITUTO DE PISCICULTURA
Busa, Vaite oEL CAUCA
TELEFOND: 2378510
Linvea vERDE: 018000933093
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Corporacidn Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este nimero al responder:
g 0742- 47882020
Adjunto se remite copia integra del Administrativo en seis (06) folios tiles.

Cordialmente,

= fi Rut-m
LISSA RIVERA PARRA
acnico Administrativo

Anexns: 6 folios

Proyectd y elabord: Melissa Rivera Parra — Téenico Administrativo Ly
Revisd: Edna Piedad \illota G. =P.E.- Apayo Juridico DAR Centro Sur =0
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Regional def Valle del Cauca

RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019
(20 DE AGOSTO 2019 )

“ POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA
APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016
y la Resoiucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017 y demas normas
concordantes.
COMPETENCIA

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968
le fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

El Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro en su articuio 1, el "Ambiente como patrimonio
comiin la obligacién del estado y los particulares de preservarlo y manejario, teniendo en
cuenta que es de utilidad ptiblica e interés social’

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 Superior dispone que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarroiio sostenibie, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte la Ley 99 de 1993, sefial6é a las Corporaciones Autonomas Regionales,
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, porque pueden
imponer y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma
ley en caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los
recursos naturaies renovabies, y exigir, con sujecion a ias reguiaciones pertinentes, ia
reparacion de los dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la
mencionada ley.

De conformidad a la estructura organica de la Corporacion Autdnoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, se encuentra conformada por ocho Direcciones Ambientales
Territoriales.

La Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca —-CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL
CERRITO, la cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO -
MEDIACANO RIO FRIO Y PIEDRAS. '
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RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019
“ POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"
En el Acuerdo CD No. 072 de 2016 se fijé en cabeza de las Direcciones Ambientales

Regionales, de conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto Unico

Reglamentaric del sccter Ambiente y Desarrollc Sostenible Nc.1076 de maye 26 de

2015, Ley 1333 de 2009, Acuerdo CD No. 073 de 2016, y demas normas
concordantes, la facultad de adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera, queda radicada legalmente la competencia en cabeza de la
Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para

ambiental.
DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual

se adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan otras

determinaciones”, esta autoridad ambiental, adoptd el modelo de gestion por cuencas en
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—, ¥ conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL CERRITO,
gue comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO, GUABAS, Municipio
de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de Ginebra, Sabaletas
Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO, SONSQ municipio de Guacar,
SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro. :

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO — PIEDRAS -
conformada por las cuencas de MEDIACANQA- municipio de Yotoco, Yotoco Municipio de
Yotoco®

Que el asunto puesto a estudio, se trata de las actividades tendientes captacién del
recurso hidrico, en el predio denominado El Cedral, localizado en el corregimiento de
Chambimbal, municipio de Buga (V), que corresponde a su vez al area de jurisdiccién
de la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA GUADALAJARA - SAN PEDRO, por lo
que procede su estudio.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccién de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-2002
expuso:

Ahora bien, la nueva concepcion del Estado segdn la cldusula “social de Derecho” produjo
especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el constituyente y el
legistador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accién publica para el logro de los
nuevos cometidos estatales, gran parfe de esta actividad recayd en la Administracién Pablica.
El creciente aumento de las actividades efecufivas significé el correlativo incremento de sus
poderes, entre ellos el de sancionar el incumplimiento de los deberes para con ella.
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RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA APERTURA

DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL™

El derecho administrative sancionador, como nhueva rama del derecho, supone de cierla
manera una ruptura del principio cldsico de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
represion de los ilicitos competia exclusivaments al poder judicial, mas concretamente a la
justicia penal. Este modefo de separacion absoluta de funciones se reveld como insuficiente
ante el significativo aumento del catdlogo de infracciones, producto a su vez de la complejidad
de las relaciones sociales en el Estado moderno y del comentado aumento de sus
actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser sancionadas
directamente por la Administracidn, y aquellas ofras que se reservaron a la justicia penal,
estribaba en los intereses gue se protegfan al castigar la conducta. Las sanciones
administrativas, usualmente comespondieron al incumplimiento de deberes para con la
Administracién. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la doctrina, que “en

prr Exfady social que requisre de g Admimisiracion mierveniursg, o pulesiad sanciunsgorg
en manos de la adminisiracion le permite, en muchos casos, un ejercicio mas eficaz de sus
potestades de gestion ™

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“El debido proceso se aplicars a foda clase de actuaciones administrativas judiciales y administrativas”

La Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”, que regula el manejo de los
recursos naturales renovables y demas factores que conforman el ambiente o influyen
en él denominados como elementos ambientales.

La Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Fablico encargads d& 1a gesticn ¥ CONSEIVacion Osl MSdis aifineiie ¥y 105 FeCifS0s faiurass
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: "En materia administrativa sancionatoria, se
observarén adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los
procesos adminisirativos sancionatorios en regla geneial y senaia “jos procedimienios
administrativos de cardcter sancionatorio no reguiados por leyes especiales o por el codigo disciplinario
tinico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del ctdigo. Los preceptos de este codigo se
aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones”, s la norma especial que rige el tramite del

nrocedimiento administrativo sancionatoric ambiental, al que le es aplicable el Decreto

PV A

3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

decisiones’.
Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la
Ley 1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

' Ue Faima del 1eso Angeles. EL PRINCIFIU Uk CULFABILIUL EN EL UERECHU AUMINIS | HA | IVO SANCIONALUH. Maand,
Editorial Tecnos S.A, 1996,
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RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019
“ POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ORDENA LA APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"
IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR
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presuntos infractores ambientales son:

- ALBERTO GUTIERREZ AYALA (N) adn sin identificar, en calidad de presunto
propietario del predio El Cedral, localizado en el corregimiento de Chambimbal, hecho
por verificar.

La Indagacién preliminar tiene por objeto en primer lugar identificar en forma plena a
ios presuntos responsables, toda vez que se tiene el nombre de ios mismos, mas no
identidad plena.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que, personal técnico
de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur realiza recorridos de control y vigilancia
al Humedal Ei Cedral, por io que se pudo evidenciar una disminucion en su nivel de
agua entre una visita y otra.

En consecuencia, el Técnico operativo de la zona procedid a verificar la situacion, por
lo que los hallazgos administrativos que dan origen a esta actuacion se describiran a
continuacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Mediante informe de visita de fecha 05 de agosto de 2019, personal de la UNIDAD DE

GESTION DE CUENTA U.G.C Guadalajara ~ San Pedro, remite el mismo, a fin de
determinar las acciones a seguir, del que se lee:

INFORME DE VISITA

1. FECHA Y HORA DE INICIO: 05/ Agosto /2019 hora: 11:30 am.
2. DEPENDENCIA/DAR: UGC Guadalajara de Buga, San Pedro - DAR Centro Sur
3. IDENTIFICACION DEL USUARIO: Alberto Gutierrez Ayala. celular 3116492011.

4. LOCALIZACION: Predio El Cedral, versda Chambimbal, municipio de Guadalajara de Buga,
valle del cauca

5‘ (REGISTROS FOTOGRASICOS]

| 5. OBJETIVO: Recorrido control y wgﬂsncré Humedales.

| 6. DESCRIPCION: Durante el recorrido de control y vigilancia que se estaba realizando en el
Humedal El Cedral, se pudo evidenciar una disminucion notable en el nivel del agua del
humedal, lo que llamé la atencion, ya que 20 dias atrds se habia hecho recorrido y el nivel que
presentaba para esa fecha era alfo.

Se procedié a verificar la situacidn y las causas de esta disminucién, encontréndose una
Motobomba dentro del Humedal con sus respectivas mangueras de aproximadamente 3 — 4
pulgadas.

En el momento del hallazgo de la Motobomba, esta no se encontraba encendida, ni se
encontraba el propietario del predio.

; ] la vi
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RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019
“ POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Siguiendo la direccidn de la manguera, esta llega al predio el Cedral, donde se presume estaba
siendo utilizada para riego de los culfivos que se observan alli (cacao, platano y citricos).

Se pregunta al vecino del predio por el propietario del predio a lo que responde que ese predio
es del sefior Alberto Gutiérrez Ayala, quien vive en el municipio de Buga, dice gue todos los
dias viene al predio en horas de la mafiana a realizar las labores culturales a los cultivos,
manifiesta que esa motobomba es de propiedad de El y la utiliza para realizar el riego a los

cultivos, |
(REGISTROS FOTOGRAFICOS) j

8. CONCLUSIONES: Segun lo observado en el predio se evidencié un motobomba dentro del |
humaedal El Cedral en el momentio de la ingpaccidn no egtaha orandida la motohomba narn 2a 1'
presume que estaban captando agua de forma ilegal para el riego de los cultivos que existen en |
el predio.

El sefior propietario del predio Alberto Gufigrrez Ayala no se enconitraba en el predio en ef
momento de la visita, por lo que se procedié a dejar el acfa de medida preventiva con el vecino
| del predio, ordenando la suspensién de la aclividad de captacién de agua del humedal el
Cedral y el retiro de Ia Motobomba del sitio inmediatamente.

| Se recomienda trasladar medida preventiva a la oficina Jurfdica para que se tomen las acciones
pertinentes de acuerdo a la gravedad de la afectacion.

'[ Se anexa acta de imposicidn de medida preventiva.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como elemento material probatorio para la indagacién preliminar se adjunta:

- Formato Acta de imposicién de Medida Preventiva en casos de Flagrancia 2
- Informe de visita de fecha 05 de agosto de 2019 °

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccién del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccion
absoluta de los estados mismos.

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados coh manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia v su desarrollo v fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y
LA PRECAUCION.

El principio de la prevencién se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental
podemos conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo.
Por el contrario, el principio de la precaucion, se basa en el riesgo de dafio ambiental

 Folio 1
* Folio 3-5
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RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019
“ POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"
no puede ser conocido anticipadamente porque no podemos materialmente conocer
los efectos a medio y largo plazo de una accion. La posibilidad de anticipacion es

limaitmarda = irssrfacsts sl ssdar hasads an mniasktrs Aarads A sactadis Asa asnAasimisntsae
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cientificos, los cuales son limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar
anticipadamente medidas para neutralizar los riesgos de dafios, porque estos no
pueden ser conocidos en su exactitud.

El caso en estudio se tiene que, respecto de los hechos objeto de hallazgo, se deben
completar los elementos necesarios para determinar si debe aperturar Procedimiento
Administrativo Sancionaiono, puss no exXiste cerneza de 105 presuntos responsanies, o

si los mismos se encuentran autorizados para adelantar las actividades encontradas.

DE LA INDAGACION PRELIMINAR DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EL Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

Articuio 1¥. indagacion Freiiminar. Con ei objefo de esiabiecer si existe o no meriio para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiers
lugar & ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd maximo
de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién.

| » inAdsssasida araliminsae as asaded Aaviandsares s hashas Aickintsae Adal soa s akisda Aa
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denuncia, quefa o iniclacion oficiosa y los que le sean conexos.

En este momento procesal se ha de aperturar indagacion preliminar, en razén a que
se debe establecer (i) si con el hallazgo realizado, existe mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio (ii) verificar la ocurrencia de la conducta, y si es
constitutiva de infraccion ambiental (iv) si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. (v) ubicar el autor de los hechos en denuncia (vi) si los
hechos guardan nexo causai con ia infraccion ambientai.

En el caso materia de estudio, se tiene que existen hechos con relevancia ambiental,
a saber:

2.- CAPTACION DE AGUAS

Ei Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacionai de Recursos Naturaies Renovabies y
de Proteccion al Medio Ambiente, destaca el aprovechamiento que puede hacerse del
recurso hidrico, de la siguiente forma:

Articulo 88. Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de
CONcasicn.

Articulo 89. La concesign de un aprovechamiento de aguas estard sujeta a las disponibilidades
del recurso y a las necesidades que imponga el objetfo para el cual se destina,

La normativa ambiental reglamenta lo pertinente a las Concesiones de aguas, de
acuerdo a lo que fue sefialado en el Decreto 1076 de 2015, Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible:
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RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Artfculo 2.2.3.2.5.3. Conceslén para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Auforidad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas plblicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos
223261y2223286.2de este Decrslo.

Sera necesario entonces determinar cuales son los casos en que no es necesario
tramitar Concesién para el uso de las aguas:

Articulo 2.2.3.2.6.1. Uso por ministerio de ley. Todos los habitantes pueden utilizar las aguas
de uso pablico mientras discurran por cauces naturales, para beber, bafiarse, abrevar animales
lavar ropas v cualesquiera ofros obietos similares, de acuerdo con las normas sanitarias sobre
la materia y con las de proteccidn de los recursos naturales renovables.

Este aprovechamiento comin deber hacerse dentro de las restricciones que establece el inciso
2 del artlculo 86 del Decrefo - Ley 2811 de 1874.

Articulo 2.2.3.2.6.2, Uso de aguas que discurren por un cauce artificial. Cuando se frate de
aguas que discurren por un cauce artificial, también es permitido utilizarios a fodos los
habitantes para usos domésticos o de abrevadero, dentro de las mismas condiciones a que se
refiere ei Articuio anterior, y siempre que ef uso a gue se desiinen ias aguas no exija que se
conserven en estado de pureza, ni se ocasionen dafios al canal o acequia, o se imposibilite o
esforbe el aprovechamiento del concesionario de las aguas. (Subrayado fuera de texto.)

Para el caso concreto, al momento de la visita se observd que se encontraba
dispuesta una motobomba para captar agua del Humedal El Cedral, con sus
respectivas mangueras, las cuales conducian hasta el predio denominado EL Cedral,
donde existen cultivoe de Cacap, plétans y citricos, Para el momento de la verificacion
no se establece una Concesion de aguas legalizada.

De aquella apreciacion, también puede determinarse que dicho uso no corresponde a
actividades domésticas, pues la captacion, ademds, no es realizada a través de
medios manuales, por lo que no puede predicarse de que se encuentre exenta de
legalizar la concesion.

Por io tanto, conforme ai articuio i7 de ia Ley 1333 de 2009, y a fin de agotar ei
debido proceso de la etapa de indagacién preliminar, en un periodo de seis meses, se
debe determinar lo concerniente a:

(i) La certeza sobre la ocurrencia de la conducta.

(i) La ocurrencia y modalidad de la conducta, las causas de la misma, a fin de
determinar si se irata de un hecho injustificado o a ia conducta omisiva injustificada
por parte del usuario en relacion con el cumplimiento de obligaciones legales o
reglamentarias respecto del bien juridico tutelado como es en este caso el recurso
natural.

(iii) Determinar si los que resulten vinculados a la indagacién preliminar del
proceso administrativo sancionatorio han obrado bajo alguna de las causales previstas
de eximentes de responsabilidad.

(iv) La determinacién, identificacién e individualizacion de los presuntos
responsables, para lo cual se debera establecer, en cual o cuales servidores
vinculados a la entidad, radica el deber funcional presuntamente omitido, de rendir la
cuenta anual consolidada.
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Para el cabal cumplimiento del componente teleolégico de esta etapa procesal, se
decretar'én las pruebas necesarias para determinar los elementos necesarios que
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LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Sii CoOnsSrvacion, resiauracion o sustitucidn y que USbErd pievenir y Convolar 108
factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de
ulliidad pubiica e inieres sociai. Rige el prncipio de gue ei amoiernie es pauimonio
comtin de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo economico y
social de los pueblos.

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio, Ley 1333
de 2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticion de parte,
previa comprobacion del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas
preventivas, mediante acio adminisirativo motivado, que a su ienor en ei articuio iZ
se lee:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.
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Vivienda y Desarrollo Terntonal las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos pulblicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucién inmediata,
su carécter es preventi'm y transitorin surten efer:.tns inmediatos, contra ellas no

S b e S e
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La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de
obra o actividad.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazge sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por
ende de la taxativas sefialadas en conforme los principios orientadores las reglas
debe ser la consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:
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Articulo 39. Suspensién De Obra, Proyecto O Actividad. Consiste en la orden de
gesar, par un tiempo determinado que fiiaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion
o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La imposicion de la medida obedece al principio de precaucion consagrado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que dispone:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pals se orentara segin los principios
universales y del desarrollo sosfenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
Jjunio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacidn tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de padramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
aculiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendrd prioridad sobre
cuaiquier ofro Uso.

6 La formulacién de las politicas ambientales fendré en cuenta el resultado del proceso de
investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irmeversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. E! Estado fomentars la incorporacitn de los costos ambientales y el usc de instrumentos
econdmicos para la prevencién, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comdn debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accién para la proteccién y recuperacion ambientales del pals es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyaréd e incentivaré la conformacién de organismos no gubemamentales
para la proteccién ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico para la toma de decisiones
raspecto a la construccién de obras y actividades que afecfen significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera descentralizado,
democrético, y participativo.

13. Para el mansjo ambiental del pals, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacién del Estado y la |
sociedad civil.
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico de fecha 05 de agosto de 2019,
comprobada la actividad que se adelanta sin el cumplimiento de los requisitos
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preventiva de caracter ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacidbn que atente confra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

En atencién a dichas recomendaciones técnicas, se estima pertinente decretar la
medida preventiva y en ese sentido se ha de ordenar a los responsables de la
actividad y del predio en cuestion, la suspension inmediata de las actividades de
captacion de agua, hasta tanto se verifique el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente aplicable al tipo de procesos productivos y se obtienen los permisos
correspondientes.

DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, se dispone gue por medio del sefior
Coordinador de la cuenca GUADALAJARA - SAN PEDRO, se ordene visitas
periddicas, a fin de constatar en primer lugar el cumplimiento de la medida preuentwa
y en lo subsiguiente el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

En virtud de lo anterior, la sefiora Directora Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR INDAGACION PRELIMINAR bajo el radicado
No. 0742-039-004-078-2019, contra ALBERTO GUTIERREZ AYALA (N), por
infraccion al recurso natural hidrico, en hechos ocurridos en el predio denominado El
Cedral, corregimiento de Chambimbal, del municipio de Buga, por el término méaximo
de seis meses, contados a partir de la expedicion del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a ALBERTO GUTIERREZ AYALA (N),
consistente en SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES de captacién de aguas del
Humedal El Cedral, a la altura del predio El Cedral, ubicado en el corregimiento
Chambimbal, Municipio de Buga, o en cualquier otro sitio. Esta medida Sera extensiva
a quienes se verifiguen como propietarios.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, a
trasvés de su representante legal, en los términos de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -.

ARTICULO CUARTO: Citese a las instalaciones de la Direccién Ambiental Centro Sur
al usuario identificado como ALBERTO GUTIERREZ AYALA para que se identifique y
rinda version libre sobre el presente asunto.

ARTICULO QUINTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los
articulos 32 a 34 de la 2009, sefialando que contra esta decision provisional no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008,
hasta que desaparezcan las causas que la originaron.

Comprometidos con [a vida

VERSION: 05 COD: FT.0550.04



Carporacidn Autdnoma £
Regional del Valle del Couco Pagina 11 de 11

RESOLUCION 0740 No. 0742- 001037 DE 2019
“ POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ORDENA LA APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

ARTICULO SEXTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10
del articulo 7 de la Lay 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Previa georreferenciacion en el portal del IGAC, solicitar el
certificado de tradicion del predio para la vinculacion de los propietarios. Asi mismo
oficiar a las entidades competentes para determinar la identificacion del predio,

ARTICULO OCTAVO: Una vez sean identificados los presuntos responsables,
proceder a la consulta ante & FOSYGA, para determinar el prestador de saiud ¥
oficiar para que se aporte la ultima direccion reportada de los vinculados. De no ser
efectivo, oficiar a entidades de telecomunicaciones y DIAN.

ARTICULO NOVENO: Una vez se determinen los presuntos responsables, procédase
a establecer si los mismos registran derechos ambientales ante esta Corporacién.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el presente acto administrativo a fa Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Tramitar la publicacion del presente acto
administrativo en el Boletin Informativo de esta Corporacion Autonoma Regional.

NOTIFIQUESE, COMU E, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA F NQ{'IDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.

Froyecio y eiatord. heisse Rivera Fama- Téomo p‘«r.irninislratiwz-'ﬁ'

Revisd: Argu. Diego Fermando Quintero A. — Coordinador U.G.C Guadalajara — San Padm;pQ
Abog. E Villota Gomez.- P.E. — Apoyo Juridico -a'

Expedients: 0742-038-004-078-2018 :
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