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RESOLUCION 0710 No. 0741 - o ¢ DpE 2017

«“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

£| Director Territorial 'de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca ~ CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2005, el
Decreto 1076 de 2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD No. 072 de octubre
de 2016, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Entidad se encuentra radicado el expediente identificado con-el
namero 711-039-004-084-2011, que se inicié con motivo de fo consignado en el informe de
visita realizada el 5 de agosto de 2011, donde se advirtio que en predio de propiedad del
sefior DIEGO BELTRAN ubicado en el corregimiento de Ampudia, jurisdiccion del municipio
de Jamundi, el sefior CESAR JIMENEZ PARRA identificado con fa cédula de ciudadania
No. 16.602.359, administrador de predio, se encontraba realizando el aprovechamiento de
bauxita mediante el proceso de lavado por via himeda.

Que para el 21 de abril de 2009, se profirio la resolucién No. 0710 No. 0711-000334 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE EL LAVADO DE ARENAS BAUXITICAS EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI”, dicha resolucién hace parte del expediente No. 0711-039-004-
016-2009, correspondiente a procesos sancionatorios a nombre de la comunidad general
del municipio de Jamundi.

Que tal resolucion se expidié al considerar el alto impacto ambiental originado por las
actividades de explotacion y beneficio por via himeda de las arcillas bauxiticas,
particularmente en los corregimientos de Ia Liberia, San Antonio y Villa Colombia, que
afectan directamente la calidad de las aguas de los rios Claro, Guachinte y Timba, ya que
los vertimientos presentaban altos contenidos de solidos suspendidos y disueltos, ademas
de hierro que impide el intercambio normal de oxigeno entre las plantas acuaticas y la
atmosfera.

Que la medida preventiva se adopté con el fin de detener el proceso creciente de deterioro
ambiental y evitar efectos acumulativos de tipo irreversible en las cuencas afectadas,
ademas de quela situacién presentada estaba inhahilitando el uso del agua para consumo
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humano, pecuario y agricola, con el agravante de los altos volUmenes de agua requeridos
para [a explotacion de arcillas bauxiticas.

Que con motivo de lo anterior, mediante auto del 24 de octubre de 2011, se ordend la
apertura de investigacion y formulacion de cargos contra los sefiores DIEGO BELTRAN y
CESAR JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359.

Que a través de oficio radicado bajo el No. 070154 del 15 de noviembre de 2011, con
motivo de los hechos que dieran origen a la presente actuacion administrativa; e! Servicio
Geolégico Colombiano, remitio copia det pronunciamiento dirigido al alcalde municipal de
Jamundi, para que procediera conforme a sus competencias.

Que para el 14 de diciembre de 2011, se surti6é la notificacion por edicto de los sefiores
DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No.
16.602.359 del auto por medio del cual se ordeno la apertura de investigacién y se formuta
pliego de cargos en su contra.

Que es preciso establecer que, una vez vencido el término que dispone el articulo 24 de ta
Ley 1333 de 2009, los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.602.359, no presentaron escrito de descargos.

Que mediante auto del 30 de diciembre de 2011, se ordend el cierre de Ia investigacién y la
consecuente calificacién. de la falta, de conformidad con lo dispuesto en el procedimiento
corporative P.T. 0635.

Que para el 15 de marzo de 2013, la inspectora de policia del municipio de Jamundi, realizé
diligencia de suspension de actividades de explotacion ilicita de arcilla de bauxita.

Que en atencion de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental, para el 8 de
agosto de 20186, rindieron el concepto técnico No. 482, a través del cual se determing la
responsabilidad endilgable a los sefores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359, por los hechos materia de
investigacion y objeto de formulacion de cargos y la consecuente tasacion de multa, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678 de
2010. (Compilado Decreto 1076 de 2015) i

Que hechas las anteriores precisiones, vale la péna anotar gue en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado Ia oportunidad al
investigado . para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental a! debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que entratandose del compendio normative existente en materia ambiental, se tiene que el
articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que el
Estado tiene ia obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn,
Segun el articulo 79 de Ia Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
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derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. - Con arreglo a lo dispuesto por el articulo
80 de la -Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su.desarrolio sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental. -

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo .contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establécido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas
ecologicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma de asegurar
el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constituciona! en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado
ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos. del derecho
ambiental constitucionaj, conceptuo: ;

“(..) 6.3.3.1. Los pilares def derecho ambiental constituclonal

41. De esta ordenacion conslitucional, 1a jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmalica ambiental,
donde éste bien juridico que “ocupa un fugar (...) trascendental en el ordenamiento Jjurldico™, se slenta sobre cinco
(5) pilares esenciales que definsn la estructura de proteccion del régimen constilucional del ambiente sano™”, a
saber.

41 1. Se irata de *un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de fa Nacion (CP art 8)". En tanto principio, fiene fa capacidad-de servir de pauta de interpretacion
de las normas conslitucionales y, en general, del ordenamiento, al fifar una preferencia dentro del conjunto de
valores y efementos esenciales escogidos por ef Constituyente como hase de la cohesién social.

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas vias
judiciales (art. 79 C.P), dada su naturaleza ambivalents, que ha permitido evidenciar su condicion de derecho
fundamental y sobre todo de derecho colectiva.

41.2.1. Desde el punto de vista subjelivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la conexidad,

al estar directamente vinculado con fa proteceién de posicienes de tal cardcter™ y, desde el punlo de visla objetivo,
se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona human s

4122 Lo segundo, como interpretacion mas frecuente, cuya défensa se ejerce de manera principal mediante fas
acciones populares, en cuanfo representa un derecho que no garantiza la satisfaceion exclusiva y excluyente en el
patrimome personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una de fas personas, como beneficio general
que no responde a pretensiones egoistas, sino af cornun interés de contar con las condiciones ambientales
bienestar y perwvencr‘a‘!'?’, Aun asl, aun sin que ingresen como patrimonio personal lransferible de sus (itulares, ef
ambiente sano lrasciende a la nocién de “inferés general” a ser dispuesto por el Estado y se reconoce como un
derecho coleclivo de rango constlucional, defensable por “todas las personas en cuanlo representan una
cotectividadZl”

41.3. Con todo y lo anterior, fambién es esencial al bien juridico ambiental de la Conslitucién, el reconocimiento de
deberes publicos de proleccior’™ de deble naturaleza.

41.3 1. De un fado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la cldusula general de intervencion del
Estfado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); (i} ser una de
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las funciones expresas de fas autoridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de planes y
programas de desarrollo aconémico ¥y social (arts, 339 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales coma
una funcion de regulacién para ef control, preservacién y defensa del patrimonio ecologico de la enlidad territorial
(arl. 313-9 C.P.}. ilj) También cuando la valoracion de ios cosios ambientales de la gestion fiscal es uno de los
criterios constilucionales del control efercido por las Contralorfas (art 267 C.P) y es el inferés colectivo gite
especialmente debe defender el Ministerio publica (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que lo obliga a que planifique el manejo ¥
aprovecharmiento de Ios recursos naturales. con inclusién de mecanismos de prevencisn y conirol de los faclores de
delerioro ambiental, con impasicién de sanciones ¥ exigencia de reparacion de defios causados (arf. 80 C.P.).

A eslos ires elementos estructurales, se deben sumar 1as piezas que insertan la logica de proteccicn ambiental en la
dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrolio sostenible, funcion ecoldgica de la propiedad y de fa
empresa y deber constitucional de proteccion de tode sujefo de derechos.

41.4. Ef desarrolio sostenible, como nocidn determinante (arf 80 C.P.), que jrradia la definicién’ de poiiticas
publicas del Estado y la actividad econdmica de ios particulares, donde el aprovechamiento de los recursos
naturales, no pueden dar lugar a pefjuicios Intolerables en términos de salubridad individual o social ¥ tampoco
acarrear un dafio o deteriore que atente contra la diversidad ¥ fa integridad del ambiente,

Se frata enfonces de un “modelo (..} en of que fa aclividad productiva debe quiarse por fos principios de
conservacion, restauracion y sustitucion farts. 332, 333, 334 y 366 C.P.I", donde. si bien se promueve y reconoce “la
importancia de la aclividad econdmica privada™ y, adernas se auloriza *la explofacién de los recursos nalurates”,
existe "una limitacion de la aclividad privada y la imposicion de varias responsabilidades en cabeza de fos
particufares” 2 Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, como tal resfringe la discrecionalidad del Estado
en la gestion de los recursos naturales ¥ en el disefio de planes, politicas, programas que puedan afectarlos, al igual
que la autoriomia de los particulares y la aplicacion del principio pro fibertate en ef ejercicio de sus derechos y
libertades econdmicas.

De esto da buena cuenta Ia inclusién dentro de los principios del Derecho ambiental, ef de precaucion o in dubio pro
nalura y el de prevencion™, con los cuales se desactivan razopamientos y conclusiones juridicas tradicionales, para
dar lugar a_instituciones como la cosa Juzgada ambiental’e |a tangibilidad de las licencias y aulorizacionss
ambientales™ Con eflas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigilancia y controf por parte del Estado y sa
disminuye la cerfeza con que aclia el particular en ejercicio de sus libertades ¥ facultades reconocidas y en
cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son formulas basicas para proteger con eficacia el derecho al
ambiente sano y dentro de &/ Ia salvaguarda de los recursos naturales.

41.5. La funcion ecoldgica de /a propiedad, inherente a la funcion social, que opera como limite ntrinseco y
también como delimitacion legal del derecho sobre 1a cosa (art. 58-C.P.)™. Pero también esta nocion se reconcce
en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad™™ (art 333} y por consecuencia, en la actividad de los
trabajadores de la misma o da quienes ejercen [a libertad de profesion u oficio de manera independiente (arts. 25 y
26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de las propios derechos del consumidor {art. 78 C.P.), en tanto
derecho colectivo que impone deberes™! g

La funcién y la delimitacién ecoldgica generalizada sobre las fibertades economicas se configura desde la
Constilucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce sy ejercicio, use y goce para el colectiva social y
lambién para las generaciones futuras®™. En ese sentido’ deferminan la ecologizacion que lales libertades™, jas
cuales se recanocen cada vez mas. como “derechos-deber™, en los que ef principio de libertad pueda ceder ante
in dubio pro natura o principio de precaucion. ¥ por esta funcién ecolégica se han reducido aspectos del derecho
liberaf®¥ de Ja propiedad privadd® hasta el punfo de admitirse para el caso de predios privados en pargues
naturales, una fimitacion intensa sobre parte de libre disposicion ¥ afectacién de la propiedad™.

42. Ser principio, derecho fundamenta/ ¥ colectivo, deber general y particular, impritnir en el conceplo de crecimiento
ef imperativo del desarrolio sostenible e imprimir en la propiedad estélica y dindmica fa funcién ecoldgica, muestran
la solidez de la estructura constitucional de la profeccion ambiental,

s
31
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Por elto, una figura como Ios parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las-limifaciones que implica en términos de cargas generales y particulares para quienes
ostentan tltulos de propiedad.” g

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacion con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicion del Coédigo de Recursos Naturates Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a la
propiedad privada como funcion social. En ese sentido, la constitucion Politica etevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcion ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco, de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que en la sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-189/06 del 15 de
marzo de 20086, siendo M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:

“Def derecho a la propiedad privada y su funcién ecolégica en el Estado Social de Derecho

3 La Conslitucion Politica de 1991, en el articulo 58, al recoger el criterio funcionalista de fa pmpr‘edad’, Ia reconoce como
un derecho economico que apunta primordiaimente a garantizar la pariicipacion del propietario en la organizacion y
desarrolio de un sistema econdmico-social, mediante-el cual se pretende lograr el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, que se lraducen en servir a la comunidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrolfo econémico y
lograr fa defensa del medio ambiente (C.P. arts. 2 8. 58, 79y80}

En este orden de ideas, fa propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporacion como un derecho subjetivo al que le
son inherentes unas funciones sociales y ecologicas, dirigidas a asegurar el cumplimienio de varios deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan la proleccion del medic ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y
la promocion de fa justicia, fa equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de

Derecho {C.P. arts 1° y 95, nums, 1y 3)2_ De manera que el mismo ordenamiento juridico a la vez que se encuentra
comprometido con el respefe a su nucikeo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas
funciones, o que conduce -en ultimas- a consolidar fos derechos del propietario con fas necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texto Superior.

6 De acuerdo con fo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucidn Politica de 1991, es claro gue puede definirse
a la propiedad privada como ef derccho real que se tene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que facuita
a su fitular para usar, gozar, explotar y disponer de elia, siempre y cuando a través de su uso se reaficen las funciones
sociales y ecologicas que le son propias.

Por lo que respecta a ia funicion ecolbgica de fa propiedad, puede afinmarse que Su CORSagracion constitucional constituye
una novedosa respuesta del Constituyente a la problematica planteada por la explotacién y uso’indiscriminado de fos
bienes y derechos particulares en conlra de la preservacion del medio ambiente sano, considerado como un derecho y
bien colectivo en cuya proteccion debe estar compromelida la soctedad entera (C.P. arts. 79 y 80).

7 Para lograr precisamente el desarrollo sostenible se ha admitido por fa jurisprudencia de esla Corporacr'c’xna. que a
partir de fa funcion ecologica que establece Ia Constitucion Politica en el articulo 58, se puedan imponer por &l legistador

! Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz

2 Véase, sentencia T-427 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
3 yéase, sentencias C-126 de 1988. M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
VERSION: 05 COD: FT.0550.04
Comprometidos con la vida —
40

Y

\



Pagina 6 de 18

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cavca

Iimi!qs 0 condiciones que’ restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada, Siempre y cuando dichas
restricciones sean razonables ¥ proporcionadas de rodo que no afecten ef nicleo esencial del citado derecho.( ..)”

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que ef Decreto 2811 de 1974 en su articulo 1° indica que:

“El ambiente es palrimonio comun. £} Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de ulilidad publica e interés social.”

Articulo 134°.- Gorresponde af Estado garantizar fa calidad del agua para consumo humano, y en general, para las
'demds aclividades en que su uso es necesario, Para dichos fines debers:

i) .

¢.- Ejercer conirol sobre personas naturales o Jurldicas, publicas o privadas, para que cumplan fas condiciones de
recoleccion, abastecimiento, conduccicn ¥ calidad de las aguas;

v

Decreto 1541 de 1978 ( compitado Decreto 1076 de 2015)

Articulo 30°.- Toda persona natural o Juridica piblica o privada, requiere concesion o permiso del instituto Nacional
de fos Recursos Nafurales Renovables y del Ambiente, inderena, para hacer uso de las aguas publicas o sus
cauces, salvo en los casos previstos en Jos articulos 32 ¥ 33 de esle Decreto,

Articulo 36°.- Toda persona nalural o Jjuridica, plblica o privada, requiere concesidn para oblener ef derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

Abastecimiento en los casos que requiera derivacion;
Riego y silvicultura;

Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion;
uso industrial

Generacion térmica o nuclear de electricidad;
Expiotacidn minera y tratamiento de minerales;
Explotacisn petrolera;

Inyeccidn para generacisn geotérmica;

Generacion hidroeléctrica;

Generacion cinética directa;

Flotacién de madera;

Transporte de minerales Y sustancias téxicas:
Agricuitura y pescar

Recreacién y deportes;

Usos medicinaies, y

Otros usos similares,

TOs3TATrIocean oo

Articulo 238°. Por considerarse alentalorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes conductas:

1) Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liguidas o gaseosas, o formas de
energia en cantidades, consentraciones o niveles capaces dg inferferir con el bienestar o safud de las personas,
alentar contra la flora y Ia fauna ¥ demas recursos refacionados con ef recurso hidrico.
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El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renavables y del Amblente, Inderena, sefialara las cantidades,
concentraciones o miveles a que se refiere el articulo 18 de la Ley 23 de 1973 y el articulo 8° del Decrelo-ley 2811
de 1974.

{..)

3) Producir, en degarrolio de cualquier aclividad, fos siquientes efectos:

La ailleracion nociva del fiufo natural de las aguas;

L.a sedimentacitn en jos cursos y depositos de agua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas; S
La eutroficacion;

La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de Ia fauna acuatica, y

La disminucion del recurso hidrico como fa fuente natural de energia.

S, AaA0 o

Decreto 2820 de 2010: (Derogado por el Decreto 2041 de 2014, compilada en el Decreto 1076 de 2015)

Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia amblental. La Licencia Ambiental, es la autorizacion
gue oforga la autoridad ambiental compelente para la ejecucion de un proyecto, obra o aclividad, que
de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos nalurales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual
sujeta al beneficiario de ésta, .al cumplimiento de los requisitos, -términos, condiciones y obligaciones
que la misma establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo
de los efectos ambientales def proyecto, obra o actividad autorizada.

La Licencia Ambiental Hevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el
tiempo de vida 4tif del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente
identificados en ef respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

La Licencia Ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o aclividad.
Ningtin proyecio, obra o actividad requerird més de una Licencia Ambiental

¢

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Seclor
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones, en su
articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

©

2 Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con fas normas de
caracter supenor y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

9 Oforgar concesiones, permisos, aulorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten
o puedan afeclar el medio ambiente Oforgar pernisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12 Ejercer las funciones de evalsacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suela, ef aire y los
demas recursos naturales renovables, fo cual comprendera el verdimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos fiquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o & los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro ef normal desarrollo sostenible de fos recursos
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naturales renovables o impedir u obstaculizar su emplec para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respeclivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecular a prevencion ¥ sin perpuicio de las competencias atribuidas por la ley a olras autoriclades, las
medidas de policia y las sanciones previslas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecion a las reguiaciones periinentes, la reparacion de
los dafios causados;{..)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valie del Cauca,
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, y vigilar que se
haga un uso racional de los recursos naturaies acorde con las funciones otorgadas en el
articulo 31 de Ley 99 de 1993.

Que la H. Corte Constitucional, mediante sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,
entratandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consignod que;

o)
4. La funcién de jas Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia

Tal como se adelantd, la gestién de fa polifica ambiental estd a cargo def Estado, bajo fa direccion de
auloridades centrales, mediante la ejecucion focal per parte de autoridades descentralizadas

Las Corporaciones Aulénomas Regionales son entidades descentralizadas y eslan a cargo de la
planeacion y promocién de la politica ambiental regional.

La Ley 99 de 1993 las define como enles corporativos de caracter publico, infegrados por las “entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopailtica, biogeogréfica o hidrageografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
palrimonio .propic y personeria jurldica, encargadoes por la ley de administrar, dentro del drea de sy
Jurisdiccion, el medio ambiente ¥ los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministeric del Medio Ambiente”
fArt. 23}.

En consonancia con esta dispasicion, el artlculo 31 de la misma normativa dispusc gue entre las funciones
de las Corporaciones Autdnomas Regionales esté la de ejecutar “las politicas, planes Yy programas
nacionales en materia ambiental definidos por la fey aprobatoria dal Plan Nacional de Desarrofla y del Plan

- Nacional de inversiones o por ef Ministeric del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le
hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del dmbito de su jurisdiccion” (art. 31-2 Ley 99 de 1 993). y
la de ejercer “fa funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de sy jurisdiceion, de acuerdo con las
normas de cardcter superior y conforme a Jos crilerios y directrices trazadas por el Ministerio de! Medio
Ambiente”. L.a Corporacion ha dicho que el régimen de autonomla de las CAR se explica porque ‘la Carta,
en desarrolo del principio constitucional de autonomia (CP art. 19, quiso conferir a las regiones un papel
mas dindmico en la gestion de sus intereses, incluse de los ambientales'[9],

Ahora hien, cuando se dice qite su competencia es regional es porque se reconoce gue los programas de
proleccién ambiental deben’ acomodarse a los contornos nalurates de los sub sistemas ecoldgicos[10] y
porque se considera también que la realidad ecoldgica supera los linderos ferritoriales, es decir, los limites
politicos de las entidades terriioriales. En ofras palabras, la jurisdiccion de una GAR puede comprender
varios municipios y varios departamentos.

La Corte reconoce fa competencia de dichas entidades asi:
; i
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“Con todo, a geografia humana no se desarrolla exclusivamente a partir de fas divisiones politicas
trazadas por el Estado. Por el conirario, los asentamientos humanos, y las actividades que en
astos se desarrollan, suelen organizarse regionalmente en fomo a unidades geogréficas y
scologicas, que les permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para garantizar
su supervivencia y desarroffo, adquiriendo cont eflo también’ un senfido de comunidad. En esa
medida,_para gue /2 protgccion del medio ambierite_sea efectiva, el sistema mediante el que se
lleva a cabo debe tener en consideracion, ademas de un criterio terriforial de naturaleza polifica,
uno de caracter técnico, que corresponda a la naturaleza especifica de cada ecosistema en ef cual
los asentamientos humanos levan a cabo sus aclividades.

“Al incorporar un criterio de proteccion medioambiental especializada regionalmente, a partir de la
homogeneidad de los ecosistemas en el orden regional. el Estado puede garantizar que la relacion
de los asentamientos humanos con su_entorno especifico_sea equilibrada y perdurable. Este
criferio a la vez le permite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las comunidades con
su entorno fisico, como elfemento definitorio de su identidad cultural. Consciente de eflo, el
constiluyente de 1991 preservd las corporaciones auldnomas, como eslructura fundamental de
proteccion de los ecosisiemas regionales dentro del terriforio nacional”. {Sentencia C-894 ¢de 2003
M.P. Rodrigo Escobar Gil)”

Que respecto de la figura de la licencia ambiental, que por analogia se atempera a los
permisos que con igual objeto expide la Autoridad Ambiental, como herramienta legal para
la salvaguarda de los recursos naturales, la H. Corte Constitucional en sentencia T-282 de
2012 establece lo siguiente:

“(-er)

6.3.3.3. La figura de la licencia ambiental como herramienta legal para la salvaguarda de los recursos
naturales

47. Junto a los parques naturales, para &l caso ohjefo de estudio, fambién se destacan las licencias ambientales
como herramienta que desarrofla el mandato def inciso 2° del articufo 80 de la Consiitucion, que impone al
Estado la obligacion de prevenir y controlar los faclores de deterioro ambiental. En Colombia, desde 1974, esta
figura fue conlemplada por el Codigo de Recursos Naturales (articulos 27 y 28). segun los cuales, cualquier

persona natural o juridica, publica o privada que prelenda realizar una obra o actividad susceptible de generar
un daflo o deterioro grave a los recursos naturales renovables © al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al pasaje, requenra el estudio ecofogico ambiental previc y la obtencidn de la
respeciiva ficencia ambiental. Aparece ademas conio manifestacion de la funcion ecologica de la propiedad y

de la defimitacion ambiental de los derechos de libre empresa.

En desarrofio suyo se ha establecido como una obligacion de muchas actividades de la iniciativa privada o
publica, pues se impone para la “sjecucion de obras, el establecimiento de indusirias o el desarrofic de
cualquier actividad que, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursecs
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o nofortas al paisaje
requenran de una licencia ambiental’. Esta, a su vez s ha definido en el articulo 50 de la ley 99 de 1993,
como “la autorizacion que olorga fa auloridad ambiental competehte para la ejecucion de una obra o
actividad™™, sujeta af cumplimignto por el peneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca
en relacién con la prevencion, miigacion. correccion, compensacion y manejo de los efectos-ambientales de la
obra o achvidad autorizada”

48. Esie precepto, ha tenido un desarrolio importante y variado por parte de la normatividad reglamentaria, con-
diversas modificaciones en su contenido y afcancesmﬂ.

En la actualidad, la ordenacién de fas licencias ambientales aparece establecida desde el Decreto 2820 de
2010 en concordancia con el Decreto 2372 de 2010, reglamentanio especial para ef Sistéma Nacional de Areas
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Protegidas y las categorias de manejo que lo conforman’*™i, donde ademas de olros asuntos se precisa que la
‘reglamentacién de jas categorias que forman parte del Sistema de Pargues Nac:onales Naturales,

49. Por su parte, en cuanto a fa compelencra, el Decreto 2820 de 2010, en desarrofio de la fey 99 de 1993,
seflalaba que el Ministerio de Ambiente oforgard o negara de manera privativa las licencias ambientales, para
proyecfglsﬂﬂue afecten las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, afectacion que o bien se
presun

fa misma. En la aciualidad, sSegun lo establecido en el Decreto ley 3573 del 27 de sepliembre de 201 i, esta
funcion corresponde a fa Autoridad Nacional Ambientaf, -ANLA-, a la que le-corresponde segin lo dispuesto en
el articulo 3° numeral 1¢, fa funcion de “Otorgar o negar fas licencias, permisos y trémifes ambientales de
campeiencia del Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible, de conformidad con fa ley y los reglamentos”

Esta exigencia, Ia de Ia licencia ambiental, se impone sobre toda srea de un parque nacional natural, con
independencia de Iz Propiedad que se ostente sobre ella, piibfica o privada?d def titufo y ef modo. Con ella se

50. Por lo demés, Iz Jurisprudencia conslitucionat% ha entendido que la licencia ambiental previa al adelanto
de cuslquier accién sobre predios integrantes de un parque nacional natural, reflefa diversos elementos de Ia
referida Constitucicn ecologica.

Es manifestacién de! principio de precaucion ¥ por eso se auloriza o no adelantar una obra o actividad que
fan sdlo “potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el ambiente {..)". Por eso,
como instrurnento de prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, autoriza al Estado a “fimitar
los dereches economicos, exigiendo licencias ambientales a quienes Pretendan explotarios, o flevar a cabo

o .

proyeclos o inversiones que puedan tener una incidencia negativa sobre el medjo ambiente”. como tipico

Son, en fin, obligacion objeliva para foda actividad sobre dreas Pertenecienles a parques nacionales naturales
¥ 8l mismo tiempo obiigaciones subjetivas, que vinculan a foda persona natural o juridica, piiblica o privada,

51. Ahora bien, no cabe duda que fa jicencia ambiental apunta a un “fin preventive o precautorio en la
medida en que busca efiminar o por lo menos prevenir, mifigar o reversar, en cuanfo sea posible, con Ia ﬂuda
de la ciencia y la técnica, los efsctos nocivos de una actividad en los recursos naturales ¥ ef ambiente' 2L | o
anterior, para preservar la belleza del paisaje, bien juridico ambiental de por si estimable, asi como los
equilibrios naturales esenciales o basicos para la soslenibifidad general del sistema ambiental existente, visto
como un fodo™ “yagas las caracteristicas ¥ valor que poseen en férminos econgmicos, bioldgicos,

52. Las flicencias ambientales Y su régimen especial para el caso de obras de cualquier tipo en parques
naturales, son por tanto un poderoso conceplo juridico para Ia preservacion de fas riguezas naturates de la
Nacion, cuyas reglas sustanciales y procedimentales para su obtencion, se deben respetar ¥ hacer cumplir con
elevados niveles de exigenicia, en fanlto dnica forma de hracer efeclivos sus distintas manifestaciones EF
normativas.” ' ; g 7q
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 “Por la cual se esfablece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de Ja ley 99 de 1983".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de Ia
potestadsancionatoria en materia ambiental y Ia eferce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades' a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de fos grandes centros
urhanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, fos establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y {a Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, e conformidad con las competencias eslablecidas por ia ley y
- los reglamenlos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume fa culpa o el dolo de! infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia fa presuncion de culpa o
dolo para fo cual tendré Ia carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“nfracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisicn que constifuya violacion
de [as normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decrelo Ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en las que
sustituyan o madifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion amblental fa comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y la legisfacion complementaria; a saber: él dafio. e/ hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
enlre los dvs. Cuando estos elementos se configuren daran higar & una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dofo del infractor, gulen tendra a
su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2% El infractor serd responsabie ante terceros de fa reparacion de los dafios y pefjuicios
causados por su accion u omision”.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacién se procedera a
decidir el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado contra los sefiores DIEGO
BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA identificado con la cédula 'de ciudadania No.
16.602.359 mediante auto del 24 de octubre de 2011, por medio de la cual se ordend 1a
apertura de investigacion y se formuld el siguiente pliego de cargos:

(.

1. Violar lo dispuesto en la resclucion de fa Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca,
CVC 0770 No. 0711 000334 del 21 de abril de 2009.

f 2 Realizar actividades de lavado de arenas bauxiticas sin titulo minero, la licencia ambiental o los
permisos y autonzaciongs que amparen dichas actividades, lo que se constifuye en la violacion
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de lo establecido en el articulo noveno, numeral 1, literal b) def Decreto 2820 del 5 de agosfo de
2010, articulo 49 de fa Ley 99 de 1993 y e/ articulo 159 de/ Capitulo XVil de la Ley 685 def 2001

3 Violar o dispuesto en el articulo 30, articulo 36, hterales d y £ articuio 238 numeraf 1, ¥ los
literafes a, b, ¢ y e del mismo articulo def Decrefo 1541, refacionado con fa contaminacion def
recurso hidrico

4. Violar fo dispuesio en el articulo 134, literal ¢, del Decrefo Ley 2811 de 1974 sobre el control de
las aguas por parte de Ia auforidad ambienial *

Que tal y como se advirtié en notas precedentes, esta investigacién sancionatoria ambiental
se inicié contra los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.602.359 por la realizacién de actividades de iavado de
arenas bauxiticas sin licencia ambiental en predio ubicado en el corregimiento de Ampudia,
jurisdiccion del municipio de Jamundi, Valle del Cauca.

Que fue a través del informe de visita rendido por funcionario adscrito a ésta Direccién
Ambiental Regional ef 8 de agosto de 2011, donde se verifico io siguiente:

extraccion en esie sector afecta la estabilidad de esta vivietida y de foda la zona explotzda y sus alrededores, en un
: futuro cercano.

Los lodos provenientes de esta extraccion flegan a la vertiente de la quebrada El Teteral contaminando esta, la cual
alimenta al acueducto del municipio de Timba”

Que el desaparecido Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS, hoy
Agencia Nacional de Mineria, frente a la situacion expuesta por ésta Autoridad Ambiental y
que diera inicio a la presente actuacion administrativa a través del oficio radicado bajo el
No. 2011429001484 1del 26 de septiembre de 2012 (radicado CVC No. 058972), expuso:

" Una vez consultada la informacion de /a base de datos de la Plataforma Tecnolégica del Catastro Minero
Colombiano “CMC” def Instituto Colombiano de Geologia y Mineria “INGEQMINAS” - consulta de informacicn en
lineasrastreo de expedientes/inombre soficitante se constato, que los sefiores CESAR JIMENEZ y DIEGO BELTRAN,
el primero en calidad de administrador Y ¢f segundo en cafidad de propietario def predio sefialado, a la fecha no

Que atendiendo a las anteriores consideraciones facticas y juridicas es periinente indicar
que efectivamente se agotd fa conducta reprochada en el auto por medio de! cual se
formuio pliego de cargos contra los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.358, consistente en haber realizado
actividades de lavado de arenas bauxiticas sin licencia ambiental en predic ubicado en el
corregimiento de Ampudia, jurisdiccion del municipio de Jamundi, Valle del Cauca.

Que en igual sentido se hace necesario advertir que la no. presentacion del escrito de
descargos correspondiente, por cuenta los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ

PARRA identificado con Ia cédula de ciudadania No. 16.602.359, permite- colegir que no
VERSION; 05 COD: FT.0550.04
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fueron desvirtuados los cargos endilgados en el auto del 24 de octubre de 2011, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefialar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la tegalidad, fa cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento- de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacidon a las
consecuencias juridicas que de elia se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlieva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de la’legislacion ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, {a cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podra imponerse sancion, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacién en el pliego de
cargos.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente 711-039-004-084-2011, que se
adelanta contra de los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.602.359.

Que en consideracion a los preceptos. Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
- decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos
legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,
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preservando las garantias que protegen, en este asunto a los sefiores DIEGO BELTRAN y
CESAR JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y juridicos
del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, vy siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR
JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359, al no haberse
desvirtuado la presuncién de culpa o dolo, procedera a deciararlos responsables de los
cargos formulados en ef auto del 24 de octubre de 2011.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia
de determinacion de sanciones, en la medida que fa administracion sélo esta facultada para
imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y
determinada, hemos de recurrir al articuio 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el'item de
sanciones prevé: -

“Las sanciones sefialadas en este-articulo Se impondrén como principales o accesorias af tesponsable de la infraccion
ambiental. Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrolla Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambieniales de los grandes centros urbanos a los que se refisre ef arlicuio 66
de la Ley 99 de 1993, ios establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parquss Nacionales Nalurales, impondrén al infracior de las normas

ambienlales, de acuerdo con la gravedad de 3 infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las

Siguientes sancionss:

1. Mullas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigenies.

2. Cigrre temporal o definitivo del eslablecimiento, edificacidn a servicio,

3. Revocatoria o caducidad de ficencla ambiental, aulorizacion, concesion, permise o registro.

4. Dernolicién de obra a costa del infracior.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvesires exdlicas, produclos y subproductos, elementos, medios o
impleimentos ulilizados para cameter ia infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitatio segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental

PARAGRAFO 1o, La imposicion de las sanciones aqui sefafadas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restairar ef medio ambignte, los recursos naturales
o el paisajs afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.(..)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio gue cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancion pecuniaria, dentro del amplio
margen gue va hasta cinco mil (5.000) salarios miinimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala como determinante la gravedad de la infraccion,
sin que se mencione nada con relacion a otros elementos.
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Que en relacion con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
(Compilado en el Decreto 1076 de 2015) Por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras
determinaciones, el cual establece en su articulo 2.210.1.1.3 lo siguiente “Todo acio
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que
se deferminen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento.(...)"

Para el efecto, y en relacién con las multas en el articuio 4 del ¢citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad )
i» Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Que en ese sentido, la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca mediante la
Resolucion 0100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 establecié el modelo para calcular
las multas por violacién a la normatividad ambientai o por dafio al medio ambiente, 1a cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico 482-2016, en los siguientes términos:

‘.3

VALORES FINALES DE LAS VARIABLES CALCULADAS PARA LA APLICACION DE LA FORMULA:

Multa = B +[(a*))* (1+ A)+Cal*Cs
B: beneficio flicito = $ @
a: Factor de temporalidad (dias} = 2,21978
i Grado de afecfacién ambiental y/o evaluacion del riesgo = $95.860.809

A: Circunstancias agravantes y atenuantes = 0.2

VERSION 05 ; g COD FT.0550.04
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Ca: Coslos asociados = 0
CS: Capacidad socioeconémica del infractor = 0.01
Reemplazando fos valores de las variables dentro de la formula se obfiene lo siguienta:
MULTA =0+ [ (2.21978* §8.360.809) * (1+0.2) + 0 ] * 0.01
MULTA = 3 2.633.391

{...}

Conclusiones: Se concluye que la infraccion no se concreta en fectcion pero que genera un riesgo potencial de
afectacién, el cual se encuentra asoviado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacién como a la magnitud del
potencial efecio.

(-}

Se recomienda la imposicin de una multa pecuniaria a los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA
identificade con ia cédula de ciudadania No. 16.602.359 por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE {82.633.391), sin que ello exonere al infractor def
cumplimiento de lodos los requerimientos de la autoridad ambiental enfocados a solucionar definitivamente las
afeciaciones amblentales ocasionadas en el presente o en ef futuro.”

Que retomando Io plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancién principal a imponer a los sefiores DIEGO BE LTRAN
y CESAR JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359 es
una multa por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($2.633.391).

Que fa imposicion de la citada sancion, no exime a los sefiores DIEGO BELTRAN vy
CESAR JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359 del
cumplimiento de los requerimientos efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a
salucionar definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, 1o anterior en virtud a
que el paragrafo 1° de! articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009:

‘La imposicién de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de efecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. (...)"

Que se debera remitir copia de fa presente actuacion administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental Yy Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de Ia Corporacion Auténoma Regional del Valle de! Cauca ~CVC-,

-

5.7
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RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR responsables a los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR
JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359 de los cargos
formulados en auto del 24 de octubre de 2011, proferido por ésta Entidad; de acuerdo con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°.- IMPONER solidariamente a los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR
JIMENEZ PARRA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.358 como sancion
principal una multa por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA. Y TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($2.633.391), por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 3°.- Los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.602.359, deberan consignar el valor de la multa impuesta
dentro de los cinco (5) dias hdabiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo.

Paragrafo. E! incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

Articulo 4°.- La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no exime a los
infractores de observar las normas sobre proteccién ambiental y el manejo de los recursos
naturales renovables.

Articulo 6°.- Informar a los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.602.359 que la sancion impuesta en la
presente oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiera lugar. g

Articulo 7°.- Reportar en el Registro Unico de infractores Ambientales -RUIA-, las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisién, una vez se
encyentre en firme.

Articulo 8°.- Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la Unidad de Gestién
Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro, de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
CVC, para que efectie la diligencia de notificacién personal o por Aviso del presente acto
administrativo a los sefiores DIEGO BELTRAN y CESAR JIMENEZ PARRA identificado con
13 cédula de ciudadania No. 16.602.359 o a sus apoderados legalmente constituidos, en los
términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9-. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria de! Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final
del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

VERSION: 05 : COD: FT.0550.04
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Articulo 10°-, El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera publicarse por
la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con o
dispuesto en el articuio 71 de ia Ley 99 de 1993.

Articulo 11°-. Contra Ia presente resolucion proceden por la via gubernativa el recurso de
Reposicion ante el Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la
CVC, y de Apeiacién ante el Director General de la CVC, los cuales podran interponerse
dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacién personal o a la notificacion
por aviso, si-hubiera lugar a este medio de notificacion,

Dada en Santiago de Cali, ‘a los i

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BF Terriforial
ion Amibiental Regional Suroccidente

Realfzo: Aby. Gloria Cristina Luna Campo, Profesional Juridica Dar Suroccidente ﬂ“") e

Revisd: Ing. Gabriel Fernandez Vargas — Coordinador U.G.C. Timba-Claro-Jamudi - AR Suroccidente@,

Expediente: 711-039-004-084-2011

VERSION: 05 ; COD: FT.0550.04
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Pégina 1 de 1
Citar este numero al responder:
0712-730492018

Santiago de Cali, 03 de octubre de 2018

Serior M
DIEGO BELTRAN ¢
Corregimiento de Ampudia

Jamundi- Valle del Cauca

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente
oficio como Constancia de notificacién por aviso al sefior DIEGO BELTRAN, del contenido de
la RESOLUCION 0710. No. 0711-000232 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL” DEL 22 DE MARZO DE 2017, expedida
por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacién copia integra de la RESOLUCION 0710. No. 0711-
000232 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL” DEL 22 DE MARZO DE 2017

Atentamente,

( E Eq rrrenTa AL.\”AV’ ; /qé:‘/?)
CARMENZA MARTIN SIABATO
Asistencial

Corporacién Auténomsa Regional del Valle del Cauca — CVC

Prayecto: Lina Rojas Tique — Contratista — Dar Suroccidente = E N e R
Exp:0711-030-004-084-2011 E? ;i ? S @A e e Ty
i YR A S F /
S LT LI . T, i
e i
Nembre da Quigs - 3
Criuta: e v
: e M
Fecha o Entrega:
Carrera 56 11-36 \
Santiago de Cali, Valfe del Cauca Er. Calidad de:__
PBX: 620 66 00— 3181700 Firma:
Linea verde: 018000933093 : 5
alencionalusuaro@cve.gov.co o s s
WWW.CVE.0OV.CO unconario rt- * T o
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Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

INFORME DE VISITA

1. Fecha y hora de inicio: 05 de Marzo de 2019
Dependencia: Direccién Ambiental Regional Suroccidente — DAR Suroccidente.

Nombre del funcionario(s): Camila Orozco — Técnico Operativo 08

1 Rt - AR

Lugar: Vereda Las Pilas, corregimiento Ampudia, La Meseta
5. Objeto: Entrega y devolucién Oficios: 870262018-730492018-19652019

6. Descripcion: Se realiza devolucién del oficios mencicnados anteriormente,
debido a que no se pudo llegar a las zonas por la presencia de grupos amados
legales y por recomendaciones de las autoridades, ésto con el fin de
salvaguardar y no incurrir en exposicién al riego de orden publico.

Es de restar que el oficio con radicado N°730492018 se llevé al predio y no hubo
~ atencién por parte de ningGn usuario, no obstante, una sefora del sector nos
informa que el.sefior Diego Beltran sali6 del pais.

7. Actuaciones:; Se hace devolucién de correspondencia por encontrase en zona
de alto riesgo y no tener informacién completa para poder llegar facil a los
predios.

8. Recomendaciones: Para futuras comunicaciones indicar mas de un namero
telefénico ya sea fijo o celular, correo electronico y coordenadas geograficas dei
predio para ubicacion exacta.

9. Hora de finalizacion: 5:00 P.M.

Camiia Orozco Zapata
Técnico Operativo
UGC- Timba, Claro, Jamundi

Version: 01 . COD: FT.0340.02
No se deben realizar modificaciones en el formato.
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