NOTIFICACION POR AVISO .?_.E

Caiepniadcnber Actdrineig
Regranal def Volle del Caucn

Buenaventura D.E, 13 de octubre de 2020.

Citar este nimero al responder: 0751-398442020

Senor .
ANGEL ESTUPINAN YESQUEN
Distrito de Buenaventura.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de’lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el
contenido y decisién adoptada en la Resolucién 0750 No. 0752 — 0251 de 10 de septiembre’de
2020 “Por la cual se legaliza medida preventiva, se inicia procedimiento sancionatorio ambiental,
se formula cargo y se toman otras determinaciones”. Se adjunta copia integra en 14 paginas,
quedando notificada al finalizar el dia siguiente del recibo del presente escrito.

Se le informa al notificado gue se le concede un término de Diez (10) dias contados desde la
notificacién de presente acto administrativo, para que directamente o por medio de apoderado
quien debera acreditar la calidad de Abogado Titulado, presente sus descargos por escrito ante
esta entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccién, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 29, aporte o solicite la practica de pruebas que
consideren conducentes al esclarecimiento de los hechos materia de la investigacién, cualguier
persona, podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Lay 99 de 199, la totalidad de los costos
que demande la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite 'y que se tendrd como
prueba dentro del presente procedimienta las contenidas en el expediente No. 0752-039-002-
016-2020.

Atentamente,

//ﬁﬁ

JAIRO ALBERTO JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrative DAR Pacifico Oeste

Proyecto: Sharon S. Guapi A. — Abogada Judicante DARPO
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RESOLUCION 0750 No. 0752 - 0251
{septiembre 10 de 2020)
“POR LA CUAL SE LEGALIZA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE FORMULA CARGO Y SE TOMAN OTRAS
¢ DETERMINACIONES"

El Director Territorial de la Difeccién Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca —C.V.C.- en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias
contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Acuerdo-CVC No. 18 de junio 16 de
1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre de la CVC), , Resolucion No. 0438 del 23 de mayo de
2001 de Min ambiente, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, en especial las conferidas en el
Acuerdo 073 de 2017, Acuerdo 009 de 2017, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que el dia 11 de junio de 2020, funcionarios de Guardacostas de ia Armada Nacional, en conjunto
con funcionario de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, realizaron un decomiso preventivo de 1300 blogues de la
especie Cuangare con un volumen aproximado de 86 m?, especies trasportada sin el respectivo
salvoconducto de movilizacién, mediante Acta Unica de Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
0091107 del 11 de junio de 2020, como presunto infractor figura el sefior ANGEL ESTUPINAN
YESQUEN identificado con cédula de ciudadania No. 16.475.082, actividad desarroilada en el sitio
con coordenadas 3° 54'15.79” N 77° 05’ 34.94” O - Bahia Buenaventura.

De acuerdo a lo anterior el Coordinador de la Unidad de Gestion de Cuenca 1082 Bahia -
Buenaventura — Bahia Malaga, de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, remite a la oficina Juridica de la DARPO, el informe
de visita realizado por el técnico operativo de la UGC de fecha 11 de junio de 2020, en el cual enfre
sus parfes consigno lo siguiente:

4. LOCALIZACION:
El requerimiento se realizé en el lugar con coordenadas 3° 54°15.79" N 77° 05’ 34.94" O -Bahia Buenavenltura

5. OBJETIVO:
Elaborar decomiso prevenlivo de flora sifvestre.

6. DESCRIPCIGN:

Se atendid el requerimiento por parte de Guardacostas de la Armada Nacional para realizar el decomiso de flora
maderable debido a que al momento de solicitar el salvoconducto de movilizacién aducen no contar con este. La
madera era transportada por un barco de cabotaje de nombre Columbia con matricula MC 010583,

Debido a que la madera era transportada sin ef documento que ampara la movilizacién de los especimenes en el
territorio nacional, se procede a realizar el decomiso de manera preventiva mediante acta dnica de control al tréfico
ilegal de flora y fauna silvestre con nimero 0091107, corresponden a aproximadamente 1300 bloques con un volumen
aproximado de 86 m3 de Ia especie Dialyanthera gracilipes con Cuangare como nombre comuin.

Como presunto responsable de la acci6n ifegal figura ef sefjor Angel Estupifian Yesquen con cédufa de ciudadania
numero 16.475.082 expedida en Buenaventura-Valle del Cauca domicifiado en Calle 13 No.62B-01 distrito de

Buenaventura
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de éSpecia!
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80Q: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imporrer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los darios causados.

Asf mismo, cooperara con otras naciones en fa proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”. g

Articulo 95. La calidad de colombiane enalfece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estén en el deber de engrandeceria y dignificarla. El efercicio de los derechos y liberfades regonocidos
en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obfigada a cumplir la Constitucion y
las leyes. Son deberes de la persona’y del ciudadano: 1) 2} 3) 4) 5) 6) 7)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano. ..

La ley 23 de 1973 por la cual se dieron facultades al presidente de la RepUblica para expedir el
Cédigo de los Recursos Naturales, en el articulo segundo, dispuso lo siguiente: c

‘:Am'cufo 2°  Ef medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto, su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad pablica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. (...)"

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993, la Honorable Corte Constitucional sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la liberfad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de fimitaciones y
condicionarmientos a su efercicio que tienden a hacer compatibles el desarroifo econémico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad economica dentro de fos
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que
ta orienta, Ia controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental”

Que {a Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por ia cual se establece el prdcedimiento sancionatorio
ambiental v se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo siguiente: “Principios
rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucioriales y
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Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana;
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante - acto
administrativo motivado.

Que el paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la posibilidad a las
autoridades ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin.

Que en relacion con las medidas preventivas se resalta las siguientes disposiciones de la Ley 1333
de 2009:

ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
compelente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s} cual(es) se impondréa(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procederd a
imponeria mediante acto administrativoe motivado. :

PARAGRAFOQ 10. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas preventivas
a las autoridades administrativas y de la Fuerza Pablica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré fraslado de las actuaciones en un término
méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara copias de la
actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

"Articulo 32° Caracter de las medidas preventivas. Las medidas prevenfivas son de ejecucién
inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, conira ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 36° Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con fa gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Decomiso preventivo de productas, elementos, medios o implementos utilizados para cometer /a
infraccion.
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Que en relacién con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adefantara de oficio, a
peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medijda preventiva, mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimientc sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o

confesion se procedera a recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original}

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

“Se considera infraccion en materia ambiental foda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la .
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la auforidad ambiental
compefente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y Ia legisfacion complementaria; a saber: el dafio, ef hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién adminisirafiva
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil,

PARAGRAFOQ 10. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFOQ 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por Su accion u omision”,

Que de acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la medida preventiva que se legalizara en la
presente actuacion administrativa, se iniciara procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior ANGEL ESTUPINAN YESQUEN identificado con cédula de ciudadania No. 16.475.082; con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, en
los términos establecidos en los articulos5 y 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente transcritos.

Que asi mismo, el articulo 24° de [a citada disposicién, establece:

Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competsnts, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos cohtra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el
pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef dafio causado.
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comercializacion de especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de
propiedad publica o privada; b) Fomentar y restaurar la flora silvestre; ¢) Controlar las especies o
individuos de la flora silvestre mediante practicas de orden ecolégico. .

Que el Decreto 2811 de 1974 —Cddigo de Recursos Neutrales y del Medio Ambiente, preceptua:

Articulo 223: Todo producto forestal primario que enlre al Territorio Nacional, salga o se movifice dentro
de él debe estar amparado por permiso.

Que la resolucion No. 438 de 2001 del Ministerio de Medio Ambiente; establece:

Articulo 9°: Los salvoconductos seran expedidos por la Autoridad Ambiental con jurisdiccion en el sitio
donde legalmente se encuentren los especimenes.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.1.7.13.7 (compila el Articulo 74 del Decreto 1791 de
1996), dispone: *Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movifice en el
terriforio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el fugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerfo de
ingreso af pais, hasta su destino final.”

Articulo 2.2.1.1.13.2 (compilatoric del Articulo 75 del decreto 1791 de 1996)
“Contenido def salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion, renovacion y de productos del bosque
natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, drboles te cercas vivas, barreras rompevientos, de

sombrio; deberan contener:

a.-{...)

d) Fecha de expedicién y de vencimiento,
e. Origen y destino final de los productos;

1;1'). Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;...

Cada salvoconducto se ufilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestaf para el cual
fue expedido...

Que el articulo 2.2.1.1.13.6 (Compilatorio del Articulo79 del Decreto 1791 de 1996), establece:
“Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para.a movilizacion de los productos forestales o de la
flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de aprovechamiento y
tendra cobertura y.validez en todo el territorio nacionaf”

Acuerdo No.018 de 1998 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE BOSQUES Y
FLORA SILVESTRE DE LA CVC”
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OTRAS DISPOSICIONES
Que la ley 99 de 1993 en su articulo 71 establece:

“‘De la Publicidad de fas Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones gue pongan lérmino a
una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, maodificacion o cancelacion de una ficencia
o0 permiso que afecte o pueda afectar ef medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara
a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los terminos del
articulo 44 del Codigo Confencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en fos términos
del articulo 45 def Cédigo Contfencioso Administrafivo, para lo cual se ulilizara el Boletin a que se refiere
el articulo anterior.”

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de

control y vigilancia ambiental.”

Que la Ley 1333 de 2009 regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulacion de cargos,
en [os siguientes términos:

"Articulo 25°. - Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de /as pruebas que estime pertinentes
¥ que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

“Articufo 26°. - Praclica de pruebas. -~ Vencido el término indicado en el articulo anlerior, la autoridad
ambiental ordenars la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, pettinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, ef cual podra prorrogarse por
una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un
plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Paréagrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préactica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades la

préactica de las pruebas decretadas”.

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacién de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, esta Entidad podra
ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia, necesidad, y ordenara de oficio las que considere necesarias.
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administrativa, se ordenara ponerlos en conocimienic de la autoridad correspondiente,
acomparfiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto per el articulo 21 de la Ley
1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR contra el sefior ANGEL ESTUPINAN YESQUEN identificado
con cédula de ciudadania No.16.475.082, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Movilizar 1300 bloques de la especie Cuangare con un volumen aproximado de
86 m3, en un barco de cabetaje de nombre Columbia con matricula MC 010583, sin salvoconducto
para la movilizacién del material forestal, contraviniendo asi lo dispuesto en el Decreto — Ley 2811
de 1974, Articulo 223; Decreto 1791 de 1996, Articulos 74, 75 y 79; Decreto 1076 de 2015 en sus
Articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.2, 2.21.1.136, 2.2.1.1.13.7; Resolucion No. 438 de 2001 del
Ministerio del Medio Ambiente en su articulo 9°, Acuerdo CVC No.018 de 1998, Articulos 82 y 93
literal e).

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrative al sefior ANGEL
ESTUPINAN YESQUEN identificado con cédula de ciudadania No. 16.475.082; o a su apoderado
iegalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no
ser posible la notificacion personal se realizara por medio de Aviso en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Informar al investigado que dentro del término de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, podra directamente, o mediante
apoderado debidamente constituido, presentar DESCARGOS por escrito ante esta Entidad, en
gjercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de conformidad con el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que dentro del término sefialado en este articulo podra aportar
o solicitar la practica de las pruebas que considere conducentes, pertinentes y necesarias.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que cualquier persona, podran intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento se tendran como
pruebas las contenidas en el expediente No. 0752- 039-002-016-2020.
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