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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Guadalajara de Buga, 09 de noviembre de 2020

Sefior:

ALVARO DIAZ CHAVERRA
Sin direccién conocida

San Pedro — Valle del Cauca

Citar este nimero al responder:
0742 - 638992020

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA DE LA
RESOLUCION 0740 NO. 0742 — 001206 DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso por direccion
desconocida, en los términos que a continuacién se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA

EXPEDIENTE:

0742-039-002-453-2018

RECURSO NATURAL AFECTADO:

(002) BOSQUE

ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE
NOTIFICAN

RESOLUCION 0740 NO. 0742 — 001206 DE
2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

DICIEMBRE 13 DE 2018

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO

DAR CENTRO SUR DE LA CVC.

RECURSO QUE PROCEDE

NO PROCEDE

PLAZO PARA PRESENTAR RECURSO

NO PROCEDE

INSTITUTO DE PISCICULTURA
BUGA, VALLE DEL CAUCA
TELEFONO; 2379510

LINEA VERDE: 018000933093
atencionalusuario@cvc.gov.co
WWW.CVC.goV.Co
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Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0742 - 638992020

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también, en la cartelera que para este fin tiene
dispuesto la DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede
en Guadalajara de Buga, ACOMPANADO DE COPIA INTEGRA de la RESOLUCION 0740
No. 0742 — 001206 de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA" de fecha 13 de diciembre de 2018. Por lo anterior, se fija por el termino de
5 dias que inician hoy ( ‘x o Uy, coeV) ysedesfijaeldia( 4 7 & ) () A
Advirtiendo, que la notificaciéon se encuentra surtida al dia siguiente ail retiro deI avuso

Adjunto se remite copia integra del Auto arriba descrito, conformado por seis (6) folios utiles.

Para constancia firma,

~QACH e onl
ADRIANA ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo DAR Centro Sur

Proyecté: Luis Alfonso Rengifo Gonzalez Abogado Contratista,(*gf
Revis6: Edna Piedad Villota G. - P.E. — Apoyo Juridico &8 -

Archivese en: 0742-039-002-453-2018
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Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

RESOLUCION 0740 No. 0742-() () 1 2 () 6DE 2018

(13 DIC. 2018 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016
y la Resoluciéon 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017.

COMPETENCIA

La Corporacion Autdbnoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968
le fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

El Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejario, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social’

El articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra la obligacion del Estado
de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asi mismo los articulos 79 y 80 Superior dispone que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte la Ley 99 de 1993, sefial6 a las Corporaciones Auténomas Regionales,
como maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdicciéon, porque pueden
imponer y ejecutar, a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma
ley en caso de violacién de las normas de proteccién ambiental y de manejo de los
recursos naturales renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la
mencionada ley.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.”

Comprometidos con a vida
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

Queda de esta manera, queda radicada legalmente la competencia en cabeza de la
Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para
adelantar el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual
se adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan otras
determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestién por cuencas en
el ara de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma regional del Valle del Cauca — CVC
-, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS — GUABAS- SONSO- EL CERRITO,
que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO, GUABAS, Municipio
de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de Ginebra, Sabaletas
Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO, SONSO municipio de Guacari,
SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO — PIEDRAS -
conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco Municipio de
Yotoco”

Que el asunto puesto a estudio, se trata de un inmueble denominado Hacienda San
Jerénimo, ubicado en el Corregimiento Todos Santos, jurisdiccion del Municipio de
San Pedro, por lo tanto, siendo que el inmueble se encuentra en el area de
jurisdiccién de la Unidad de Gestion de cuenca de Guadalajara de Buga, San Pedro,
esta DAR CENTRO SUR, tiene competencia para adelantar este proceso
administrativo sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993, se sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econdémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le seiiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econbémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por la autoridad ambiental "
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“El debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y
administrativas”

Por su parte la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los procesos administrativos
sancionatorios, y dispone la aplicacién de la norma especial como en nuestro caso la
existencia del procedimiento reglado en la Ley 1333 de 2003, y agrega que lo
regulado en esta norma se aplica el CPACA.

En la remision normativa se aplica de preferencia el CPACA en su primera parte, y el
coédigo general del proceso en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones.

El Codigo Contencioso Administrativo y del Contencioso administrativo, le son
aplicables las reglas de los 47 — 52 del CPACA, como también los canones:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(-}

Articulo 10. Deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver los
asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos
facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan
tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que
se interpreten y apliquen dichas normas

(..)
IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambientales son:

- RAMIRO ANTONIO LOPEZ SOLIS, identificado con cédula de ciudadania
16.345.752 de Tulua (V), sin datos.-

-ALVARO DIAZ CHAVERRA identificado con cédula de ciudadania 6.447.062 de
San Pedro (V), sin datos.

CULPABILIDAD

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. Agrega la norma que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tiene la carga
de la prueba.

. Comprometidos con la vida
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, el presunto infractor ambiental podra,
presentar las explicaciones a las presuntas irregularidades descritas en los hechos,
asi como solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer en el presente
proceso.

Si el implicado desea ser notificado a su correo electrénico de las actuaciones surﬁdas
durante el desarrollo del presente proceso, debera dejar indicacion de ello por escrito;
de lo contrario se las notificaciones seran surtidas conforme las reglas del Articulo 67
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El
implicado podr4 actuar directamente o a través de apoderado judicial, si asi lo
considera pertinente.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que la Policia Nacional
que integra el Grupo de Operaciones de Hidrocarburos N° 13 Buga, para el 11 de
septiembre de 2018', en sus actividades de patrullaje, a través de llamada telefénica
de fuente no especificada declaran que se encuentran realizando una ‘quema de
material forestal” que colocaban en peligro la salud e integridad de los habitantes del
sector La Fuente, aledafio a la Quebrada Pedregosa, Corregimiento Todos Santos,
del municipio de San Pedro (V), donde se sorprendi6 a RAMIRO ANTONIO LOPEZ
SOLIS identificado con cedula de ciudadania N°. 16.345.752 de Tulua (V) y ALVARO
DIAZ CHAVERRA identificado con cédula de ciudadania N °.6.447.062 de San Pedro
(V), “quienes se encontraban empacando material forestal ya transformado en carbén, y hasta el
momento de la llegado (sic) de la patrulla se encontraban 12 bultos llenos en su totalidad, el restante
del material en mencién se encuentra disperso en el suelo, con una circunferencia de 8 metros
aproximadamente”, les solicitan los debidos permisos de la autoridad ambiental, a lo que
ellos manifiestan, que no tienen, por lo que son capturados y los dejan a disposicién
de la URI del municipio de Tulua a las dos personas nombradas.

Obra concepto técnico referente a proceso sancionatorio por aprovechamiento y
transformacion de productos forestales no maderables- carbén, del 11 de septiembre
de 20182, donde la profesional especializada adscrita a la DAR CENTRO SUR- CVC
ostenta que, a la “DAR CENTRO SUR, ingresan 12 bultos de carbon el cual equivale a
un volumen aproximado de 2m% dicho carbén fue descargado por la (sic) sector la
fuente aledario a la quebrada pedregosa, corregimiento todos los santos- Municipio de
San Pedro”.

Entre las caracteristicas técnicas que hace la profesional especializada se tiene que (i)
el material vegetal incautado corresponde a trozos de madera para produccién de
carbon, el cual se obtiene a partir de un proceso de combustién incompleta controlada
de la madera (Pirolisis), (ii) Se desconoce el producto de origen vegetal, el numero de
individuos talados y la magnitud de la potencial afectacion (iii) Le resulta imposible
determinar si se contaba con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental; (iv)

* ! Folios 1-2
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINIS
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA
Dado el volumen estimado de 46.8 m?3 infiere que en la tala se involucré mas de un

individuo de la especie “Saman”.

En lo que respecta al impacto ambiental la profesional especializada logra evidenciar
un gran impacto a los recursos naturales, por la transformacién de los productos
forestales sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin segin la
Resolucién 0753 de 2018, teniendo en cuenta que estas conductas vienen siendo
reiterativas y que a la fecha se han impuesto medidas preventivas tendientes a la
suspension de actividades en el sector antes mencionado.

Senala que el proceso administrativo sancionatorio ambiental debe iniciarse en
contra los presuntos infractores por (i) aprovechamiento ilegal de productos forestales
sin contar con los permisos correspondientes, en contravencion del articulo 23 del
Acuerdo CD No. 018 de 1998 Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del
Cauca (ii) Transformacion ilegal de los productos forestales para la obtenciéon y/o
elaboracion de carbén vegetal en contra de lo dispuesto en la Resolucion 0753 del
2018.

De otro modo en informe de visita del 20 de noviembre de 20183, el técnico adscrito a
la DAR CENTRO SUR, en su labor de seguimiento manifiesta que el lugar donde
fueron los hechos motivo de este acto administrativo, no se hallaron indicios de
producciones recientes tampoco se evidencian nuevas incineraciones, ni personas
trabajando en el sitio, pero si se encuentran tres pilas de carbén que equivalen a un
volumen aproximado de 3m?®, entre sus recomendaciones ostenta que se debe
continuar con el proceso administrativo y las visitas de control y vigilancia en predio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

A través de informe de visita del 20 de noviembre de 20184, la sefiora Coordinadora
de UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS GUABAS SONSO EL
CERRITO remite el hallazgo a fin de iniciar el trdmite del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, del que se transcribe:

INFORME DE VISITA

Fecha y hora de inicio: 20, noviembre, 2018.

Dependencia: DAR Centro - Sur.

Nombre del funcionario(s): Armando Sanclemente Duran.

Lugar: Hacienda San Jerénimo, corregimiento Todos Los Santos, municipio de San
edro Valle del Cauca

Objeto: Realizar seguimiento de vigilancia y control a radicado 664602018.

VAN N

6. Descripcién: El recorrido realizado fue acompafiado por el sefior Albeiro Mosquera
quien dice ser el mayordomo de la hacienda, quien acompario la visita hasta las coordenadas
03° 58’ 55.30"N, 76°14'41.29"0 lugar donde se evidencié un espacio el cual fue utilizado para
la produccién de carbén vegetal, sin hallar indicios de producciones recientes ya que no se
evidencian nuevas incineraciones, ni personas trabajando en sitio; asi mismo, se observan tres
pilas de carbén las cuales equivalen a un volumen aproximado de 3ma3.

* Folio §
1 Folio 6
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

744 Actuaciones: Se realizé la visita en compafia del sefior Albeiro Mosquera, verificando
las coordenadas del sitio y se toma registro fotogréfico.

8. Recomendaciones: Se recomienda continuar con el proceso administrativo y los
recorridos de control y vigilancia al lugar.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Adjunto al Informe de visita se enlista los documentos relevantes dentro del tramite del
presente asunto, asi:

1. Oficio de la Policia Nacional, que integra el Grupo de Operaciones de
Hidrocarburos N° 13 Buga de fecha 11 de septiembre de 2018.

2. Concepto técnico referente a proceso sancionatorio por aprovechamiento y
transformacion de productos forestales no maderables-carbon de fecha 11 de
septiembre de 2018.

3. Fotocopia de control de visita realizada por el funcionario adscrito a la DAR
CENTRO SUR de fecha 20 de noviembre de 2018.

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccion
absoluta de los estados mismos

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y
LA PRECAUCION.

El principio de la prevenciéon se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental
podemos conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo.
Por el contrario, el principio de la precaucién, se basa en el riesgo de dafio ambiental

Comprometidos con la vida
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no puede ser conocido anticipadamente porque no podemos materialmente conocer
los efectos a medio y largo plazo de una acciéon. La posibilidad de anticipacion es
limitada e imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos
cientificos, los cuales son limitados e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar
anticipadamente medidas para neutralizar los riesgos de dafios, porque éstos no
pueden ser conocidos en su exactitud.

En el caso materia de estudio, se tiene que RAMIRO ANTONIO LOPEZ SOLIS y
ALVARO DIAZ CHAVERRA, para el 11 de septiembre de 2018, estaban empacando
material forestal ya transformado en carbon para un total de 12 bultos llenos, a
quienes se les solicitd el permiso para la transformacion del material forestal y al
contar con el mismo se procedié a su judicializacion.

Con todo este despacho oficiard a la OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO; de
la DAR CENTRO SUR - CVC; para que certifique si RAMIRO ANTONIO LOPEZ
SOLIS y ALVARO DIAZ CHAVERRA, tienen a su favor permiso, licencia, autorizacion
para aprovechamiento de recurso forestal y en caso afirmativo remita copia de la
misma.

Por otra parte, se tiene que se hace necesario vincular a la presente accion, al
propietario del inmueble, para que ante este despacho, manifieste las razones por la
cual en su predio se realiza actividad de aprovechamiento forestal al parecer sin
permiso de la autoridad competente, sin las condiciones técnicas para ello, causando
de por si dafio en el predio y por ende en el medio ambiente. Por lo que previo
georreferenciacién, se oficiara a la Superintendencia de Notariado y Registro, a
través de la oficina de Instrumentos Publicos y Privados de Buga para que certifique
conforme las coordenadas, indicadas en el informe técnico, el nombre del propietario
del inmueble.

1.- AFECTACION AL RECURSO BOSQUE

Senala el concepto técnico del 11 de septiembre de 2018, que en la visita se pudo
evidenciar el aprovechamiento de los arboles de la especie Saman entre otras no
identificadas.

De conformidad con la Ley 1076 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se tiene que, en su articulo
2.2.5.1.3.12., de la Ley 1076 de 2015 dice:

Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de bosque
natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacional.

El articulo 23 del Decreto 1791 de 1996, “Por medio de la cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal” dispone:

ARTICULO 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados
en terrenos de dominio puablico o privado deberd presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga (...)

En la normatividad penal vigente, se tipifica el ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en su articulo 328 del Codigo Penal, y con tal fundamento, el
informe del grupo de carabineros de la Policia Nacional, dio cuenta de ello a la
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Fiscalia General de la Nacion para la respectiva judicializacién de las dos personas
mencionadas en el informe inicial.

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta las obligaciones que se derivan
de la normatividad mencionada, es importante ‘manifestar que el presente acto
administrativo tiene su origen en el concepto técnico y registros fotograficos,
contenidas en el expediente codificado bajo el No. 0742-039-002-453-2018, del cual
se desprende que RAMIRO ANTONIO LOPEZ SOLIS, identificado con cédula de
ciudadania 16.345.752 de Tulua (V), ALVARO DIAZ CHAVERRA identificado con
cédula de ciudadania 6.447.062 de San Pedro (V), adelantaron actividades que
afectaron el medio ambiente en espacio publico sin autorizacién de la autoridad
ambiental competente, hechos con los cuales presuntamente se incumple con las
normas ambientales; pudiendo constituir esta conducta una infraccion en materia
ambiental segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.“Por /a cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, €S por ello que
se considera pertinente iniciar un proceso sancionatorio ambiental contra las personas
antes mencionadas.

A fin de ubicar el propietario del inmueble fealicese la consulta en el GEOPORTAL del
IGAC, con las coordenadas, sitio Norte 03° 58'55.30” Oeste 76° 14°41.29" Hacienda
San Jerénimo, Corregimiento Todos Los Santos, del municipio de San Pedro (V), con
el fin de determinar el niumero de matricula inmobiliaria del mismo. Obtenido lo
anterior, oficiese a la oficina de instrumentos publicos del MUNICIPIO DE BUGA; para
que remita copia del certificado de tradicién del inmueble denominado Hacienda San
Jerénimo, con la advertencia que este ente de control ambiental desconoce la
identificacion del propietario. :

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacién, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacioén, restauracién o sustituciéon y que deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn
de los dafos causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccién del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de
utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos.

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a
peticién de parte, previa comprobacion del hecho, se puede ordenar la imposicién de
las medidas preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el
articulo 12 se lee:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.
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Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata,
su caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (i) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de
obra o actividad.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal
sancionatorio ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la
salud humana, y por ende de la taxativas sefaladas en conforme los principios
orientadores las reglas debe ser la consagrada en el articulo 38 de la Ley 1333 de
2009, la que dice:

ARTICULO 38. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la
aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y demas especies silvestres exdticos y el de productos, elementos,
medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer
la infraccion ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana,
vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacién,
destruccion o incineracién a costa del infractor. Los productos perecederos que no
puedan ser objeto de almacenamiento y.conservacion podran ser entregados para su
uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable
de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del
decomiso. En caso contrario, se procederd a su destruccion o incineracién, previo
registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonémica,
raza o variedad cuya area natural de dispersion geogréfica no se extiende al territorio
nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado
voluntario o involuntario de la actividad humana”.

PARAGRAFO 1o. La autoridad ambiental podré disponer en forma directa o a través
de convenios interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los elementos,
medios, equipos, vehiculos o implementos respecto de los cuales pese una medida
de decomiso preventivo en los términos del presente articulo, con el exclusivo fin de
atender las necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de
emergencia a las que se refiere el Decreto 4580 de 2010 y, en particular, para:

- La construccion y/o rehabilitacién de obras de infraestructura y actividades para el
control de caudales, rectificacion y manejo de cauces, control de escorrentia, control
de erosién, obras de geotecnia, regulacion de cauces y corrientes de agua y demas
obras y actividades biomecénicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion de
las areas hidrogréficas citadas.
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— La restauracion, recuperacion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal,
enriquecimientos vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesion natural
de las areas citadas.
- Rehabilitacion de la red vial afectada por situaciones de desastre.
— Labores de busqueda y rescate y primeros auxilios.

-- Recuperacion de vivienda (Averiada y destruida), y
-- Obras de emergencias (reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de

prevencion y mitigacién en la zona. ) :
-- Construccién y/o rehabilitacion de obras de acueducto y saneamiento basico

ambiental

La imposicion de la medida obedece al principio de precaucion consagrado en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que dispone:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pals se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rlo de Janeiro de
Junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberé
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendréan en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccién especial.

5 En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dario grave e
irreversible, la falta de certeza cientlfica absoluta no deberé utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

7. El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos para la prevencién, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacién de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comin deberé ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10 La accién para la proteccién y recuperacién ambientales del pals es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyard e incentivard la conformacién de organismos no gubernamentales
para la proteccién ambiental y podréa delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental serén el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la construccién de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pals, conforme a la Constitucién Nacional, seré descentralizado,
democrético, y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacién del Estado y la
sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion
econdémica, social y fisica.

Por lo expuesto se ha de ordenar el decomiso provisional del material vegetal y en ese
sentido se ha de ordenar a los presuntos infractores la suspensién inmediata de las
actividades de aprovechamiento forestal de la especie “Saman” entre otros que no
lograron ser identificados, la tala de arboles que posteriormente son convertidos a
través de un proceso de combustién en carbén vegetal y abstenerse de continuar con

tal actividad.
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En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, bajo el radicado 0742-039-002-453-2018 en contra
de RAMIRO ANTONIO LOPEZ SOLIS, identificado con cédula de ciudadania
16.345.752 de Tulua (V), ALVARO DIAZ CHAVERRA identificado con cédula de
ciudadania 6.447.062 de San Pedro (V), de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a RAMIRO ANTONIO
LOPEZ SOLIS, identificado con cédula de ciudadania 16.345.752 de Tulua (V),
ALVARO DIAZ CHAVERRA identificado con cédula de ciudadania 6.447.062 de San
Pedro (V), el contenido del presente auto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a
notificar por aviso, en los términos establecidos por el Articulo 69 ibidem, haciéndole
saber que contra este acto no procede recurso alguno por su naturaleza de Auto de
tramite, conforme el articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta con las garantias
antes sefialadas, en el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO TERCERO: IMPONER de RAMIRO ANTONIO SOLIS, identificado con
cédula de ciudadania 16.345.752 de Tulud (V), ALVARO DIAZ CHAVARRA
identificado con cédula de ciudadania 6.447.062 de San Pedro (V) MEDIDA
PREVENTIVA, consistente en decomiso preventivo de los productos forestales
transformados en carbon vegetal correspondientes a 12 bultos, algunos de estos de la
especie “saman” y otros sin identificar. :

ARTICULO CUARTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los
articulos 32 a 34 de la 1333 de 2009, sefialando que contra esta decisién provisional
no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10
del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: De conformidad con el articulo 41 de la Ley 1333 de 2009 los
recursos naturales incautados, no procedera en ningun caso, la devoluciéon de los
mismos al infractor.

ARTICULO SEPTIMO: Teniendo en cuenta que en el informe policial no se encuentra
direccion de notificacién personal para los presuntos responsables fiscales, oficiese a
la fiscalia 52 LOCAL - SPOA 768346000187201802935, para que informe la direccién
de notificacién de RAMIRO ANTONIO SOLIS, identificado con cédula de ciudadania
16.345.752 de Tulua (V), ALVARO DIAZ CHAVARRA identificado con cédula de
ciudadania 6.447.062 de San Pedro (V).
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ARTICULO OCTAVO: OFICIAR a la OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO; de
la DAR CENTRO SUR - CVC; para que certifique si RAMIRO ANTONIO SOLIS,
identificado con cédula de ciudadania 16.345.752 de Tulua (V), ALVARO DIAZ
CHAVARRA identificado con cédula de ciudadania 6.447.062 de San Pedro (V).
tienen a su favor permiso, licencia, autorizacién para aprovechamiento de recurso

forestal y en caso afirmativo remita copia de la misma.

ARTICULO NOVENO: Realicese la consulta en el GEOPORTAL del IGAC, con las
coordenadas, sitio Norte 03° 58°55.30" Oeste 76° 14°41.29” Hacienda San Jerénimo,
Corregimiento Todos Los Santos, del municipio de San Pedro (V), con el fin de
determinar el ndmero de matricula inmobiliaria del mismo. Obtenido lo anterior,
oficiese a la oficina de instrumentos publicos del MUNICIPIO DE BUGA; para que
remita copia del certificado de tradicion del inmueble denominado Hacienda San
Jeronimo, con la advertencia que este ente de control ambiental desconoce la
identificacion del propietario.

ARTICULO DECIMO: OFICIAR A EL COORDINADOR DE LA UGC
GUADALAJARA-SAN PEDRO para que en término de 30 dias posteriores a la
expedicién de este acto administrativo realice seguimiento de control en el predio
denominado Hacienda San Jerdnimo, corregimiento de Todos Los Santos, Municipio
de San Pedro (V).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: comunicar el inicio del proceso administrativo
sancionatorio ambiental al representante Legal del Municipio de San Pedro (V).

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: - Comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y
fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO DECIMO TERCERO: - Tramitar la publicacién del presente acto
administrativo en el Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Guadalajara de Buga a los

MARIA F ANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.

Proyecté: Laura X. Cardona Sénchez- Contratista Apoyo Juridico bQ-
Revisé: Piedad Villota Gémez.- P.E. - Oficina de Apoyo Juridico -L‘:l ’
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