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Citar este ndmero al responder.
0742 - 735382020

Guadalajara de Buga, 29 de diciembre de 2020

Sefior: :

AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ
Sin direccion conocida

Buga — Valle del Cauca

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA DE LA
RESOLUCION 0740 NO. 0742 - 0001079 DE 2020.

De acuerdo con lo dispussto en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencicea Administrativo — Ley 1437 de 2011, |a Dar Centro Sur de la Conporacion Autanoma
Regional del Valle del Cauca {CVC), realiza la siguiente Notificacion por Awviso por direccion
desconocida, an los términos que a continuacidn se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA

ol |

'EXPEDIENTE: ' " 0742-039-002-212-2018 |
ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE RESOLUCION 0740 NO. 0742 - 0001079 DE
NOTIFICAN 2020 “POR LA CUAL SE RESUELVE DE

FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL
EXPEDIENTE 0742 - 039 - 002 - 212 - 2018"

"FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DICIEMERE 18 DE 2020
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO "DAR CENTRO SUR DE LA CVC. =
RECURSO QUE PROCEDE o REPOSICION ¥ APELACION

PLAZO PARA PRESENTAR RECURSOS 10 DIAS HABILES

Con el fin de que el presunto responsable logre una adecuada sustentacién a sus alegatos,
el presente aviso, estara acompafiado con las copias de las pruebas obrantes en el
expediente,
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Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también, en la cartelera que para este fin tiene
dispuesto la DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede
en Guadalajara de Buga, ACOMPANADO DE COPIA INTEGRA de la RESOLUCION 0740
MNo. 0742 — 0001079 DE 2020 "POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742-039-002-
212-2018". F'ur lo anterior, se fija por el termino de 5 dias. que inician hoy

( ¥ Ui, il )y sedesfijgeldia; | [ j-__-‘ ). Advirtiendo,
que la nntlﬂmcﬁn se encuentra surtida al dia siguiente al retiro del aviso.

Queda de esta manera, surtida la nofificacion y por las caracteristicas propios de la
Resolucion, contando con diez (10) dias a partir de la presente notificacion, para presentar
los recursos.

Adjunto se remite copia integra de la Resolucion arriba descrita, conformada por veinticuatro
(24) paginas (tiles.

Para constancia firma,

L ’I‘ o ?Utﬂ.}
M LIE-EA RIVERA PARRA

TEcnico Administrativo DAR Centro Sur

Prayec: Lus Alfonac Renglo Gonzilez - Abogeds Contratiess 27
Fenisd. Abog. Mano Albarp Lipez Garcia - Prafesonal Especistizads
e
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RESOLUCION 0740 No. 0742 — 0001079 DE 2020
(16 DE DICIEMBRE DE 2020)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742-039-002-212-2018"

La Directora Territorial de la Direccidn Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1874, Ley 89 de 1893, Ley 1333 de 2008, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesio en el Acuerdos CD-072 y demas nommas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, desde el afic de
1968 le fue asignado el manejo de la administracidn v el fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurlsdiccidn.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1873, establece que e medio ambiente es un
patrimeonio comin, su mejoramiento y conservacion son aclividades de utilidad
pablica en la que deben paricipar el Estado y los particulares, y define que el
medic ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

El Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccian al medio amblente
Decrato — Ley 2811 de 1974, consagrd en su articule 1, el "Ambiente como
pafrimonio comin la obligacion del estado y los parficulares de preservana y
mansjario, teniendo en cuenta gue es de ufilidad puablica e interés social.

Asl mismo, los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia,
dispone el manejo de los recursos Maturales y confiere la responsabilidad al
Estado para planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, conservacion, restauracidn o sustitucidn, asl
como el derecho deber para la comunidad de su conservacion.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién politica de Colombia, reglamenta
la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas Regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, cred las Corporaciones Autdonomas Regionales,
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, por lo que, en su
articulo 33 crea a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC
como autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA:

La Direccién Ambienial Regional Centro Sur, de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca — CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL
CERRITO-, la cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y |a cuenca de YOTOCO =
MEDIACANC — RIOFRIO ¥ PIEDRAS.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO
DIRECTIVO de la Corporacidn, mediante acto de delegacion, ha facultado en
cabeza de |la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de
conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1874, Decreto Unico Reglamentario del
sector Ambiente y Desarmollo Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333
de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2016, CD No. 073 de 2018, y demas
nommas concordantes vy la facultad de adelantar procesos administrativos
sancionatorios.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0001079 DE 2020
(16 DE DICIEMBRE DE 2020}

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742-038-002-212-2018"

Queda de esta manera radicada legaiments la competencia en cabeza de la
Directora Temforial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, para
adelantar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativa sancionatorio
ambiental.

DE LA JURISDICCION

Madiante la Resolucién 0100 - Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 20185, “poria
cuel 38 sdopls los grupos intenos de frebalo en las Direcciones ambisnigles regional ¥ se adaodan
otras determinacionas”, esta autoridad ambiental, adoptd el modelo de gestion por
cuencas en el ara de jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma regional del Valle
del Cauca — CVC -, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion
por cusnca.

Qua la Diraccién Amblental Centro Sur, estd conformada por fres cuencas a Saber:

“4.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITC, gue comprende les cuencss de EL CERRITO municipio de EL CERRITC,
GUABAS, Municipio de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACAR! Sabatata Municipic
de Ginebra, Sabalelas Municipio de Guscard, SABALETAS Municioio EL CERRITO,
SONS0 municipio de Guacar. SONSO municiplo de Guadalajara de Bugs.

2- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO gue
comprende Guadalajara Municlplo de Guadalalara de Buga, San Pedro, Municiplo de San
Pedro,

3.- UMIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS conformads por las cushcas de MEDIACANDA- municipio de Yotoco, Yolooo
Mumizipio de 'Il"ﬂfﬂﬂv_:}":

Qe el asunto a resolver de fondo es, la movilizacion egal de producto hechos
realizados en |a via férrea del sector de Chambimbal, La Campifia, del municipio
de Guadalajara de Buga; siendo asl, la jurisdiccion corresponde a la UNIDAD DE
GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO, por lo que se
continua.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL — MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo B0 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los

recursos ambientales y en desarrollo junsprudanclal la Corte Constitucional en
Sentencia C 508-2002 expuso:

Ahora bien, [a nieva concepoion ded Estado segin fa cldusuia “sooial de Dwrecho”
produfo especisimente un incremenino en [es fAcuitedes sdmunizirefives, S bisn &l
constiuyente ¥y el fegislador previeran ¥y dessmolfamon Auevos mecansmos o8 acciin
publica para o logro de fos nuevos cometidos estafales, gran parte de esfs achividad
recayd en la Admimiziracicn Pdblica. E creciente suments de las actividades efsculivas
significd o cormafalive ncremente de sus poderss, anilre effos & de sanclonar al
incumplimiento de loz deberes pera can ella,

El deracho adminiziraiivo: sahcionador, como nuave rama ol derecha, supone de cierta
manara una ruplura del principlo oldsico de fa indivision de poderss, conforme af cual la
represidn de- los Wicios competla exclusivamente sl poder fudicial, meas concratamenia 8
la justicis penal. Este modelo de separacidn absoluia de funciones se revels como
insuficianlfe anfe al signficalive auwmento del caldlngo de infracciones, producto 8 su vaz
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RESOLUCION 0740 No. 0742 — 0001079 DE 2020
(16 DE DICIEMBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742-038-002-212-2018"

de la complajidad de las redaciones socigles en @l Estado modermo vy del comenfado
aumento de sus achvidades Las diferencias entre lag infrecoiones que empezaron a ser
sancionadas direcfamente por fa Administracidn, y agueilas olrss que &8 reservaron a la
Justicts penal, estribaba en los intereses gue se proteglan &/ castigar /a conducta. Las
sanciornes adminisiratives, vsuaimente cormaspandianon gl ncumplimienla de deberes
para con la Administracidn. A g base de esfe proceso, =6 reconocla, como lo afirme la
docting, que "en un Eslado soclal que requisre d& wna Adminisiracidn infervertars, s
polestad sancionadora en manas de g adminisfracidn fe permile, an muchos casas, un
gjarcicio m&s eficaZ de sus polestades de gestian ™,

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable
el articulo 28 Superior, del que dice:

“El debido procesc se aplicard a8 lods clase de acluaciones sdministratives judiciales y
administrativas”

La Ley 99 de 1883. que crea el Ministerio del Medio Ambients, como el encargado
de la gestion y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
ohsanvardn adicionalmanta los principios da legalided de fas faltas y de les sanciones, de
presuncidn de inocencia, de no reformeatio in peius, v non bis in ldem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el framite de

los procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los
procedimiantos adminstralives da cardeter sancionalonia no regulados por leyes especiales 0 por

&l pidigo disciplinary dmico e sujelan @ las disposiciones de esla parte primera del eddigo. Las
precantos g asle chalgo sa aplicaran tamibdn an ko o previefo por dichasz layes

La 1333 del 21 de julic de 2008 “por la cual s astsbiece el procedimiento sancionatorio
amblantal y se diclan oiras disposiciones”, 8% la norma especial que rige el tramite dal
procedimiento administrative sancionatorio ambilental, al que le es aplicable el
Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 "por e cual se establecen los criferios para la
imposicion de las sanciones consagradas en gl articwlo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
da 2009 y g8 toman olras decislonss”,

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este
caso la Ley 1333 de 2008, esta es la aplicable en aplicacién del principio de
aspecialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional v la
normatividad intermna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la
narma ambiental.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental,
los presuntos infractores ambientales son SEBASTIAN CELEMIN WALENCIA
identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.158.051 de Calima (Darién), y
ALMILCAR ROMAN ORTEGA identificado con la cédula de cludadania nomero
84.265.149 de Buenaventura.

' De Paima del Teao Angeles. EL PRINGIFIC DE CULPAEILIDD EN EL DERECHD ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editertal Tecnas 3.4, 1658,
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RESOLUCION 0740 No. 0742 — 0001079 DE 2020
{16 DE DICIEMBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742-038-002-212-2018

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone!

En materia ambiental, se presume la culpa o &l dofo del infractor, o cual dard lugar & las
medidas preventivas. £ infractor serd sapcionado definifivamente si no desvirlda fs
presuncidn de culpa o dalo pare lo cusl tendrd fe carga de la prueba y podrd utiizar fodos
fos madios probatorios legales

Por lo tanto, bajo los principios PREVENCION y PRECAUCION, en asuntos de
infraccién ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo
caso la carga de la prueba en cabeza del procesado.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Para el dia 20 de marzo de 2018 en la via ferrea del sector de Chambimbal, La
Campifia, del municipic de Guadalajara de Buga, en las coordenadas
3°56°568°813" 76°16'51,140, la Policia y el Ejercito Nacional Patrulla Motorizada
Albardan 33 junto con el apoyo técnico prestade por la CVC — DAR Centro Sur,
hiciercn decomizo preventivo de (1) bulto de carbén equivalente a 0.2m?® y 13m?
de material forestal (lefa), que estaban siendo transformados en carbon, por
sefior AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ identificado con la cédula de
ciudadania nimero 84.265.148 de Calima (Darien), quien presento los respectivos
permisos de aprovechamiento forestal cormespondientes a ermadicacion de arboles
gue fueron talados con autorizacion de la CVC, pero los permisos, no
contemplaban la comercializacion ni la transformacién del material forestal. El
material forestal quedd en custodia del sefior ORTEGA GOMEZ.

En el mismo lugar, la Policla y el Ejercito Nacional Patrulla Motorizada Albardan 33
¥ &l apoyo técnico de la CVC, hicieron el decomiso preventivo de cinco (5) bultos
de carb6n vegetal equivalente a 1,0 m?, gue eran movilizados sin el reapectivo
salvoconducto, por el SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA identificado con la cédula
de ciudadanfa nimero 6.158.051 de Buenaventura, en un vehlculo de marca
Renault de placas NGA238 de Palmira, lo cuales, hablan sido comprados al sefior
AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

S8 tienen como elemento: materales probatorios los siguientes docurmentos,
relacionados asl:

i. Informa del grupo de proteccion ambiental y ecolbgico de la Policla
Nacional no. 038 / SEPRO GUPAE — 28.25 del 20 de marzo de 20187

2. Acta Onica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0085454
correspondiente al sefior AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ?

3. Acta unica de control al trafice llegal de flora ¥ fauna silvestre No. 0089453
correspondiente al sefior SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA *

2 Fadin 1
3 Foli 2
“ Folin 3
WERSION: D6 — Fechs g aplicaciing 20124001 COD.: FTOS50.04
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0001078 DE 2020
(16 DE DICIEMBRE DE 2020)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742-039-002-212-2018°

Concepto tonico de proceso sancionatorio de fecha 25 de marzo de 2018 °

Varsion libre presantada por sefior Sebastian Celemin Valencia. ®

Prueba de oficio. informe de vista, consistente en la cerificacion de |a
existencia del producto forestal incautado.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

L o

Es de raiz constitucional la obligacion para sl Estado y los particulares la
proteccitn de un ambiente sano, asi como tambign, la proteccidn de las riguezas
culturales y naturales de la Nacion, la diversidad e integridad del ambients,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

La potestad sancionadora de la administracion es una manifestacion del ius
puniendi estatal que consiste en la aplicacion de medidas represivas por pare de
las autoridades administrativas frente a los administrados y a los servidores
publicos cuando éstos incurren en actuaciones que afectan y/o amenazan el
ordenamiento juridico. La finalidad es, la preservacidn de bienes juridicos
protegidos con limites del orden constitucional, como lo es, el principio de
legalidad, tipicidad, el debido proceso.

La Ley 1437 de 2011, consagra los slementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) Principio de tipicidad, c) Debido
proceso, d) La responsabilidad, €) Principio de la proporcionalidad en la sancidn,

El derecho administrativo sancionador, supone el modelo de separacion absoluta
de funciones y de la capacidad de la administracion para imponer sanciones
directamente, con el cumplimiento asi del ejercicio eficaz de sus potestades de
gestion, Respecto de la potestad sancionadora de la administracién, la Corte
Constitucional en Sentencia C - 214 de 1994 dijo:

"Asl, 2o ha expresado, en forma reilerada. gue ) Ja polesiad sancionadors como polested
opla de la sdminisiracidn 8s necesana para of adecuado cumplimiento de sus funclomas ¥
la . realizeciin de sus fings?, pues ) permite reslizar fos velores del orden jurldico
instifucional, mediante la asignacidn de compelencias a ja adminisiracion gue ja habidan
pErg imponer 8 sUs propios funcionarios y 8 los particolares ef acafamienfo, nclusive por
madios punitivos, da Una disciplina cuya ocbservancie propends indudablements a la
realizaciin de sus comelidos? v i) consfifuye un complementa de la polestad de. mando,

puss canfribuye a assgurar o cumplimient de las decisiones administrativas™”

La Core constitucional y el Legislador han fincado que la imposicion de la
Administracion de sanciones por & incumplimiento de deberes es actividad
tipicamente administrativa y no jurisdiccional, la Corte Constitucional en Sentencia
C - 412 de 1983, en ampliacion al contenido del debido proceso administrativo
sancionatorio dijo:

"Para &l ejercicio de la podestad senclonatons a cargo de fa administracion se ragulars; (1)
ine lgy previa que determing Jos supuesios que dan lugar 8 18 sancidn, asl como fa
deffnicidn de los destinatarios de la misma, -sin gue necesaniamants estén desamoliados

8 Fokn d4-5
" Falio 28

T Foko 39-30
b Sapiencia C-BI7 de 1008, MP. Alsjandre Martiner Cabalier.
¥ [Byiciavrt

i E‘aurh.'rclu G214 de 1804, MP, Antonio Barers Camonedl.
WERSIIN: 05 — Fecha de aplicacdn; 20150 01 GUD: FT.O55604
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0001079 DE 2020
{16 DE DICIEMBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0742-038-002-212-2018"

todos los elementos del fipo sancionatono-, ya gue as valida (a habiitacion e/ ejecutivo con
fas fimitaciones qua la propla fey impone; (il gue existe proporcionalidad entre a conducta
o hecho v la sancidn prevists, de tal forms que S& asegure lanto 8l administrado coma af
funcionarlo competents, un marco de referencia que psrmilte la delerminacion de Ja
sanciin en & ceso concreto, y (W) que & procedimientoc administrativo se desamole
conforme & la normalividad existente, en procura de gerantizer el desbido procese”
Iguaimente se dispuso gue & debido progeso en las aclhaciones administrafivas opera en
treg momentos especificas (..} (i en fa formaciin de la decisidn administrafiva {acho
administrativa), (il en fa notificacidn o publicacidn de e5a decisitn adminstrativa, y (i) en
la impugraciin de la decisidn (recursas]”,

Por lo anterior, se tiene que el proceso sancionatorio ambiental, se rige por la
especialidad contenida en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios para
la imposicion de la sancién.

PRESUPUESTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

El presupuesto del proceso administrativo sancionatoric ambiental, es determinar
la desatencidn del ordenamiento, es decir, el sefalamiento de la infraccion
administrativa de tipo ambiental.

La comisidn por accion o por omision es el elemento propio del proceso
administrativo sancionatorio ambiental, por lo tanto, sin infraccién, no hay proceso
administrativo con fines sancionatorios, Conducta negativa reprochable, sefalable
gue debe estar escrita en la norma preventiva.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principic de Legalidad, b) debido proceso, ¢) Principio de
tipicidad, d} La responsabilidad, &) principio de la proporcionalidad en la sancion,

1.- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD™

Senala la Corte Constitucional en reiteradas providencias, anuncia que, por
naturaleza sancionatoria del proceso administrativo, el principio de legalidad debe
imperar, de tal modo que debe existir el catalogo de acciones que pueden ser
objeto de sancion, 8s decir, que se encuentre tipificada, gue la norma sea escrita,
que sea previa a los hechos materia de investigacién'? .

El principio de legalidad, comprende la garantia material, en razén a que, exista an
forma previa la norma gue indica que conductas son estimadas como infracciones
y las sanciones irae aparejada.

El articulo 29 Superior, enmarca el principio de la legalidad, como esa garantia
que nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa, o que traduce a, gque no existe pena o sancién si no hay ley que
datermine la legalidad de dicha actuacion, ya sea, por accion u omision, ligada al
enunciado de la sancion. De lo contrario, seria vulneratorio a los derechos
fundamentales del procesado.

‘Sobre este especifice matena, ls unsprudencis Consffucional he sefisladc que la
potestad sancionaloria se eslructura a pantir del principlo de legaiidad, en fanfo sin bna

1 aficuls 28 Superion
17 E} derechn Administrative Sancionadar Discipingrio en |8 Docanca Uinvarsiene Colombianal Libemdo Orlando Fascos
Goman' pars ssgunda “Ef Devacho Admirvsiralive ¥ fa Polesiad Sencionaions” | pagina 185°
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atribucidn de legaiidad previa, la adminisiracidn careceria de sustenio jurltico pera aciuar
¥, por tanto, esta disciping en splicacidn de esle principio esla supedifada & ) gua &f
seftalamienta de & sancidn sea Mecho directamente por & leglslador: () que dsle
saffatamianio sea pravio al momenio de comisicn del ilcifo y fambign gl scifo que defarming
I8 imposicidn de fe sancidn; (i) que la Sancidn S& determing no solo previaments, sino
fambign planamante, as declr gire sea determinada y no determinabie.™?

De acuerdo con la parte considerativa de la Resolucion 0740 No. 0742 — 000500
del 23 de mayo de 2018, en la que se Inicid el procesc administrativo
sancionatorio ambiental, se formuld cargos en contra de SEBASTIAN CELEMIN
VALENCIA, por movilizacion illegal de productos forestales cinco (5) bultos de
carbén vegetal equivalente a 1,0 m®, sin contar con el salvoconducto, y AMILCAR
ROMAN ORTEGA GOMEZ, por transformacion ilegal de productos forestales
primarios vy secundarios por el hecho de no contar con el respectivo permiso, en
contra de lo dispuesto en &l Acuerdo CD 018 de 1898 y el Decreto 1076 de 2015,
que a su texto reza respectivamente:

El Acuerdo No 18 de junio 16 de 1.988, "Por medio del cual se expide el astatuto
de bosgues y flora silvestre de la CVC", dispone:

“ARTICULG 71 Son empresas forestsles las que realizan actividades de plantacitn,
manejo, aprovechamiento, fransformaciin o comerclalizackdn de producios primeanos o
secundarios del bosgue o de fa flora sivesire, Las empresas forestales e clasifican asl:

{...) g Empresas forestales infegradas. Son las que se dedican = las actividades de
aprovaechamiento  foresisl, esfablecimisnto de plantaclones foresigles, achividades
complementanas, ransfarmackin de producios foresisles, transporte y comercializacken oo
5US productos.

"ARTICULD 72 Las empresas forestsles debersn reslizar sus acthidades lanienco en
cuenta, sdemds de las politicas de desarrollo sosfenible que pera & efecio 5o definan, los
siguisnies objativas:

al Aprovechamiento téconico de Jos productos dal bosque, conforme 8 les normas legalas
vigerdas;

nﬁm&m dotima y mayor gredo de ransformacidn de dichas producios;

a8} Capacifacidn de mana de obra!

d) Profeccion de fos recursos nefursies renovablas vy del amblenta, conforme & l8s normmas
legales vigentes;

&) Propiciar ol desarmofio fecnofdgico de los procesos de fransformacidn de productos
forestales.”

"ARTICULO T3. Las emprasas de transformacion pamana de producios forestales, (a5 de
fransformacion secundana de productos forestales o de productos termingdos, las de
comerclalizacitn forestal, las de comercializacian y fransformacidn  secundania  de
prodguctos forestales v las infagradas deberdn Nevar un ibro de operaciones qua contengs
como minirm ta siguente informeeion;

8) Fecha de 18 operacitn que se regisire;

b) Volumen, peso o cantidad de madera rectbida por esoecls;

o) Nownbres raglonalas y cientificos de las espacies;

d) Yolumen, peso o cantidad de maders procesacs por especis;

g) Procadencia de 1a materia prima, ndmero y fecha de los salvoconduclos;

f} Nowmbre def provesdor y compradon

g} Nomero dal salvoconducho gue ampara la movlizacion o adquisicion de los productos
v nombre de fa enfidad e o expidid.

La informacion sntedor, sanvird de base para gue ias empresas fovesteles presanfan anle
fg Covporacicn infarmas semesirales de actividedes.

1T Sardonck - 475 de 2004
VERSHIN; 06 ~ Fecha de apicacain: 201510001 o0 FT.O0550.04
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PARAGRAFO. El libro a que 56 refiars af presente articulo deberd sar registrado ante ia
aularidad ambienial respactiva, 18 cural podrd

varificar en cuglguier momenio I8 informacidn allegada y realizer les visites que consitders
NecEsaNas.”

‘ARTICULO 82 Todo products fovestal primario, o de la flora sivestne, que entre, Salge o
52 movilice en &l temitone nacionel. debe contar con un selvoconducto gue ampare s
movilizacitn desde af lugar de aprovechariento hasta los sitios de transformacion,
'Eadwmﬂ‘l i ializacidn o comerciaizackin, o desde &/ puerfo de ingreso al pals, hasta su desting

"ARTICULO 83. Loz sslwvoconducfos de mowilizecidn, renovagidn y removiizaciin de
proguctos del bosque nalural, de la flora slvesire, plantaciones forestales, drboles de
carpas wvas - bameras rompevientos, de sombrio, o planfaciones forestales asociadas &
cultives agrioolas, debardn contener:

a) Tipo de sahvoconducto (movilizacion, rencvacion y removilizacion):

b) Mombre de la aficing de fa Corporacidn qua fo olonga;

) Nombre del titular del sprovechamients;

d} Fecha de expedicidn ¥ de vencimisnto;

&) Origen y dasting final da los productos;

f) Nomero y fecha de la resclickdn gue oforga & aprovacharmiento;

g} Clase de aprovechamiento,

h} Especie (nombre comin y cientifico), volumen en metros ciiblcosim3), canfidad
{unidades) o peso an kifogrames o foneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques
yfo flora silvesie amperedos;

i) Madio de transporta e identificacitn del mismo;

j} Firma del funcionerio gque ofornge e salvoconducto y del Mular del pearmiss o
autonzacion

Faragrafo. .I:ﬂ'\':fﬁ' salvoconducto se whilizard para fransportar por una sols ver la
cantidad del producto foreslal para al cual fue expedido,”

Por otra parte, el DECRETO 1076 DE 2015, Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desamollo Sostenible,
dispone:

ARTICULO 22.1.1.11.1. Emprasas forestales. Son emprasas foresteles les que realizan
sctividades de glaniacidn, maneio, aprovechameno, Fansformacidn o comarcializacidn de
productas primanos o secundaros del bosque o de la Mo siivesire. L8s empresas
forestales 58 clesifican asl

(...} gl Empresss fovestales imfegradas. Son fas que se dedicen g las achividedes de
aprovechamianto  forestal, establecimienio de planlaciones forestales, actvidades
complermentarias, transformacion de productos forestales, trensporfe y comercializacion de
SUs productos.

(Decrate 1781 da 1996 At 631"

"ARTICULO 2.2.1.1.11.2. Objetivos de las emprasas foresieles. Las empresas forestales
deberdn reglizar sus sctividades leniendo en cushta, ademas da las poiificas de desamoiio
anslenible que para of efecto sa definan, loz siguisntes objefivas:

E)mmmamlmh téenico de Jos productos del bosque, conforme a las normas legales
%]

b} Linilizacion dptima y mayor grado de transformacidn de dichos productos,

&) Capacifacitn de mano de obra;

gl Froteccidn de los recursos naturales renovables i del ambients, conforme 8 las normas
legalas vigentas;

%WPWH;S' 2l desamolio techoldgico de los procesos de transformecitn de producios
(Decrsfo 1791 de 1896 A, 641

WERSIOM: 08 ~ Fecha de aplcacian; 301 810601 COD.: FT.0560.04
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"ARTICULD 2.21.1.11.3, Libro de apersciones. Las empresss de transformacidn primaria
da productos foresiales, las de fransformacidn secundaria de productos fomastales o de
productes  ferminados, 'as de  comerciglizackln forestal Jas de comerclalizacion y
transformacidn secundaria de productos foreslaies y las infegradas deberdn Nevar un fitvo
de aperaciones que comenga como minima s siguiente informacion:

8] Fectha de ls oparacian que 58 regishe;

bl Volurmen, peso o cantidad de madera recibida por aspecia;

) Nombres megiongles ¥ cientilicos de (as gspecias,

dl Volumen, peso o cantidad de maders procesada por 850acs;

gl Procedencia de la maters prima, ndmerm y fecha de ks salvoconducios,

i Nombre del provesdor v compradar;

gl Namere del salvoconduclo que ampars fa movilizecion wo sdquisicion de los productos
¥ hombre da la entidad gue o expidic.

PARAGRAFG - El #bro a que se reflere el presanie articulo deberd ser registrada anle Ia
autaridad embigntal raspechva, la cual podrd

verificar an cualguwer mamanto la informiacion allegada y reallzar las visitas give considers
Necesanas,

{Decrata 1791 de 1996, Art 65).°

"ARTICULD 2.2.1.1.13.1. Baivoconducto da Mowvilizacidn, Todo producto forestal primario
e la fors sivesire, que enfre, salgs 0 8e movilice en territorio nacionsl, debe contar con un
safioconducto que ampars su mosilizacion desds & lugar de sprovechamienfo hasts los
sitins de lransformacian, Indusinslizacidn o comercializacidn, o desde &l puerto da Ingreso
ai pals, fiasta su desting final.”

"ARTICULD 2.2.1.1.13.5 Tiwler. Los selvoconductos pare  movilizecidn de  producios
forestales o de la fora slvesim se expedirdn 4 los Uiwares, con base en &f aclo
administrative gue concedid g sprovechamignda,

{Dacrato 17597 de 1896, art. 7H).*

ARTICULO 2.2 1.1.137 Obigaciones de fransporfadares. Los fransparadorss asidn anla
ohigacidn de exhiblr, ante las awmondades que fos requisran, los savooonducios gQue
amparan s produchas forestales o de fa flora sifvestrs que movilizan, La evasion de Ios
controles dard lugar 8 la impostcldn de las sanciones ¥ medidas prevenfivas seffsizdas por
Ia ley.

{Dacrate 1791 da 1996, art. 50)."

"ARTICULO 2.2.1.1.13. 8 Caracteristicas salvoconductos. Los  saivoconductos ng 5o
documenios negociables m fransfenbles. Cuando con aiins 28 amparen moviizacionss de
tercens, 08 olras dreas o de ofras aspecies diferantes a las permitidas o awforizadas, &
rasponsable se hard screador de las acciongs y sanciones adminisirafivas y penales 8 que

haya lugar,
{Decrate 1791 de 1996, &t 21)."

Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que.

Para las actividades de fransformacion y comercializacion de productos primarios
o secundarios del bosque o de la flora silvestre, debe ser realizada por empresas
forestales constituidas en la Cémara de Comercio y registradas en la CVC,
contando con su libro de operaciones, caso en confrario, se ve incurso en la
sancion que trae aparejada la Lay 1333 de 2008.

Toda persona natural o juridica, que transporte material vegetal dentro del
territorio nacional, requiere, contar con el salvoconducto de movilizacion para
transportar el material forestal, en caso contrario, se ve incursa en la sancion gue
trae aparejada la Ley 1333 de 2009.

Asl las cosas, se tiene satisfecho el requigito de la existencia de la norma previa a
la fecha de los hechos.

VERSIOMN: 06 - Fecha oa aslicacin. 311249001 GO0 FT.0650.04
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2.- EL DEBIDO PROCESO.

El debido proceso del procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra
enmarcado en las etapas que le preceden para la formacidn de la decision
administrativa, como lo es (i) la indagacién preliminar (i) el proceso administrativo
sancionatorio (iii) notificacion personal de la primera actuacion (iv) la preclusividad
de los términos (v) el agotamiento del tramite en téminos prontos sin dilaciones
injustificada (vi) el juez natural, (vii) la proporcionalidad entre la conducta vy la
sancion',

Conocido el informe de policia, v teniendo este como hallazgo administrativo, fue
expedida la Resolucidn 0740 No. 000500 del 23 de mayo de 2018'* se impuso
medida preventiva, consistents en decomiso preventivo del carbon vegetal, se
ordend el inicio del procedimiento sancionatorio y formuld cargos a los presuntos
infractores, decision debidamente notificada™ y se surtieron las comunicaciones
de rigor.

El sefior SEBASTIAN CELEMIN WALENCIA identificado con la cédula de
ciudadania nimero 6.158.051 de Buenaventura, el dia 17 de julio de 201%
presentd version libre'’,

Con auto del 10 de julio de 2019, se aperiura el pariodo probatorio™, los presuntos
infractores no presentaron descargos ni solicitaron practica de pruebas. El
despacho decretd la pruaba de oficio a cargo del coordinador de la UGC
Guadalajara — San Pedro, consistente en la cerificacion de la existencia del
producto forestal que se incauts.

Obra informe de visita' del 30 de julic de 2019, al Instituto de Piscicultura, sede
de [a DAR Centro Sur en Buga, en el que se verifico |a existencia del material
forestal decomisado, encontrandose que los bultos de carbon estan apilados y
dispuestos en el area denominada tortugario dentro del predio.

Con auto del 28 de junio de 2018, se decreta el cierre de la investigacién’.

Con auto del 14 de noviembre de 2018, se corre traslado de alegatos finales®,
debidamente comunicados, sin pronunciamiento de los presuntos responsables,

En este momento procesal, se encueniran agotadas las etapas procesales
descritas en la Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el debido
procaso como garantla constitucional se tiene satisfecha. Por otra parte, dentro de
la actuacién no se encuentra vicio de nulldad a comregir, como tampoco obra
solicitud de las partes en ese sentide. Por lo gque, se procade a la remisién del
expediente para el equipo evaluador, a fin de que =e rinda el concepto técnico de
la calificacion de |a falta.

" Sentancls G-E860 da 2006
% Falia 7-12

" Falia 14 y. 27

7 Falia 28

" Falia 21 y 22

™ Falia 25-20

* Falia 332

2! Fallo 34
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Satisfecha todas las efapas procesales en debida forma, se debe revisar las
causales de exoneracién de responzabilidad a fin de establecer si su aplicacion
procede para el caso en concreto.

3.- PRINCIPIO DE TIPICIDAD*

La Corte Constitucional en Sentencla C-343 de 2008, fijo el alcance de este
principio, como desarrolio del principio de legalidad, el que reclama que, el legislador
debe definir con claridad y precision, el acto, hecho u omisidn, constitutivo de la
conducta reprochada, asi como también, de conocer de antemano las implicaciones
que acaimea su transgresion, es decir, de la sancién (amonestacion, multa)=

Es principio debe reunir fres alementos, a saber:

1.=ue g conducte sancionable eshé descrte de maners especifica ¥ preciss, bien
porgue la misma astd determinada an al MISMo cUepo Aormative o sea detarminaba a
partir de la aplicacidn de olres noimas uridicas;

2. -Lue axiste Una sancion cuyo contenido matensl este definido en fa ley;

2 -Que axista carraiacion entra da conducta y la sancion ™=

fiid

De alll que la tipificecidn para la descripeicn de fa conducts y la sancidn, cormasponde por
mandalo conslifucional &l legislador, mientras que la aplicecidn de la misma para
subsemic af hacho antifuridico al Hpo descrito, cormesponds a fa administracicn.

De conformidad con los procesos y procedimientos establecidos en la
Corporacion, se tiene que, fue designado comité interdisciplinario para emitir el
INFORME TECNICO DE RESPONSBAILIDAD Y SANCION A IMPONER.
Designado el comité, obra el documento, del que se acoge en su totalidad.

El informe técnico de responsabilidad y =sancidon a imponer del 9 de diciembre de
2020, contiene la actividad procesal, la relacion de las pruebas, la valoracion de
las mismas y emite la recomendacion tecnica respecto de la sancidn a imponer, se

transcribe asi:

‘5, CARGOS FORMULADOS:
En la Resolucidn 0740 No, 000600 del 23 de mayo de 20184, el cargo formulado dice:

“ CARGO PRIMERQ: Movilizacidn dlegal de productos forssfaies sin comtar con e

salvoconducio respeclive, an conlra de o dispuesio en los Arficwlos 82 y 53 del Aclendo
{ Cd No. 018 de 15938 Estaiuto de Bosques ¥ Flors sivesie dal Yale del Cauca. Esfe 2e ls

formuls Bl sofior SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA, identificado con cddula de
| ciudadania No. 8. 158057

- CARGOD SEGUNDO: Transformacitn legsl de productos foresfales primanos y
| secundarios sin cortar con el raspective registro, en contre de lo dispuesto en & Acuerdo
Cd. Mo 018 de 7998 Esfatilo de Bosgues y Flora siveslrs dal vane del Cauca, Capitulo
X DE LAS INDUSTRIAS O EMPRESAS FORESTALES, AricuwioF! g, Aricuio 72,
Arficuto 73, Ezfe se ke formwla al sedor AMILCAR ROMAN ORTEGA, idenfificado con |
eddula de ciudadan/a No 8. 126, 5749°

6. VALORACION PRCBATORIA DE LOS CARGOS Y DESCARGOS:

# Sentencia =739 de 3000
2 Cita tomada de i Senbancia C-713 da 3012
*ralio T-12
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La valoracidn prebatoria gue soporta ks cargos, se encuenira en respalde de los informes,
conceptos técnicos y demas prusbas documentales obrantes en el expediente, por su
importancla, se relacionan én su orden cronoldgico:

i- INFORME DEL GRUPO DE PROTECCION AMBIENTAL Y ECOLOGICO DE LA
POLICIA MACIONAL No. 039/ SEPRO GUPAE — 28,25 del 20 de marzo de 2018 A FOLIO

“En unién con & Ejércite Nacional albargon 33 Cabo Tarcero Willamil Mufloz Oscar,
funcionarios de la cofporacion swtdnoma regional del valle CVC Dar Cenfro Sur, 58
mealizé incaufscidn de cinco (5) bulfos de carbdn con acta Onica de contrel al rafico
Negal de fiora y stivestre ndmero 0089453 al seflor SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA
con ceduls de cidedanfa 6158051 residenfe &n fa carrera 12 ndmern 18-33 da 71
afiog de edad, profesidn comerciants, fas cuales estaban en vehloulo de placas
NGAZ39 de propiedad del antes mencionado; al gual an el aitio g8 enconfraban fos
sofores AMILCA ROMAN ORTEGA GOMEZ con cedula de cludadania 84265149
racido ef 05 de diciembre de 71269 en ef tamba Narifio, casedo ¥ de oficiog baros con
fnumearo de leldfono 3162986287 v & sefor SAMUEL CELEMIN VALENCIA con
Ceduts de Cindedanie 6.758 051 Nacido el 20 oe Agosio de 1937 de Bugs, casado y
Pansionada, quienes esfaban procesando o transformando madera en carbdan, &l
solicitanes &l parniso para (8 mealizacidn de fa actividad anunciaron gue tenian
parmize de corle ¥ lele de o medera, & venficer /8 documeriacikin e wifidn con
funclonarios de fa autordad ambisntal CVC, se svidancio gue na lenlan permiso para
le transformacidn vy 58 procede a8 kg incautacidn de fos frosas de maders y par las
gspeciicaciones del Sifo ¥ famaffo de fa misma se dejaron an custodia del seficr
AMILCA ROMAN ORTEGA GOMEE con cedula de civdedania 84265148 quien e
hizo responsable de la aclividad 07 butlo de carban equivalente a 0.2 mi3 y 13 mi3 de
madera {lefla ¥ frosas), mediante aclta dnica de confrol &l Irdfico legal de flore ¥
silvastre nlmem 088454 p aplico orden de comparando ndmens 761711-187562 an &l
artfcule 107 numeral dos de acvendo & la ley 1807 codigo nacional de poiicla
procadimiento reglizade en &l comegimiento chambimbal la campifia junic 2 e
calTiara.”

2.- ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
MRO. 00BB454, reporta decomiso preventive de un (1) bulte de carbdn vagetal da velumen
02m?, y material forestal orejero lefla en trozas v Guamo lefia en frazes con un volumen
de 5. 1m* y 8,6m? respectivamente, correspondiente al sefior AMILCAR ROMAN DRTEGA
GOMEZ, visible a follo 2.

3- ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICD ILEGAL DE FLORA ¥ FAUNA SILVESTRE
MR, O0E8453, reporta incaulacion de cinco (3) bultos de carbdn vegetal, correspondients
al senor SEBAS CELEMIN VALENCIA, visible a falio 3.

4. - CONCEPTO TECNICO DE PROCESO SANCIONATORIO folios 4y 5,

.| "Dezcripcion de (@ situacidn:
Se pone a dispasicidn de 8 CVIC, par parte de & Policia Nacional el Ejércite Nacional
{patrulfa motarizada Albardan 33), producto forestal maderable [Cartdn Vegetal] en
ura canbded oe cinco (5 buftos, equivalenies & 1.0 mil gue esfaban semdo
movilizados par &f sefior ol sefor SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA, identificada con
cadula de civdedanla Nod, 158 057 an un vehlculo marca Renawl! de placas NGAZ3S.
Lina vez ngresado & las instalaciones de le CVC, se procedid @ ordenar & descamue
y confao del producte forestsl incaulada, venficéndose la canlided repoviada (5
bifos). El producte fue almacenado en las inslalaciones del Canlro de Alencian y
Valoracidn de Flors — CAVF de ls DAR Cenfro Sur, quedsndo dispuesto en I8 zona
| de parguesdercs parfe sita, jos 5 buftos de carbdn méds 1 bulto gquedaron en la
bodega: B1GSP- Cublciio: C8DT, [ver ragistro folografico), misniras s& adelants ol
| proceso sancionatono comespandients, de ecuerdo con o esfeblecido en la Ley 1333
| de 2008 v en s Resalucion 2064 de 2070, FPosterior al decomiso praveniivo ded dia
2013201 8.

| {..) material fotografico
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58 realizd fa cuantificacion de fs madera, &l carbdn, registro fofagréfico v formelizacidn
del scta de Confred @ la Moviizacidn de Flora y Fauna SWvestra No. 0088453
(OBES454, Postavior af decomizo prevendivo o subintendente {...) efectie informe el
cual fue enfregado & CVC junto con Tas actas & la CVE v el matenal decomisadn.

Caractaristicas Técnicas:

El producto incautade por fa Polfcls Naclonal y el eléreito nacional (patnila modorizada
Athardan 32} v puasto 8 disposicion de fa CVE carresponde a leffa v carbdn vepelal el
cual 38 ocbtiene a parir de un procesc de combustion incompleta controlads de ia
madera (FPiroffsis). Debide a que &l momento del decomiso &l infracior del sefor,
AMILCAR ROMAN ORTEGA, identifivado con gedula de ciudadania No. 9,126,540
pgrasentd los  respeciivos permisos de  aprovechamiento foreslal, los cuales
comesponds 8 sutonzaciones pars eredicacidn de &rboles aislados en &l marco de ls
gesfidn dal nesgo; s embargo dichos permisos no contemplan la comercializacitn mi
8 trensformacidn en carbdn o anteror implice gue la conducls asociada & la actividad
gua aslaba siando desarrolads no corrasponce a aprovechamianto forastal legal, ya
que lpg arboles de los gue se obfuvo ls madera fueron talados con aulorizacion de la
CVC. Para esle casp ol acuerdo 018 de 1988, Capituio Xill DE LAS INDUSTRIAS O
EMPRESAS FORESTALES, Articuto 71 Ifteral g Ariciva 72 Articlo 73 Las
ampresas de fransformeacitn pomana de progductos foresfales, las de fransformacidn
sacundana doe producios foreslales o de producios  ferminados, jas  de
comersiaizacidn forestal, les de comercializecion frensformacion ¥y sscundaria de
productes foresfales y las integradas deberdn regisfrarse en fa CVE y levar un fbro de
aperaciones. Articwle 75, abstenerse de adguirir y procesar productos forestales que
no eshén amparados con el respectiva salvoconduelo fos cuales daban archivarsa
hasts gque s comercialicen los respeciivos productios procesados. En este orden de
ideas, la condycia ssociads a la gotividad g3 la de Transformagion de producios
forestales sin el debido registro ante ls CUC.

Para sl caso del safor SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA, identiflcads con cedula de
cludadania No.§. 158 051 quien moviizaba ef productt resultante de (a rensfomacion |
an un vahlcilo manca Renauit de placas NGAZ3S mo presenid el salvoconducto Unica |
Naciona! para 8 movilizacidn g productos foresiales, o gue se constituye coma una
presunta infraccitn por fa mowlizacion legal de productc forestal sin contar can af |
satvoconducio cormespandiente. en conira de o dispuesio en los Adfcuios 83 ¥ 83 |
(iteral c) dei Acusrdo Cd, No.018 de 1898 Estatulo de Bosques y Flora sivestre del |
Valle del Cauca.

fizd

Conclusionas:

Con base en lo snlgnor, s8 congidara gud e debe proceder con las sigulonfes
medidas en ef marco de lo eslablacido en la ley 1333 de 2009

« Decomiso prevantivo de los producios forestales no maderables comespondientes
& cinco (5 bultos de Carbon vagelal, equivalantas a 1.0 mi3, que estaban siendo
movitzados por & seflor el safior SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA, identificads
con ceduls oe ciudadanie Mo, B, 158.057 an un vehlcwie marca Renault de placas
NGAZ23,

« Decomiso prevenfivo decomiso preventivo de matenial forestal (lefia) 13,8m3 y un
(1) bulto de carbdn eguiveiente & 0.2m3, lBls que estabs sendo processda
(transformade) en carbin por &l sefior AMILCAR ROMAN ORTEGA, iderificaco
con cedila de ciudedanfa No, 91265149,

» (niciacidn de un proceso sancionatono en contra dal sefior SEBASTIAN CELEMIN
VALENC!A, identificado con ceduls de ciudadania No.6 158057 como presunioc
responsable por la siguisnla conducta:

- Mowilizacidn Negal de productos forestales sin contar con &l safvoconducto
regpachivo, en confra de fo dispuesto en los Ariculos B2 y 93 del Acuerds Codl
Mo 078 de 1998 Esfatulo de Bosgues v Flora siivesire del Valle defl Cauca,
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5.-
26.

| = lniciacidn de un proceso sancionatorlo en contra del 8l sefior AMILCAR ROMAN
| ORTEGA, identifivado con cedule de cludadanfa No. 8,126 5148, como presunto
| rasponsable por la siguients conducta:

| Transformacidn degal de productos foreafales prnmarios y secundanos Sin contar con &
| respective registrd, en conlra de lo dispiesto en & Acwenle Ca. No. 078 de 1998 Exfatido de
Bozques y Flora alveste os! Velle del Caoca, Capififc XIW DE LAS WDUSTRIAS O
EMPRESAS FOREETALES, Arficuia 71 Wersl g, Aricuro 72 Arficwlo 75"

VERSION LIBRE PRESENTADA POR SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA, vista a fiolio

"En Guaoalafara de Buga Valle dsl Cawca, a los diacisiete (17) dias del mes da julic
de dos mil discineeve (2079), eh la oficing de Apoyo Juridico de la Direccian
Ambienfal Regiong! Cenfro Sur de s CVC, con sede en Guadalajare de Bugs,
procede. & escuchar eh verstan fibre v esporitdmnea al seflor SEBASTIAN CELEMIN
VALENCIA, idenfificedo con cedila de clugedania No 6. 75805 expedida en
Buanavantura {V), dentro ded Procedimienfo Adminisiralfive Sancionatodic Ambiantal
que & e adalanta, confenido en el expadiente OF42-038-002-212-2078. Acto saguide
56 [s puso an conpcimisnto del confenido del ardicwio 33 de la Constitucidn Paoiltica, |
segon & cusl ninguna persona estd obligads a declarar en conlra de & misma, su

compafiers (a) permanente, familigres denfrs dal 4° gragdo de consanguinidad, 2° de ’
afinkdiad y primerc civil. Son sus gemarales de ley. Me llamo y me identifico como |

guend artes escrito, con T2 afios de eded, maturel de Bugs (V), residente en Camers |

12 Na, 18-33 bamia Ef Divino Nifto, tetéfono 318 8784134, Dentro del expadionte obra ;
fue mealizo transformacion oe matena! fovestal (carbon) en ssctor de Chamibimbal La |
Campifia, funsdiccion dal municipio de Guadsajars de Bugs. PREGUNTADO: Favar i
informar &l Despachoe sobre los hechas acanlecidos en & seclor Chambimbal — La |
Campifia que fusron matens de asperure del procesce edministrative sencionaforio
ambental. CONTESTADD: Yo estaba recostado an ol caro en ase sechar, chando

| motificaron ¥ alld nos mandaron ¥ me diferon gue irajera e carro hacia scd (CVC) con

| parece gue se Fama AMILCAR, e famblen lo cifaron tamblen, PREGUNTADO Sabse

Nagaroh unos soldados vy an o vehicwio heble § bultes de carbdn, gue se fos habla
comprado &l seflor que guemnaba, porgie 8sa madera 5@ 1a dan, porgue & g2 el gue
| covta lodss (e ramas de los parques del municipio, enfonces los soldados famaron a
| Iz policla y la policia se prasentd v los agentes lamaron a la CVC y enlonces ya endre
- ellog diferon gue fenian que ireer esos 5 bulfos af cuariel de la policla v de aia nos

los § bultos. PREGUNTADQ: Favor informe 8f despacho cual es & nombre ce ja
persona gie estaba guemando al meteral forestsl CONTESTADO; EI seffor me

dande 59 pueds locallzar al safior AMILCAR. CONTESTADC: En la siceddla puedan
e, PREGUNTADD El wehilculo a gue Usted hace referancia an asta varsion fibrg,
&5 de su propiedad CONTESTADOD: Es de mi espasa. £sfa 8 nombre de elig
PREGUNTADC: Favor informar al Despacho, porgie tenfa usted el producto forestal
an gse vehiculo 8 gue hacemos meferancis an esta declaracidn. CONTESTADO.
Porgue ful v W &l seftor que estaba guamands y e pedl &l favor gua me vendisra 5
bultos y era fodo lo gue &l fenia, PREGUNTADD. Tene usted algo mds que agregar a
asta difgencia. CONTESTADO: Si. Lo que o seffor AMILCAR, no se 3 esteba
gquamando o frabajande en g municipio, y como yo me habla ido del pais, no 548,

poergue estoy necidn legado.”

Q.-
DE

PRUEBA DE OFICIO, INFORME DE WISTA, CONSISTENTE EN LA CERTIFICACION
LA EXISTENCIA DEL PRODUCTO FORESTAL INCAUTADO, vista a folics 29 y 30.

"5, OBJETIVO:

Fealizer verificacidn e sxisfencia de materis! forestal decomizsado referido en 8
resalucion 0740 No. 000500 de! 23 de mayo de 2018, confemide en el expediente
O7d2-036-002-212-2018. ,

&. DESCRIPCION: l
S8 realizd verficacion y consulta en bases de dalos relacionadas & aclos |
MWWMWMQMWMHWWWWWWWHWM
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definitiva, enconfrande gue na se encuentra relacion del expedients en cuestion enire |
dicha informacicn,

Foastenormente e reallzd verficacidn en bodegs y almacenaje de malerigl |
decomigade, encontrando gue fos bullos de carbdn esidn apiedas y dispuestos en el
grea denominada tortugaria dentro del predio de la DAR Centro Sur,

Figura No. 2, Maferial forastal. 1
| 38 realizd ubicacldn del material & cual debido & fas condiciones naturales y
immmmmmam#:rdm-m qiie 85 UN DROCBS0 comon en gsfa lpo de
nmtﬂr.!af queafﬂyarhum&&dnmmasnmmmpmm

Figura No, 3. Matenal forestal.
7. DBJECIONES;
NiA

8. CONCLUSIONES: sa realizd recomida pars verficacin de s existencis def
mmateral forestsl, regisin fofografico ¥ ubicackin.
Se shcomnd an existencia &l nutunav: foresfal (5 buttos de cardn) en mlacidn al

axpadisnte 0742-039-002-212-2018,"

De conformidad con las pruebas documentales visibles en el expediente, se tiene
gue, &l Informe de la Policia Macional, por la cual, nace el hallazgo sancionatorio
ambiental, fue conocido por los presuntos responsables, asi, como también las
actas (nicas de control de frafico ilegal de flora y fauna silvestre v el informe
técnico de decomiso préeventivo de carbdn vegetal del 25 de marzo de 2018, los
que dentro de Ja actuacitn, no fusron tachados por los presuntos responsables. ni tampoco
presentaron ohiecicn alguna al faber sida incorporados en af autc cabeza ce provaso.

Asl les cosas, las priebas amiba seffaladas, fuercn objelo del contradiclorlo dentro oel
proceso, por o que, Ias mismas se mantienan en respaido de 103 cargos.

VERSION: DB — Facha de sphcackin: 201501001 COE,: FT 085004
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6.1.- VALORACION PROBATORIA DE LOS DESCARGOS.

El presunfo infractor SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA identificado con fa cédula de
ciudadania ndrmera 6.158.051 de Busnavenlura, presentd versidn libve, vista & falla 28,

Misniras que ol olro presunfo infractor of sefor AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ
identificado con le cédula de citdadanis ndmero 94, 265 1408 da Calima (Darken), guardd

silgncio y no prasentd descargos.

De conformidad con & artfewlo 166 C.G P, Jos descargos No 58 encuamiran enumeranias
como los medios de pruebs. Seflals le jursprudencla, que los descergos o fa versian libve,
gz la oporfunidad procesal gue el presunto responsable expons ante la administrecion su
versidn de los hechos, exciipaciones o defensas, con la imfencion de respander sobve o8
cargos formulados en su contra. Es la oporunided de ermimar & la investigacion, las
pruabas que Hiane en su podsr para desviduar los cargos, o bien, es el momento preciso
para solicitar las que s& van a surllr an la etaps del probatont

6.1.1. - VALORACION DE LOS DESCARGOS.

El proceso sancionatorio amblenial descrito en le Ley 0% de 1993 y an la Ley 1333 de
20089, en armonia con e arficulc 49 de la Ley 1437 da 2017 an & achpite comespondianta
af proceso sancionatorio, en fa cual, sefiala que se debe realizar el analisis de los hechas y
prusbas, para resolver de fondo fa actuacidn,

La regla general, &s la apreciacidn de les pruabas de acverdo con las reglas de la sana
pritice pers llegar & emitir un juiclo de valor en el presente informe Mcnico, 80 un grada
racional de la ceriezra en rardn 8 gue se ha de rasoiver sobre [a responsabiidad o 8
ausencia de responsabilided adminisfrativa.

En el régimen probatoro del proceso sancionatorie ambiental, e volurded legisiafive,
contenida en la Ley 1355 da 2009, tree consigo la presuncitn de fa culpa o daolo, por fo que
comesponde al procesada, desvituar los carges que e hace la sdmimistracion, feriendo 8
s glcance fodo &l régiman probatono gue frate & arflcule 28 supenor v las dal ragimean
procesal ubicads en log diferenfes catdlogos normativas,

Asl mismo, en la voluniad normative, 8 proceso sancionalark ambiantal infcla con la
presuncitn de fa culps, enfonces gueda en cabeza del administrado desvirtuar los cargos
impoesios por e admimsirackdn.

La regla general de! derecho probatorio contenids en el articulo 187 del Codigo General del
Proceso, en virtud del cual se obliga & una de Jas parfes a probar determinados hechos y
clreunstancias cuya fafta de acredifacidn comfevaris Ung declzidn adverss & SUS
prelensioneas.

Para soportar fos camgoes, se fiene que los informes de fa Policla Maeional, concepio
fécmica, fiama valor probaforid, tode ver, que fie sometido al principio de 8 contradiccidn,
fia reguiammenta praclicada en & procesa conforme [as regias previslas sn fa Lay 1333 de
2009 y ol cafdlogo ded Cddigo Ganeral dal PFroceso.

La expane la H. Corte Constitucional en Sentencla C-086 da 2016 gue dice;

"La acredlacion de fos hechos (de socidn o de excepcidn) 6z une carga procasal gus
bien puede sar asignada 4 las partes que los imvocan. En sfects, sobre la hese de que
ol mecioio de cualgmier derecho implice maponsabiidades - al acceso & ia
adminisfracién de justicla es uno ce ellos-, #sla BXigencls no 85 SiNg una
manifestaciin concreta del deber general previsto en ai arliculo 85 — 7 oe la Cara
Palitica, de "colsborar para & buen funcianamienta de la sdminisiracion de /a fusticie”.

En presente caso, una vez gque fuaron nolificados fos presunios responsabies, deniro del
piazo legal, solo el sefior SEBASTIAN GELEMIN VALENCIA identificade con la cédula de
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ciudadanta nimero 6 158.051 de Busnaventura, presento versidn libre, mienfras que ef
safior AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ identificads con la céduls de cludadania
Mimars 94.265 149 de Calima (Davien), no hize pronunciamiento alguno de sus CesCamos.
Minguno de log presunios ragponsables aportaron o soficitaron ls prictica de prushas pars
valorar.

Por o tanto, no hay pruebas de descargo para valorar.

6-2.- VALORACION PROBATORIA DE LAS PRUEBAS APORTADAS AL PROCESO.
De conformidad con fas pruebsas aportadas, sa tiene que,
Arliculo 244 del Cadigo Genaral dal Proceso, expreses los sigulente.

"ARTICULD 244 DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando exisle
carteza sobre la persona que lo ha elaborade, manuscrito, firmado, o cuando axista certeza
respacio de g persand a giken se alibuyve el documento,

Los documentas phbilcos y los privedos emanados de 185 panes o de terceros, en oniginal
0 &7 copis, efaborados, fimmados o manuscritos, v los que confengan ia reproduccidn da fa
voZ 0 d@ la imagen, se presumen gutdnticos, mientras no hayan sido fschados de falso o
tescononitios, segln & caso,

Tambign g presumirdn auténticos fos memarigles presentados pars que formen parte del
sxpediants, inclides las demandas, sus contesfacionas, ioa que imoliquen disposicion el
derecho en litigio ¥ los poderas eh caso de sustitucidn.

Asl mismo se presumen aulnlicas todos los documentos que rednan los requisitos pars
ser Htulo gfacuive.

Le parte que apoe &l procaso in documeants. en orginagl o en copia, reconoce con elo su
aulenbicidad y ho podra impugnaie, excepie cuands al presantants slague sy falseded. Loz
documentos en forma de mensaje de dalos s presumen suténficos.

Lo dispuesto en este arfictio se aplica an fodos los procesos  en todas las jurisdicclonas.
Conforme fo expresacio por 8 narma cite, 5e procede 8 vevificar [as pruebas obrantes:

1. Respecto del informe d el Grupo de Froteccidn Ambiental y Ecoldgico de fa Policla
Macional No. 038 F SEPRO GUPAE - 20.25 def 20 de marzo de 2078, visto & folio 1 del
expedianta, s presume auténtica, pues, se tiene fa cerfera de la persona que alabard y
auscribié e documents, e Subintendente integrante del Grupe Proteccitn Ambiental v
Ecotdgica, viside a foliof, funcionaro de fa insttucidn polichva. Bl Grupo Proteccidn
Ambiental y Ecoldgica se enconfraba en & lugar de Jos hechos e identificaron af sefior
AMILCAR ROMAN CRTEGA GOMEZ identificado con fa cddula de cludadania nimero
24,265 149 de Calma [Darlen), gquien contaba con permiso pare fa emedicacion de fa
maders, pero esfe no aulonzs la ransformande del matenal madarable en carbdn ni su
comercializacion y 1a incautaron los cinco (5) bultos de carbdn vegetal transportados s ef
salvoconducto par el saffor SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA identificado con 8 cédula
oe ciidadanis nimem 6.158.051 de Busnaveniurs, procedidindose asl, al decomiso
prevantiva, For lo gue, 52 Inicig gf procesa sadminErativo sanclanatonn ambiantal con asie
COCLmento.

2. Las Actas Unicas de Control al Trafico llegal de Flora y Faune Silvastre identificadas con
ing namearas 0088454 ¢ 00B8453 del 20 de marzo de 2018, obrantes a follos 2 v 3 dal
expedients, y son un documento expedito por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo, reguiade “De conformidad con &l arficulo 248 del Decrefo Ley 2811 de 1974,
Ley 1333 de 2008 vy Decrefo 1797 de 1996, Ia fauna y Rora siivesive que se encuenire en af
Temitorio Naclonal perfensce a la Nacidn, salvo las sspecies de Zopcraderss, colos de
caza de propiedad parficular y vivaroz, De conformidad con lo astablecido en fa Lay 589 de
2000 C.CP, Ley 906 de 2004 C.C. P, Decrale Lay 28177 de 1874, Dacrefp reglamentanio
1608; Dacrato Reglamentario 1687 de 1078, Decrefo 1504 de 19584, Ley 17 de 1061, Lay
84 de 1985, Ley 99 de 1993, Ley 617 de 2000 y Decrafo 1791 de 1996, (Aprovechamiento
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forestal) y demas normas concordanies, practicade la diigencia al sitio, s8 efeciuo /a
incautacian de (los) produciofs) o sspécimen{es) abajo ralacionadoys).”, donde sa identifica
planamente 8 log presuntos infractores, ef tipo de medida de aprahension o decomise
preventive suscriben, & materal decomisado y los funcionanios que intervinieron. Por fo
que 5e presume autentico.

3. Bl Concepto Técnico de Decomiso Prevenfive de Carbon Vegelal, del 25 de marzo de
2018, visibla a folios 4 y 5 realizada por e Ingeniere forestsl adscrito a la CVC, y en sus
reguenmienios esté el da imponer la medids preventive de decomiso ¥ abrir 1a
invastigacidn, formular cargos de movilizacian legal de productos forestales sin contar con
sl salvo conducto respectiva v fa transformacidn ilegal de productos forestales primanios
secundarios sin contar con el respective registro, a los presuritos infrectorss. Decumento,
conforme al procedimiento adminisirativo sancionatoric ambisntal debe confener ef
sxpedients y a5 realizade por fa parsons competente adscrta a la corporacion ambenial

Todas prushbas incorporadas en el expedients, Ao fusron lachaoes de faisas y son
canocidas por los presunfos infractoras.

Ninguno de los presuntos responsables presantd o8 alegalos finales.
Todo ta anlarior para comiLir que;

Se shcuentra probado el cargo de Movilizacidn legal al seflor SEBASTIAN CELEMIN
Vil ENCIA identificado con la cédula de cludadanfa ndmero 6.158.057 de Buenaventura,
de cince (05) bultas de carbon vegetal. para un volumen de 1,0 metros cibicos; al no faner
8l salvoconducto de movilizaciin, sefaleda en el articulo 82 del Acuerdo Mo, 18 ds funio 16
gda 1988 (Esfalutc de Bosgues y Flora Sivestre del Valle del Cauca) y &/ no haberse
desviduado e cargo, por parte del presumto infractor scredifando que & lansporte
malizade ef dis 20 da marzo de 2018 de jos cinco (5) bultos de carbon vegetal, se
gncontraban amparados par un saivoconducto axpadide por la auloridad ambiental, pero
no lo hizo. Por fo tanto. se conlinua con sy esfudio de fa delsrminacidn de fa
rasponsabifidad,

Se encuenira probado ef cargo de Transformacidn Hegal de Productos Foresiales gue
fueron movilizedos hesfa el fugar de fos hechos sin contar el selvoconducio por parte del
sefior AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ identificads con la cédula de ciwdadsnia
nomero 94, 265 149 de Calima (Darien), en contra oe o dispuesio en los ariicwlo 71 eral
g, arficulo 72 y 73 ded Acwerdo No. 18 de junio 16 de 1898 (Esteluto de Bosques y Flora
Stvasire dal Valle de! Cavca) af no heberse desviluaco &l cargo, por parfe del presurio
infrector  acreditando gue la madeva conseguide legalmenfe, pero fransformdndola
lsgaimante en carbdn, se encontraba amparado por un satvoconducto expedida por la
aufarided smbientsl. pero na o deswirtd.  Por o fanto, 58 continug con su estudio de fa
determinacidn de la responsabilidad.”

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabilidad es el elemento del ilicito administrativo sancionatorio en razén gue
solo puede ser sancionado aguello a quien la ley considera responsable de la
sancién y dicha responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por
el usuario. Por lo tanto, la sancidn solo puede ser e resultado de la accion u
omision del deber proplo.

Los hechos constitutivos de infracclon ambiental son:

Maovilizacidn llegal de cinco (5) bultos de carbon vegetal para un volumen de
1,0m®: por parte SEBASTIAN CELEMIN YALENCIA identificado con la cédula de
ciudadania nimero 6.158.051 de Buenaventura, al no tener el salvoconducto de
movilizacién axpedido por la autoridad ambiental compeatente, en contra, de lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide e Decreto Unico
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Reglamentario del Sacfor Ambiente y Desarrolio Sostenible” y en especial io citade en el
Acuerdo CD 018 del 16 de junio de 1998 “Por medio del cual se expide el estatulo de
tosgues y flora silvesire def Valle dal Cauca”,

Transformacion llegal de Productos Forestales sin contar el salvoconductio a AMILCAR
ROMAN ORTEGA GOMEZ identificade con la cédula de ciudadania nimero 84,265,148
de Calima (Darien), al no contar con los permisos de transformacion y comercializacion
del material forestal maderable gue convirtid en carbén, en contra, de lo de lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide e Decreto Unico
Reglamantaro def Sector Ambieitte y Desarrolio Sostenible” y en especial lo citado en el
Acuerdo CD 018 del 16 de junio de 1998 “Por medio del cual se expide ef estafulo de
bosques y flora silvestre del Valle del Cauca".

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD - CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO:
Dentro de la actuacién, no se demostrd la ocumencia da los presupusstos sefialados en el
articulo 8° y 9° de la Ley 1333 de 2008 y en este sentido, no existe casual para eximir de
responsabilidad o cesar el procadimients sancionatoric en contra da SEBASTIAN
CELEMIN VALENCIA y AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ,

5.- PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Este principie axige como regla de moderacidn y funcionalidad, ya que, |las sanciones
habran de ser en cada caso las necesarias para que cumpla su finalidad represiva y
preventiva. La imposicién de la sancidn, no pusade ser ejercida en forma arbitraria o
discriminataria, sino, que su imposicion debe estar fundada en los criterios de razonable y
proporcional, gue cumpla el fin, por ello, |8 proporcién deba ser tasado conforme a la
gravedad de |a falta comatida,

En ravisidn de este principio, se encuenfra ajustada, |la proporcionslidad de la sancién
ACCESORIA como lo e el decomiso definltive para el caso concreto, se transcribe lo
anunclade en &l informe técnico de responsabilidad y sancién & imponer vizsible a folio B0
a 70, asi:

"Expuesio af ﬁ:nd&nv&ntﬁ?egar vigante a ia fecha da ios hechos, se fiane que:__

Para fas actividaces de fransformecidn vy comerciglizecidn de produclos primarios o
Ssacundarios del bosgue o de la flora sivesine, debs Ser realizade por empreses orestales
canstifuidas en iz Cémara de Comercio y egieiradas en 18 CVC, contando con su libro de
GPEracionas, Cas0 8N Conirans, 38 Ve INCUIED en [a sanckin que trae spsersjada fa Lay 1333
de 2008,

Toda persona nalursl o jurdice. que tremsporte material vegelal dentra del terriforio
naciona!, requiers, confar con & salvocandiclo de mowilizecidn para transportar el matesnal
forestal, en caso contrano, se ve incurss en la sancidn que rae aparejade s Ley 1333 de
2009,

8. GRADD DE AFECTACION AMBIENTAL:

| Considerando Jos soporfes documentsies, el material forestal maderable {lefa) pertenecla
gl seflor &l seflor AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ identificado con la cédla de
citidadanta nimero 94265148 de Calima (Daren), guien presentd fos permisos de
erradicacion autonzedos por fa CVC por lo que quedo en cusfodia del presunto infractor,
par fo gua no hay afectacidn al entomo natural,

Mo obatante, Jo anteriar, 88 oléro que hubo transformacian, comercializacion y mowvilizaciin
s mediar ningan fipo de avtorzacion por parte de la Autoridad gue en & caso regule
dicha accidn y establarca fas medidas preventivas de control ¥ manejo & gue hubiera
Iugar, : : o
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9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION ¥ AGRAVACIGN:

EL ARTICULO & de la ley 1333 de 2000, sefiala las CAUSALES DE ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL como [(confesidn, resarcir o miligacitn o compensscidn por
CUeniE propia, gue con la infraccidén no exieta dafic ambiental). Ninguna de efias reculia aplicable al |
CAE0 CONCEEI0.

EL ARTICULD 7 de la Ley 1333 de 2009, cis |as CAUSALES DE AGRAVACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, que, al revisar los doce ftems de la nomma,
ninguna e subsume &n 0 hechos que sa investiga, razdn por |8 cual. no rasulta aplicable ninguna.

Los investigados, o pregentaron preabas an su faves para demostrar la eventualidad de wapbeaciin
o splicacion de la noma. :

En la consuila d& RULA, nd réglsiran sBNcionss.

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICO DEL INFRACTOR:

Se trata de pessonas naturales, por bo tanto, 8 revisa en la pagina de SISBEN, para detarminar la
calificacibn:

AMILCAR ROMAN DRTEGA GOMET kemificado con |8 cédule de ciudadania nimeno G4 265 140
de Calima (Daran), conforme el puntaje de SISBEN |, Hene asignado un puntaje de 47 42

SERASTIAN CELEMIN VALENCIA identficeds con 8 céduls de ciudadania narmera 8.168.061 de
Buenaveniura, conforme al punieje de SISEEN 11, tens asignado un puniaje de 33.14.

. 11. CARACTERISTICAS DEL DARDO AMBIENTAL (5i s comprobd):
Mo aplica dad Is conducta impdada que corespondea & una infraccion a [ norma:

12, BANCION A IMPOMNER:

| e considara procadents en marco de o establecido en el articuls 40 numeral £ de la Lay 1333 de
2008, deda |a responsshilided de la infraccién del sefior SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA
idenfificado con la cadula de cudadanda nomers &158.051 de Buenaventura, 18 sea impussta &
gancidn comespondients, consistents an:

Decomiso definitive de los cinto (5) balos de carbdn vegelal, para un volumes de 1,0 metras
Gubkcos.

En lo referents al eafior AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ identifcado con la cédule de
cludadania normers B4.285 149 de Calima (Darien), deda la responsabifidad de la infracclén en
marcs de (o establecido en el articulo 40 numeral 2 o8 k3 Lay 1333 de 2009, |n 563 impuesia @
sancidn comeapondiente, consistents en:

Cierme definitivo de del estabdacimianto donde g2 lleva a cebo el procsen die transfomecion de fos
productas forestales para le generackin de carbin vagatal,

Lo anteror, considerando que la activided se Bavaba a cabs sobee el deracho de via, de i via fémea,
o sl B Un dfes en e cual no se puede llevar 8 cabo eske fipo de actividad.

13, MULTA (Aplicar la metodologie satablecida para |8 taseciin de mulas, FT.0340, 12 Aplicaciin de
Muitas):

Mo aplics, dado que no es poeible eseblacer el grado de afectacion ambiental vio evaluacidn del
riesgo, en of ertendido que, de scuerds con los soportes documentales del expedients, el material
forastsl maderabls (lefia) pertonecia al sefio al sefer AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ
identificads con la cédula de ciudedanfa ndmern 94.255.149 de Calima (Darlen), quben presentd o
permisos de eradicaciin autonzados por kB CVE por lo gue quedo en custodia del presumts infrachor,

oy

Asi expuesto, s impone como sancidn para SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA kentificado con la
cécda de cliudadania nimers 8.1568.081 de Buenaventura, EL dafindtivo de los cinco (5) bulios de carbdn
vegelal, para un volemen de 1.0 metros clblcos, conforme = numeral & del arficulo 40 de fa Ley 1333 de
2009,

WVERSIOMN: 06 = Fecha de aplicacidn 20191001 CO0:- FT 0650004
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Se irmpane comao sancidn para AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ idemtificadn con la cadula de dudadania
nimero 84.265.149 de Calira (Daren), o cieme definiilvg del establecimiento donde ge lleva &l process da
transformacion de pmductos forestales para generacion de carbn conforme & rumeral 2 del ariculo 40 de ks
Lay 1333 de 2004

DE LOS PRODUCTOS FORESTALES DECOMISADOS

Para el caso concreto, el producto forestal decomisado definitivamenta corresponde a
cinco (3) bultos de carbdn vegetal, para un voluman de 1,0 mebros cibicos

Al respecto, el Decreto 3678 de 2010, en su articulo 8, dispone:

Decomiss definifivo de sepecimenss de espedes sivesins, axofices, pmoouclos § sohomauctos
de ia fauna y la flara, elemenios, medios o implememtos whlizedos pare comeder infracciones
ambientaes, £ decontso definithvo de sspecimenes de especies shvasles, exdicss, producios
¥ subiprodicios de fa fawss v e fors elemendos, moedios o implemendoz wilizados pava cometer
imfrecciones ambientales, s Impormdrd como sanckin por parte de fag sulondades ambrentalas,
8 B oo fos siguientas oitanos:

al Log especimenes se kayan obfenido, s estén movizando, o ifrensformando o
comercislizando sin les auforzacionas amblendates eoguerndas porla sy o fos reglamenios

] Para prevenr wio coimegir e afectacidn &) medio ambiants;

¢} Para comagir ue pegincio sbbve los sspecimensas,

Seran lanmidn oijeln de decormiso definifivo loz productos, elemenios, medios o implementos,
fates cormo frampes, ammes o jaulas, wWilizados pava fa cara y capturs de fauma o aguelios
empleados pare a realizackon del aprovechamianto forestsl iegal.

El decomizo definifive de produclos, slamentas, medios o implementos utizados pars comeler
alrag infracciones ambisnfates procederd cuando guiers gue Se encuenine por fa auforidad
ambiental gue fos mismaoe, hen sido wiizaoss pam la ealzacidn de activdades ifegalez.

L suloridad smbienis! que decreta &l decamiso podrd dioamet fos biermes decomizados 8n
slgunss de leg aemaltivas de dispogicidn fnal comfermplades on loo artfowlos 52 v 55 de fa Lay
1333 de 2008 ¢ podvd disponer fos bienes pars el uso de la riigma entidad o enfreganos a
snfidades pablices que los requisran pars faciifter &l cmpiimients de sus funciomes, a fraves de
converias infarmstiisonales gue permitan vericer la uifzecidn comecta,

Por su parte la Ley 1333 de 2009, respecto de |a disposicion final sefiala:

Articuly 51, Dasitnetidn O Inufifzacian. Er foz evenios &7 gqua los aspacimenas oe fawna ¥ fors
silvesires. producios, Implementos, medios y efemenios obifelo oo aprehensidn represenisn
Meagn pars M salud Runtans, saimal o vegetal o se encuertren en satedo de descomposiciin o
armgnacen &0 fomma grave &l medio ambiontd o los ecursos Aglurelies, (9 alleidad ambienial
compsitents defemingra & procedimienio adeciads parm su destruccion o inufifzecidn, previo
fevaifamients i suserocidn de acka en el cual congtan fales hechos pars efecins probafonios,
(i

Articado 53, Disposicdn Final Flora Silvestre Restituldos. Impuesta la restiucia de sspecies
eivesirae de flora, |s sutoridad amblental compeferts medante acko administrativo debidaments
mlivads podrd disgones de los individuos o especimenses de flora uthizados para comeber fa
infraceign an cualquism de |86 eiguientas alternativas:

To. Dispoaicldn al medlo matural, 5 ke especimenes de fora slvesfe natha Heman las
condiciores ecesaGas para regresar af medio nafwal ain suffr menoscabo o dafto,
autondad ambienisl, previo saftudio, b dispondrd. Bafo mimgivr molivo poded disponerse
especimenss de fora que mo 584 hathve en el medio meural,

20, Disposicidn an Cewboz de Atencidn ¥ Velorscidn, CAV, Cusndo sep  faclive fa
dizposicion &l medio natursl de los dndviduos, s autondad ambiantal ubicard a esfos en fos
Cenlros oe Afancky ¥ Valeraciin de Furia v Rora sivestres creados pars esios efecfos.

do. Destruccion,  ncversciin o mitlzackyy, Crande o materal wepefal decomizsdo

represante nplgrs pars b saiod oemana, amimal o vegeis!, /e swonidad ambiantal dispomded
o prosudirnienfo adecuano pare AU desfriecidn o inutilzaciin,
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4o Entrega & jardines bofdnicos, red de amigos de Ja flom. La suforidad smbients!
mwmmmﬁrammd&mm&m.mmmthmﬂ
mmwammammmdemmmmnm
finaticlad 1a investigecidn y educaciin ambientsl en calided de lenedores, (08 especimenss,
producios y subproductos de flara gue mo sean objeto de disposicidn al medio natwsl o an
loz Candros de Atencitn v Valorackin, CAV.

fp. Entraga a viveros U obras organizacionss de conseraciin como arborsiums o reservas
forastales. Los espacimenes, productos ¥ subproducios que a julcio de & entided smbental
pueden ser emregados en tenencia & agquelios vivercs legalmente esiablecides, gue los
manejen debidaments, con |8 condiddn de presarvarios. mds no comercialzados ni
donarios 8 tercercs.

Bo. Entrega 8 entidades publicas. Los productos y subproductes maderables pueden ser
entregados a enfidades pablicas para faciliar el cumplimienio de sua funciones estatales,
trevés de Convenios Internstlucionales que permitan verficar la wiilizaclén cormecia de los
Mmismog.

PARAGRAFO. En af acly adminisirathve de disposicide fnal da Borg sivesie ¥ demds
glementos  reshtwidos 2o esfeblecerdn ofva y expresemenme las  obfigacionss ¥
msponsahiidades de quien fos mecepolons y de [s sufortad armivendal que hece smrega ds
aliog. B incumpiimisnto de dichas obligacionas dard fugar a ls revacaloris ol acto, El acta
de recibo comespondients serd suscrits por ambas pades. S8 podre acowdsr QUIBD serd
fitwler de Ios resuiados de fas investigacionss o productos oblanidos a partir de dichoz
alemaras, B ngd ces0 fos elemantos restifuidos podrdn s comercializados o donados,
Los cosfos inoumidas serdn & cargo del infracior ¥ poddn ser iransferidos 8 fa pavsona
natisd o firidica encangada de lr manufencidn de fos indvidwes. B Ministero de Ambiente,
Viviends v Degamrolio Temitoris! reglamentard ko displesto en & presente arficulo.

ARTICULD 54. DISPOSICION FINAL PRODUCTOS DEL MEDIO AMBIENTE
RESTITUIDOS. Impuests 8 resifucidn de productos - del medio anmbiente  seplotedos
ffagalments que parfemscen af Esfads, fa awfondsd ambionfal compefents mediarde ach
aominiziraieg debilenants motivedn podrd disponer de fos biermss pevs & Uso oo fa enfidad
o entrégarios a entidices pikcas para faciitar &) complimierD de sus Rmoiones a travds de
Convemnios Interinatitucionates que pemmitan verlficar la wlllzeciin cormacts.

Por lo expuesto, el legislador sefiala que en tratdndose de FLORA SILVESTRE, que en el
tramite del procese administrative sancionatoric hayan sido decomisados, la awtoridad
ambiental, se encuentra facultada para realizar actos de disposicion final, dando
aiternativas para alio.

Para of caso an estudio, se considerara el material vegetal incautado por su estado de
consservacidn, para verificar como siternativa ia de ser destruldos o incinerados previo
registro fotografico que permita evidenciar [a cadena de custodia.

Por gu parte, la Corporacion Autbnoma Reglonal del Valle dal Cauca, a traves de la alta
direccian, se ha recibido directriz, de ejecutar las acciones administrativas para hacer los
actos de disposicidn final del material forestal. En consecuencia, de acuerdo al estade del
producto forestal decomisado, la DAR Cenfro Sur, realizara, ya sea el acto administrativo
motivado, tratdndose de convenios interadministrativos para el aprovechamiento del
migmo. o, &l acta de destruccldn & Inutilizaciéon de aguellos cuando asi sea necasario.

Por tratarze de producto forestal de carbon vegetal, no hay lugar a realizar convenio
administrative, debldo a qua, &l material vegetal decomisado s peligroso para la salud
humana, animal y vegetal, es por esto, que la disposiclén final as la destruccion o
inutilizacién del carbén vegetal, la qua se realizard en las instalaciones de la DAR
CENTRO SUR,

Se dispone fijar facha y hora para diligencia de destruccion de los mismos.

DEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
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Mediante Resolucidh 0740 No. 000500 dal 23 de maye de 2018, fue impuesta la medida
praventiva, la que sa lesa aal;

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva consfsfents an;

- Demursiso preveniivo de cinco (5) baltos de Carbdn vegelal, eguividerdes 1.0 mi3,
que esfaban aigndo movilizecos por &l saffor SEBASTIAN CELEMIN VALENCLA,
identificads con g cédula de ciudadania Mo, 8 158,081 an ef wahlculn mans
Frartaent de placas NxA230.

- [Decoriso prevantiva de materds! forestal flefia) 13.6m3 v wi (1) bulle de carbdn
equivalente & 0,2mJ, lefta que sstaba siendo procesads (fransformads) en carbdn
por & safor AMILCAR ROMAN ORTESA, identfceds con fa cedwa S {
ciudadants do. 9 136,5149 |

La presents medide ve difgide a loa sefioras AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMES ¢ SEBASTIAN |
CELEMIN VALENCIA, mayores oo adad, joentifcados con fa C.C. Mo, B4265740 v 6.158.0817

De conformidad con &l articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, |as clazses de medidas
preventivas del proceso sancionatono ambiental son;

1.- Amonealscidn sacnifa,

2.~ Deconiso preveniivo de prodicles, elementos, medios o implementos uifzedos pars
comatar fa infraccidn.

3. Aprefension preveniiva e especimenes, producios ¥ subproductos de fauna p fors
sitvesios,

4.- auspensidn oe obrs o aciividad cuando pueds derfvarse dafio o peligno pare el medio
anriviatihe, fos eourses nafurales, ef peisale o e salud hwmana o cuando ef proyecio, obra
0 sctiidad 5o hays irciado 20 permmen, conmasiin, auforracidn o ltwmia ambionial o
eferiann Fcunyiendo s minog de los mismos

De las medidas preventivas consistentes en el decomiso preventivo de material forestal
{lefia) de volumen 13.6m* uliizado para la transformacion de este en carbon vegetal y un
bulto de carbdn equivalants a 0,2m3 al sefior AMILCAR ROMAN vy el decomiso preventivo
de cinco (5) bultos de carbon vegetal al safior SEBASTIAN CELEMIN, incautados por la
Policia Macional y puestos a disposicion de la Corporacién, en la presente decisidn, se
proceda a levantarse v habiéndose resuelto de fondo la actuacion. Se tiene que, la
gancién impuasta cormasponde al decomiso definitivo, es del caso entonces, levantar la
medida preventiva impuesta en la decisién dal 17 de maye de 2018,

DE LA ANOTACION EN EL RUIA

Una vez se encuentre en firme la decision de la sancidn, se ha de ordenar la inscripeion
de los responsables ambiantales, en ¢l Reglstro Unico de Infractores Ambientales - RULA
—{art. 9 Resolucidn 415 de 2010),

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTAL a SEBASTIAN
CELEMIN VALENCIA identificado con la cédula de ciudadania numero 8.158.051 de
Buenaventura, del cargo formulado mediante Resolucion 0740 Mo. 000500 del 23 de
mayo de 2018, consistente en Realizar Mavilizacién liegal de cince (5) bultes de carbdn
vegetal, al no contar con el permiso de ley expedido por la Autoridad Ambiental de
conformidad con lo expuasto en fa parte motiva de la presente decisidn,
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTAL a AMILCAR
ROMAN ORTEGA GOMEZ identificado con la cédula de ciudadania nimero 84.285.146
de Calima {Darién). del cargo formulado medianta Resolucion 0740 No. DDDS00 del 23 de
mayo de 2018, consistente en Transformacion llegal de productos forestales primarios y
gacundarios sin contar con el permiso de ley expedide por la Autoridad Ambiental de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente decigion.

ARTICULO CUARTO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta, mediante Resolucion
0740 No. 000500 del 23 de mayo de 2018, por las razones expuestas en la presente
conforme el articulo 35 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente 3 SEBASTIAN CELEMIN VALENCIA
identificado con la cédula de ciudadania nimero ©.158.051 de Buenaventura, ¥ &
AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ identificado con la cédula de ciudadania nimero
84 265 149 de Calima (Darén), e contenido de la presante decisidn, de conformidad con
lo establecido en los articulos 66, 87 y 68, da |a Lay 1437 de 2011 = CPACA -, en su
defects, proceder a notificar por avizso, en los términos establecidos por el Articulo B9
ibldem.

ARTICULOD SEXTO: PUBLICAR la presente decisidn, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 71 de la Lay 60 da 1893

ARTICULD SEPTIMO: COMUNICAR el presents acto adminisirativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento
y fines pertinentas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley 1333 del
21 de julic de 2009,

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con al articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, la
presente decision tiene los recursos de reposicidn y an subsidio da apelacion, los gue
deben ser interpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias hébiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del témmino de
publicacion, segun el caso.

ARTICULO NOVENO: Ejecutoriada la presenta providencia, INSCRIBIR a SEBASTIAN
CELEMIN VALENCIA identificado con la cédula de ciudadania numero €.158.051 de
Buenaventura, y a AMILCAR ROMAN ORTEGA GOMEZ identificado con la cédula de
ciudadania nimero 94.265.149 de Calima (Darién), en el Registro Unico de Infractores
Amblentales - RLIA -

ARTICULO DECIMO: Ejscutoriada la presente providencia, hechas las anctaciones en el
programa electrdnico SIPA y cumplidas las drdenes establecidas &n los articulos
precedentes, archivese el expediente 0742-038-002-212-2018, conforme |as reglas de la
Ley 594 da 2000.

Dada en Guadalajara de Buga, a los dieseis (18) de diciembre de dos mH velnte (2020).

MARIA FERMANDA VICTORIA ARIAS
Directora Taerritorial DAR Centro Sur
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