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Corporacién Auténoma
Regiorial del Valle del Cauca

Citar este nimero al responder:
0711-701022020

Santiago de Cali, 04 de diciembre de 2020

Sefior:

CARLOS JAVIER GONZALEZ NAVAS
Municipio de Jamundji - Valle del Cauca
Direccion desconocida.

Referencia: Publicacion notificacién.

Dando cumplimiento a la resolucién N° 0711-000482 de 2020 y dado a que se desconoce
la direccion exacta del infractor, procedemos a realizar la publicacién en la pagina web de
la entidad, el presente oficio de citacién a notificacion y el Auto “Por medio del cual se
inicia un proceso sancionatorio ambiental” de! 24 de diciembre de 2013”, En este sentido,
solicitamos al infractor que en caso de conocer del proceso sancionatorio ambiental que
se esta surtiendo, se acerque a la Oficina de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente
de la CVC, ubicada en la carrera 56 No. 11-36 Piso cuarto, municipio de Cali, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién, con el fin de notificarle personaimente el
contenido del Auto y demas actuaciones.

Podra presentarse personalmente o mediante apoderado judicial.

Atentamente.

bl Mhtsszernd?

Técnico Administrativo Grado 13- DAR Suroccidente

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC

Proyecto: Maria Vaneth Semanate Quifiones- Abogada contratista DAR Suroccidente
Archivese en: 0711-039-002-076-2012
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‘AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial (C) de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de Ia
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en gjercicio de sus
facultades legales y reglamentarias contenidas en elDecreto Ley 2811 de 1974,
Acuerdo CVC No. 018 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre), Ley 99 de
1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerde C.D. No. 20
del 25 de mayo de 2005 y la Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2005,y demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado el expediente
identificado con el nimero 0711-039-002-076-2012 correspondiente  al
procedimiento sancionatorio ambiental adelantado contra del sefior CARLOS
JAVIER GONZALEZ NAVAS, identificado con la cédula de ciudadania
No.1.130.946.173 de Santander de Quilichao.

Que en el citado expediente se encuentra oficio del 16 de marzo de 2010 con
radicacion CVC No. 021306, mediante el cual se deja a disposicion de ésta
Corporacion (Sede Jamundi) 250 especies de guadua, que se le incautaron al
sefior CARLCS JAVIER GONZALEZ NAVAS identificado con la cédula de
ciudadania No.1.130.946.173por no presentar autorizacion de aprovechamiento
forestal ni portar salvoconducto para transportarlo.

Que personal de la DAR SUROCCIDENTE realizé el dia 21 de diciembre de 2012
visita a las instalaciones de la CVC y mediante concepto técnico del 29 de
diciembre de 2012 visible a folios 3 y 4 del expediente, se determing:

oy :
Descripcion de la situacion:

Decomiso preventivo de 250 tarugos de guadua, malerial forestal incautado por no prestar
fa documentacién legal para su movilidad y respectivo permiso de aprovechamiento.

Caracteristicas Técnicas:

Guadua: Guadua angustifolia Brinda proteccion a las riveras de los rfos y quebradas.
Hierba lefiosa gigante, 25 m de altura, desarrolla varios tallos (culmos) a partir de una sola
raiz {Rizoma}, tallos lefiosos huecos, divididos por segmentas de 10-20 cm de largo. Hojas

simples alargadas, nervaduras paralelas. /

mpromertidos con ida
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

Conclusiones: Al no tener salvoconducto para la maovilizacién de producto forestal de la
flora silvestre na cumple con el articulo 82 capitulo XV de movilizacién forestal en el
territorio del estatuto de bosque y Flora Silvestre de la CVC.

Ademdas de no tener permiso de aprovechamiento forestal persistente por el tipo de
material en constancia de los articulos 7 y 8 del Estatuto de Bosque y Flora Silvestre de la
CVvC.

Recomendacianes: iniciar proceso sancionatorio, basarse en el capitulo XV articulo 82 de
la movilizacién de productos forestales de la flora silvestre y el capitulo Il de los
aprovechamientos forestales por el tipo de material forestal.

(...

Que la Constitucion Politica en relacion con fa proteccién del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

(A.’)!Ju
Articulo 8% “Es obligacion del Estado y de las personas proteger lasriquezas
culturales y naturales de la Nacién”.

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambientesano. La Iéy
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones quepuedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambienie, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para ef logro de
estos fines”™

Articulo 80:“Fl Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible. su conservacion. restauracion o
sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafics causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronlerizas.

()

Que el Decreto ley 2811 de 1974 en relacion con la movilizacién y
aprovechamiento de productos forestales establece:

ARTICULO 223, Todo producto forestal primario que entre al terriforio naciona,
salga o se movilice dentro de él debe estar amparado por permiso.

omprometidos
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ARTICULO 224. Cualquier aprovecharniento, procesamiento primario. movilizacion
0 comercializacion de productos forestales, realizado sin sufecion a las normas del
presente codigo o demas legales, seré decomisado, pero por razones de indole
econdémica o social, se podran establecer excepciones.

Que con respecto la movilizacion y aprovechamiento de productos forestales el
Acuerdo CVC No. 018 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre de la CVC)
establece:

ARTICULO 82. Toda producto forestal primario, o de la flora sitvestre, que entre, salga o se
movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su desting
final.

ARTICULQ 86. Los salvoconductas para movilizacion de productos forestales o de fa flora
silvestre se expediran a los tifulares, con base en ef acto administrativo que concedié el
permiso o autorizacion.

ARTICULO 88. Los transportadores estan en fa obligacién de exhibir, ante las autoridades
que fos requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales primarios o de
la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles dard lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas seffaladas por la ley.

Paragrafo 1. Las empresas o personas que transportan productos forestales primarios y
flora silvestre, estdn en la obligacion de exigir al propietario del producto, el
correspondiente salvoconducto, de lo conirario, los funcionarios competentes podran
ejecutar el decomiso de fos productos primarios y aplicar las sanciones a que se hagan
acreedores, tanto a la empresa o persona transportadora, como al propietaric del producto.

Paragrafo 2. Las adulteracicnes de los salvoconductos seran sancionadas conforme a las
leyes panales sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.

ARTICULO 89. Los salvoconductos no son documentos negociables ni fransferibles.
Cuando con elfos se amparen mavilizaciones de terceros, de otras éreas o de otras
especies diferentes a las permitidas o autorizadas, ef responsable se harég acreedor de las
acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

ARTICULO 93. Se consideran infracciones contra los aprovechamientas y movilizaciones
forestales y de la flora silvastre los siguientes:

Aprovechamienfos sin el respectivo permiso o autorizacién.

Movilizacidn sin el respectivo salvoconducto de mavilizacién o removilizacion.

VERSION: 01 COD: FT.14.04
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Paragrafo 2. Las infracciones contempladas en este articulo serén motivo de decomiso
preventivo y/o definifivo segun el caso sin perjuicio de las olras sanciones a que hubiere
lugar.

Paragrafo 3. Incurren en las mismas infracciones delalladas en este articulo los
propietarios de los vehiculos (marftimo, fluvial o terrestre) o los transporfadores que
movilicen los produclos mativo de la infraccién y serén sancionados con multas sucesivas
de acuerdo al articulo 85 de la Ley 99/93. El cargue y descargue correra por cuenta del
transportador infractor.{.. )"

Que el articulo 75 del Decreto 1791 de 1996 clasifica los salvoconductos en
movilizacién, renovacién y removilizacion, precisando que éste debe contener
entre ofros aspectos la fecha de expedicién y de vencimiento, asi como la especie
(nombre comdn y nombre cientifico), volumen en metros cubicos (M3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (krs. O ton) de los productos de
bosques y/o flora silvestre amparados.

Que la Resolucion 438 de 2001 en su articulo 14 respecto a la movilizacion de
productos forestales reza:

“£1 Salvoconducto Unico Nacional no es un documento negociable ni transferible, y con &l
no se podrd amparar el fransporte a terceros, ni de otras rutas. especimenes, O
espacificaciones diferentes de las autorizadas.”

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articuio 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es ef
titular de la potestad sancionaloria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias fegales de otras autoridades, a través del Ministeric de Ambients, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las corporaciones auténomas regionales. las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de jos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Lay 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competlencias establecidas por la ley y los
regfamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
fugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirttia

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
jos medias probatorios legales”.

Que de conformidad con el articulo 5°, de la citada ley 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental foda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Nalurales

VERSION: 01 COD: FT.14.04
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Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja Ley 165 de 1994, y en
las demdas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental sin perjuicio de fa
responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria,

PARAGRAFO 2° Ef infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”,

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los darios causados.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, dispone en relacién con el
procedimiento sancionatorio lo siguiente:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Eil procedimiento sancionatorio se adelantars
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondrd ef
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. £n caso de flagrancia o confesion se proceders a
recibir desgargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

Que segun se desprende del informe rendido el 29 de diciembre de 2012, el sefior
CARLOS JAVIER GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
No.1.130.946.173 de Santander de Quilichao, quien trasportaba en el vehiculo con
placas MCD 175 material forestal sin la documentacién que autorizaba el
transporte del mismo, y el cual presuntamente realizé las siguientes actividades:

Compit idos c vida
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1 Transportar sin salvoconducto 250 tarugos de guadua y sin el respectivo
permiso de aprovechamiento.

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio
ambiental contra el sefior el sefior CARLOS JAVIER GONZALEZ, identificado con
cédula de ciudadania No.1.130.946.173 de Santander de Quilichao, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
ambientales en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
previamente trascrito.

Que dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como
pruebas documentales la obrantes en el expediente identificado con el numero
0711-039-002-076-2012, que se detallan a continuacion:

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciade el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de
las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad
pondra er conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompafara copia de los documentos pertinentes, para que se tomen las acciones
a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones vy todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra
decretar la practica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y
Gtiles,

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista merito para
continuar con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto
infractor mediante acto administrativo debidamente motivado.

Compr tidos con la vid:
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pGue en cumplimiento de lo establecido en el inciso final de!l articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, se remitira copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria 12 Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca —-CVC-,

DISPONE:

ARTICULO PRIMEROQ: Iniciar el procedimiento sancionatoric ambiental en contra
el sefior CARLOS JAVIER GONZALEZ con cédula de ciudania No. 1.130.946.173
de Santander de Quilichao, para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente en materia de
aprovechamiento forestal, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFQ 1°. Informar al investigado que el o cualquier persona, podran
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2°. Informar al investigado que deniro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las cbrantes en
el expediente identificado con el nimero 0711-039-002-076-2012 que se detalian
a continuacion:

« Oficio con No. de recibido 0213061 del 16 de marzo de 2012 (folio 1)

* Informe de visita técnica realizada el dia 29 de diciembre de 2012 (folios 3-
4)

PARAGRAFC 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas seran a cargo de quien fas solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009/

aa
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PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,
ésta Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con
fo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafnandole copia de los
documentos del caso, segtn lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009,

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de
lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al
investigado o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su
calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal
se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con
lo establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto
administrativo, debera publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos
de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993,

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

Dado en Santiago de Cali, & = Liv: e et

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIDléé ORLAKDO UPEGUI NIEVA

Director Territorial (C) Direccién Ambiental Regional Suroccidente

Proyectd: Luisa Huertas — Abogad Contratista- Dar Suroccidente

Revisd: Paula Andrea Brave- Profasional Juridica Especializada -Dar Sureccidente?ﬁ},

Revisa: Ingeniero Héctor de Jesus Medina - Coordinador Proceso Adm. de los Recursos Naturales y Uso del Territorio
Expediente No 0711-039-002-076-2012 Infracciones recursa bosque
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