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Citar este numero al responder:
CODIGO 0711- 700002020

Santiago de Cali, 03 de diciembre del 2020

Sefior:

JUAN DAVID CORAL JARAMILLO
Calle 42 N° 34 B 55

Palmira- Valle del Cauca

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el
presente oficio como Constancia de notificacién por aviso al sefior JUAN DAVID CORAL
JARAMILLO, de ia resolucién 0710 N° 0712-000505 “Por medio de la cual se revoca Auto
del 27 de marzo de 2016 el cual formulaba un pliego de cargos y el Auto del 28 de mayo
de 2018 por el cual se ordena el cierre de la investigacién” del 12 de abril de 2019,
expedida por la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en e! articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
la notificacién quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega dei presente
aviso.

Atentamente,

Uil 4 5,45/ ittt
LSON ANDRE DRAGON AGUDELO

Técnico Administrativo Grado 13- DAR Surocgidente
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

Anexos:
3 Copias del oficio
Reseclucion 0710 N° 0712-000505 del 12 de abril de 2019

Proyacto: Maria Vaneth Semanate Quifiones — Abogada contratista DAR Suroctidente
Archivese en: 0711-039-002-084-2012

CARRERA 56 No. 11-36

SanTiaco beE CALI, VALLE DEL CAUCA
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA EL AUTO DEL 27 DE MARZO DE 2016 POR
MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y EL AUTO DEL 28 DE MAYO
DE 2018 POR EL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE LA INVESTIGACION”
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Director Territorial de la Direccidbn Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en
la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CD No. 072 de 2016 y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Entidad se encuentra radicado el expediente identificado con el
nimero 711-039-002-084-2012, que se inicid con motivo del oficio No. 070892 del 22 de
octubre de 2012, procedente de la Policia Metropolitana de Cali, a través del cual se dej6
a disposicion de la Corporacion, 40 unidades de madera de la especie Guasco
(Eschweilera pittieri), incautados el dia 19 de octubre de 2012 al sefior JUAN DAVID

CORAL JARAMILLO identificado con fa cédula de ciudadania No. 1.114.819.19C del -

Cerrito ( V), quien los transportaba en el vehiculo tipo camién de placas SYA 122, pof
exceder el cupo autorizado en el salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de
especimenes de la Diversidad Biclégica No. 1123171 expedido por ésta Autoridad
Ambiental el 10 de octubre de 2012.

Que mediante la Resolucion 0710 No. 0711-000177 del 19 de marzo de 2014, se impuso
la medida de decomiso preventivo del material incautado, al sefior JUAN DAVID CORAL
JARAMILLO identificado con la cédula de ciudadania No. 1.114.819.190 del Cerrito ( V),
quedando el material incautado debidamente almacenado en las instalaciones auxiliares
de la Corporacién.

Que mediante auto del 31 de diciembre de 2014, se inici6 un procedimiento sancionatorio
ambiental contra el sefior JUAN DAVID CORAL JARAMILLO identificado con ia cédula de
ciudadania No. 1.114.819.190 del Cerrito (V); decisién notificada mediante aviso.

Que mediante auto del 27 de marzo de 2016, se formuld el siguiente pliego de cargos

contra al senor JUAN DAVID CORAL JARAMILLO identificado con la cédula de :

ciudadania No. 1.114.819.190 del Cerrito (V). Decisién notificada a través de aviso:
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"ARTICULO PRIMERO: Formular al sefior JUAN DAVID CORAL JARAMILLO
identificado con cedula de ciudadania No. 1.114.819.190 de Cerrito (V), en su
calidad de presunto responsable, los siguientes cargos por:

e Por transportar 40 unidades de Guasco, poste de 2.20 melros de longitud, sin
autorizacion de la autoridad ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: (...)”

Que una vez transcurrido el término que dispone el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se
establece gque no se presentd escrito de descargos y menos aln se solicitd la practica de
pruebas.

Que mediante auto adiado el 28 de mayo de 2018 de conformidad con lo sefalado en el
procedimiento Corporativo (PT 0340.14), se ordené el cierre de la investigacion
adelantada en contra sefior JUAN DAVID CORAL JARAMILLO identificado con la cédula -
de ciudadania No. 1.114.819.190 del Cerrito (V) y {a consecuente calificacion de la falta.

Que en atencién de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccién Ambiental, para el 9 de
enero de 2019, rindieron el concepto técnico No. 012, a través del cual se determind la
responsabilidad endilgable al sefior JUAN DAVID CORAL JARAMILLO identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.114.819.190 del Cerrito (V), por los hechos materia de
investigacion y objeto de formulacién de cargos y la consecuente tasacioén de mulia, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678
de 2010.

Que del recuento realizado en precedencia faciimente se advierte que en el pliego de
cargos formulado contra el sefior JUAN DAVID CORAL JARAMILLO identificado con la
cédula de ciudadanfa No. 1.114.819.190 del Cerrito (V), no se hizo una descripcién clara
e inequivoca del precepto y de la sancién a imponer con motivo de la infraccién cometida,
ello en atencién a que el investigado tuviera claridad y certeza sobre la conducta
reprochada, lo que de contera le permitia el ejercicio de su derecho de defensa.

: AV
/ =\
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Que no puede pasarse por alto que en el pliego de cargos la infraccién administrativa
debe tipificarse como una manifestacion clara de fa antijuridicidad del hecho y de la
imputabitidad de la conducta, toda vez que la administracion no puede actuar de manera
caprichosa sino, que debe hacerlo considerando las consecuencias de hecho y derecho
que constituyeron la causa o motivo.

Que en la presente actuacién administrativa sancionatoria ambiental, se debe concretar
en qué consistié la infraccién, asi como cudl fue el comportamiento reprochado, en que
violacién se incurri6, cual disposicién normativa se transgredié y de qué manera.

Que de la revisién del auto de formulacion de cargos y los cargos formulados, se
encuentra que si bien se describié la conducta constitutiva de infraccién, no se hizo
ninguna referencia a las normas de proteccion del medio ambiente y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables violadas.

Que el concepto de formulacion de cargos, hace referencia a la potestad, poder o facuitad
que tiene el funcionario competente, para presentar, imputar o atribuir, a una persona
cargos por presuntas responsabilidades, por la posible comision de infracciones, por la
supuesia realizacién de conductas, delitos o violaciones a las normas sustantivas
ambientales previamente establecidas.

La autoridad ambiental, esta revestida de esa potestad para presentar o sustentar cargos,
o endilgar, atribuir o0 adjudicar posibles o presuntas responsabilidades a las personas
naturales o juridicas, por la vulneracién, violacion o puesta en peligro de cualquiera de los
competentes ambientales, vistos con amplitud en la parte inicial de este trabajo.

El primer requisito que exige la norma, es la existencia del mérito, es decir, que haya al
interior de la actuacién administrativa, suficiente material que conduzca al operador a no
tener duda respecto de la virtud de las pruebas y su relacién con el presunto infractor;
evento dentro del cual, se procederd a emitir, elaborar o proferir un acto administrativo,
debidamente sustentado y motivado, lleno de razones y argumentos, donde se le
concreten los cargos de manera precisa, puntual y concreta al indiciado o presunto
infractor de su eventual responsabilidad ambiental.

Comprometidos con la vida
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El segundo requisito o caracteristica de este documento constitutivo o contentivo de los
cargos, que se le denomina “pliego de cargos”, deben estar de manera expresa
consagradas las acciones u omisiones que en criterio del operador son constitutivas de la
infraccion, asi como es su deber el individualizar las normas ambientales que se estiman
quebrantadas o el dafio producide” /

Que de conformidad con lo anterior, se considera que con el auto del 27 de marzo de
2016 por medio del cual se formulé de cargos contra el sefior JUAN DAVID CORAL
JARAMILLO identificado con la cédula de ciudadania No. 1.114.819.190 del Cerrito (V),
se vulnerd el debido proceso, especificamente el derecho de defensa que le asiste al
presunto infractor, por no haberse sefalado expresamente las normas violadas, lo que de
contera conlleva a que dicho acto administrativo inhesitablemente sea objeto de
revocatoria.

Que sobre la observancia en la plenitud de las formas propias de cada juicio como
garantia fundamental al debido proceso, reiterada ha sido la jurisprudencia de 1a H. Corte
Constitucional, haciéndose necesario reproducir lo que sobre el particular se consigné en
la Sentencia T-596 del 10 de agosto de 2011, donde fungié como magistrado ponente el
doctor Jorge Ivan Palacio, en los siguientes términos:

)
La garantia fundamental al debido proceso en las acfuaciones administrativas. Reiteracién de
Jurisprudencia

El articulo 29 de la Consfitucion Polftica dispone que el derecho fundamental al debido proceso es
aplicable a fodas las actuaciones judiciales y administrativas. Por fo tanto, exige que fas autoridades
desarrollen sus funciones bajo ef principio de legelidad, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de las normas que protegen los derechos de contradiceion y defensa.

De este modo, se puede definir como el limite normativo al ejercicio de las potestades del Estado que
busca preservar lfas garantias para los adrninistrados, de modo que ninguna de las actusciones de fas
autoridadles ptblicas dependa de su propio arbifrio, sino que se encuentren somelidas a los
pracedimientas legales’.

..{_,Yv_,

! Sentencia T-467 de 1995,
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Este Tribunal ha reiterado® que el derecho al debido proceso administrativo se manifiesta “a fravés de
un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la ley fe impone a la Administracién para su
ordenado funcionamiento {...), por virtud de los cuales, es necesario notificar a los administrados de las
actuaciones que repercutan en sus derechos, otorgarles fa oportunidad de expresar sus opiniones, y de
presentar y solicitar las pruebas que demuestren sus derechos. Actuaciones que, en fodos los casos,
deben ajustarse a la observancia plena dg las disposiciones, los términos y etapas procesafes descritas
en la ley™.

La Corte ha establecido, ademas, que &l dmbifo de proteccion de este derecho “se extiends a todo el
ejercicio que debe desarollar la administracion ptiblica en la realizacion de sus objetivos y fines
estatales, lo que implica que cobifa todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de
los actos, a las peticiones que presenfen los particulares y a los procesos que adelante la
administracion con el fin de garaniizar la defensa de los ciudadanos™,

El respeto al debido proceso administrativo constitye entonces fa garantia que tiene foda persona de
ser objeto de un proceso justo y adecuado, de forma tal que en los casos en los que el Estado pretenda
compromeler o privar a alguien de un bien juridico, no lo haga sacrificands o suspendiendo derechos
fundamentales®, De ahi que cualquier acto cuya finalidad sea la imposicion de sancicnes, cargas o
castigos debe observar plenamente fos principios de contradiccion, publicidad y derecho a la defensa
que garanfizan fa proteccion de los derechos de los administrados frente al poder coercitivo del Estado.”
- subrayado fuera del texto original-

Que el derecho al debido proceso exige que las autoridades administrativas obedezcan,
de forma rigurosa, las disposiciones que buscan garantizar la intervencion de los
particulares dentro del procedimiento, con el objeto de proteger el derecho fundamental
de defensa, materializando |a posibilidad de hacer valer sus derechos.

Que el articulo 209° de la Constitucién Politica sefiala que: "La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad. imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

2 Ver, entre otras, T-1162 de 2005 y T-653 de 2006.

3 Sentencia T-061 de 2002. Af

4 Sentencia T-1021 de 2002,
5 Sentencia T-1263 de 2001.
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"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines def Estado. La administracion piblica,
en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale Ia ley".

Que asi mismo el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: '

'f...) Las actuaciones administrativas se desamollaran especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, econom/a y celeridad..”

Que los numerales 1° y 11° del articulo tercero del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacién con los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, sefiala:

“1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantfa de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion.

(...}

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio fos obstaculos puramente formales, -
evitaran decisiones inhibitorias, difaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con esie
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacidn administrativa.”

Que sobre la figura de la revocatoria los doctrinantes Eduardo Garcia De Enterria y
Tomas—Ramén Fernandez en su obra Curso de Derecho Administrativo, la han definido

de la siguiente manera:
s\u-
Comprometidos con la vida
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"Se entiende por revocacion la retirada definitiva por la Administracién de un acto suyo
anterior mediante otro de signo contrario”.

La revocabilidad de los actos administrativos es un principio de derecho pablico que rige
para lodos éstos, en fratandose de aclos administrativos de cardcter general o de cardcler
particular, con ef fin de ser suprimidos del mundo del derecho y se constifuye a su vez, en
un acto de naturaleza constitutiva y no declarativa que no posee efectos retroactivos”.

Que en el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
nimero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02) - Consejero Ponente Alberto Arango
Mantilla, consideré lo siguiente en cuanto a |la revocatoria de los actos administrativos:

“‘Comop se sabe, la revocacién directa del acto administrativo es una potestad legal oforgada a una
autaridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido. Bien
sea por razones de legalidad o por mofivos de mérito (causales). Son razones de legalidad cuando
constituye un juicio estriciamente légico jurldico, esto es, cuando se hace una confronfacion
normativa. Porque infringe el orden preestablecido que constifuye el principio de legalidad (7L.1117.
1° del art. 69 del C.C.A). y de mérito, cuando el acio es extinguido por razones de oportunidad,
conveniencia ptiblica, o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado (numerales
2° y 3° ibidem)".

De lo expuesto en precedencia se conceptualiza que la revocacion directa es el
mecanismo por el cual un ACTO ADMINISTRATIVO sea que esté en firme o no, es
suprimido por el organismo gue lo expidid, mediante una decisién de signo o sentido
contrario, tomada por fuera de las etapas propias del procedimiento administrativo.

Que el articulo 93° ibidem dispone: "Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes

Casos’
AR

1. "Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucién Politica o a la Ley.
2. "Cuando ho estén conformes con el interés pablica o social, o atenten contra él.
3. "Cuando con eflos cause agravio injustificado a una persona.”

Comprometidos con la vida
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Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/$9 — Magistrado Ponente Dr.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consideré lo siguiente en cuanto a la
revocatoria de [os actos administrativos:

“La revocacion directa tiene un propdsito diferente. el de dar a fa autoridad la oportunidad de corregir
lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamentc en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de inferés general que consiste en la
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio pibiico.

(...) “La revocacién directa no corresponde, por tanfo, a fa categorfa de recurso y, como fiene un
caracter extraordinario, en especial cuando esfan de por medic situaciones juridicas individuales y
concretas fundadas en ef acto administrativo, deben reunirse al menos los requisitos minimos que el

legisiador considere necesarios para proteger Jos derechos de quienes han sido favorecidos a partir

de su vigencia y también con miras a la realizacion de fa seguridad jurfdica.

Que igualmente, [a misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del
Dr. Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

(...} Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de fa via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion, como ftitular def
poder de imperium del Estado y gestora del interés pablico de eliminar del mundo juridico sus propios
actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la ley. De ahl, que esta Corporacién haya
decfarado que tal facuffad consistente en "... dar a la auforidad la oportunidad de corregir por elfa
misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones refativas al interés particular del
recurrente sino por una causa de inferés general que consiste en la recuperacién del imperio de la
legalidad o en la reparacién de un dario pablico."

Que es precisc sefalar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionateria
ambiental, lo constituye |la garantla de la legalidad, la cual opera tantc respecto a la
determinacion en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, 1o que conlleva
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entre otras cosas, a la prohibicién para la administracién de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que la omision consistente en no haberse sefialado de manera clara la normatividad
violada en el auto por medio del cual formulé pliego de cargos contra el sefior JUAN
DAVID CORAL JARAMILLO identificado con la cédula de ciudadania No. 1.114.819.190
del Cerrito (V), se configura en manifiesta oposicién a la Constitucién Politica y a la Ley
1333 de 2009, elio si en cuenta se tiene que el articulo 29 ibidem dispone que el derecho
fundamental al debido proceso, es de imperiosa aplicacion a todas las actuaciones
judiciales y administrativas, de ahi la procedencia de la decision de revocatoria anunciada.

Que en virtud de lo anterior, se revocara el auto del 27 de marzo de 2016 por medio del
cual se formulé pliego de cargos y sus actividades derivadas y el auto del 28 de mayo de
2018 y sus actividades derivadas. '

Que una vez notificada fa anterior decision, continiese con el tramite que demande la Ley
1333 de 2009.

Acorde con lo anteriormente expuesto, el Director Teritorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR EL AUTO DEL 27 DE MARZO DE 2016, por medio
del cual se formula pliego de cargos y las actividades derivadas de ella, el AUTO DEL 28
DE MAYO DE 2018 por el cual se ordena el cierre de la investigacién sancionatoria y las
actividades derivadas de ella, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este

acto administrativo. )\f
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ARTICULO SEGUNDO: Una vez notificada la anterior decision, contintiese con el trdmite
que demande la Ley 1333 de 2009 de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior
JUAN DAVID CORAL JARAMILLO identificado con la cédula de ciudadania No.
1.114.819.190 del Cerrito (V) o a su apoderado legalmente constituido, quien debera
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno.
Dada en Santiago de Cali, a los

COMUNIQUESE, NTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directgr Territorial
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Proyectd: Abg.Gloria Cristina Luna - Profesional Jurfdica Dar Suroccidente- 4 (Uj
Revisé: Diana Esmeralda Loaiza Cadavid — Coordinadora UGC Lili-Melendez-Caffaveralejo-Cali- DAR Suroccide,
Expedients: 0712-039-002-084-2012
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