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Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
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Guadalajara de Buga, 26 de enero de 2021

Senior:

OSCAR MANQUILLO
Sin domicilio conocido
Buga, Valle

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DE RESOLUCION 0740 No. 0742-0000923 DEL 23 DE
OCTUBRE DE 2020

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que
a continuacién se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente 0742-039-002-105-2019

Actos administrativos que se notifican RESOLUCION 0740 No. 0742-0000923 DE
2020 “POR LA CUAL SE ORDENA EL
CIERRE Y ARCHVIO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA

PREVENTIVA”
Fecha de los actos administrativos 23/10/2020
Autoridad que lo expidio DAR CENTRO SUR DE LA CVC.
Recurso que procede Reposicion ante la Directora Territorial

Apelacion ante el Director General

Plazo para presentar recurso 10 dias habiles siguientes

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un lugar
publico de la entidad. Esta notificaciéon se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro
del aviso en la pagina CVC.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA®

La Directora Territorial de la Direccibn Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial con lo dispuesto
en el Acuerdo CD-072 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO QUE:

LA COMPETENCIA de la sefiora Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC, para iniciar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio
ambiental, fue establecida en forma amplia en la Resolucién 0740 No. 0742-00001251 del
15 de octubre de 2020, por la cual fue aperturado el presente asunto.

LA JURISDICCION para la DAR CENTRO SUR, se encuentra circunscrita en la
Resolucion 0100- Nro. 0300-0005 del 8 de enero de 2015, dado que la actividad se
verificd en el Corregimiento San Antonio, Municipio de El Cerrito.

El Marco Constitucional, legal y reglamentario del PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, fue expuesto en la Resolucién que aperturé la indagacion dentro del
presente proceso, fijando en todo caso que conforme a los postulados del articulo 80
Superior fue desarrollada normatividad como lo es la Ley 1333 de 20089.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, la
indagacion preliminar del proceso administrativo sancionatorio ambiental fue adelantada
en contra de:

» OSCAR MANQUILLO (N), sin mas datos conocidos

» BETZABETH GALINDO HERRERA, identificada con cédula de ciudadania No.
29.664.422, en calidad de administradora del predio las Brisas, con domicilio en la
calle 32¢ No. 8 — 18 de Palmira (V).

DE LOS HECHOS Y EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que, para el dia 13 de
agosto de 2019, en atencién a denuncia anénima presentada referente a corte de material
vegetal ya adecuacion de terrenos, personal adscrito a la Dar Centro Sur, lleva acabo
visita técnica en el predio la brisas, ubicado en el Corregimiento las Frias, Municipio de
Buga, en el cual se evidencié un corte de material vegetal y adecuacion de terrenos.

Para los efectos por medio de Resolucion 0740 No. 0742-00001251 del 15 de octubre de
2019, se adelantd indagacién preliminar y se impuso medida preventiva, con el fin
determinar las acciones y omisiones constitutivas de infraccién e identificar plenamente a
los presuntos responsables y establecer si los mismos actuaron bajo causales de
exoneracion de responsabilidad o si por el contrario existe mérito para dar inicio al
proceso sancionatorio. Las conclusiones seran plasmadas mas adelante.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 — 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

En el desarrollo de la etapa de indagacion se verifico:

i) Propiedad del predio las brisas a cargo de JEFFERSON DEL CORRAL ORDOEI_EZ.
identificado con cédula de ciudadania No. 16.944.663 y LEONOR EUGENIA ORDONEZ
MENSES identificado con cédula de ciudadania No. 31.901.157. A través del folio de
matricula inmobiliaria 373-111100.

i) En version libre rendida por Betzabeth Galindo Herrera, se consigné:

PREGUNTADO: obra informe de visita técnica de fecha 13 de agosto de 2019, donde se
constaté actividades de adecuacién de terreno, para lo cual se implementaron corte de
material vegetal dentro de reserva forestal protectora del rio Guadalajara en el predio las
Brisas. Qué tiene para decir al respecto. CONTESTADO: la finca se compr6 en el mes de
marzo, no sablfamos que era una zona de reserva forestal, no hay ningtn documento
escrito que acredite tal hecho y adicional a ello no sablamos, desconociamos los
procedimientos, al trabajador se le pidié limpiar la finca, limpiar el rastrojo, despejario
porque la finca se compré enmontado y para nosotros era transparente limpiarla ya que
estaba en deterioro con sus anteriores duefios, lo que se hizo fue empezar a limpiaria
para ver lo que se ha comprado y poder sembrar, eso fue todo lo que hicimos, cuando
nos llegé esta media ahl fue cuando nos dimos cuenta del incidente, hemos acatado la
medida y en reparacién a ello hemos decidido comprar méas arboles nativos, vamos a
comprar 62 érboles nativos, la otra semana estamos en proceso de sembrar, entre
comino, yolombo, truco, roble, cedro negro, guayacén esos son los arboles que pedimos
estamos esperando a que nos lo entreguen, otra cosa que quiero que quede claro, es
que nosotros queremos la naturales y queremos conservaria, la parte del rio y donde cae
la cascada no la hemos tocado, porque queremos que esa parte quede como un pulmén,
no estoy hablando de todo el rio solo de donde cae la cascada, estd en su estado natural,
lo que si queremos es ver como se hace un manteamiento porque hay érboles en
deterioro podridos, que se estadn cayendo por su misma descomposicién, como asi
observamos que hay arboles que tiene enredadera y los absorbe y los dafia, y sila CVC
nos puede ayudar con una asesorfa preventiva. PREGUNTADO: Puede establecer si es
usted propietario del predio objeto de los hechos. CONTESTADO: Yo soy la esposa del
propietario, de uno de los propietarios PREGUNTADO: Puede establecer si cuenta con
permiso por parfe de la autoridad ambiental para adecuacién de terrenos
CONTESTADO: No sablamos que para limpiar la finca habla que pedir permiso, que eso
fue lo que nosotros hicimos limpiar la finca PREGUNTADO: Tiene conocimiento de
donde se puede ubicar al sefior Oscar CONESTADO: No. PREGUNTADO: Tiene algo
mas que agregar a esta diligencia. CONTESTADO: No tengo conocimiento, porque al
sefior se le contrato en su momento fue para hacer la limpieza de /a finca.

Obra a folio 34-39, concepto técnico suscrito por profesional especializado de la Direccién
Ambiental Centro Sur, referente a determinar continuidad de media preventia dentro del
proceso administrativo sancionatorio o archivo definitivo:

CONCEPTO TECNICO
1. REFERENTE A: DETERMINAR CONTINUIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO O ARCHIVO DEFINITIVO
2. DEPENDENCIA/DAR: DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
3. GRUPO/UGC: UNIDAD DE GESTION DE CUENCA GUADALAJARA - SAN PEDRO

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04




‘
i6n Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Pégina 3 de 14

RESOLUCION 0740 No. 0742 — 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA"

4. DOCUMENTO(S) SOPORTE(S): Expediente 0742-039-002-105-2019 visita realizada

el 26 de agosto 2020

5. IDENTIFICACION DEL USUARIO(S):

Usuario OSCAR MANQUILLO

Identificacién C.C. 4.788.275 de Huila

Usuario BETZABETH GALINDO HERRERA
Identificacion CC. 29.661.422 expedida en Palmira, Valle

6. OBJETIVO: Elaborar concepto técnico tendiente a determinar el levantamiento o
continuidad de una medida preventiva impuesta a través del Acto Administrativo 0740
No.0742-00001251 del 15 de octubre del 2019 contenido en el expediente 0742-039-002-
105-2019.

7. LOCALIZACION

Predio Las Brisas

Vereda Las Frias

Corregimiento de La Habana

Municipio de Guadalajara de Buga
Departamento del Valle del Cauca.
Coordenadas 3°53'16.56" N; 76°10'14.07" O.

P Ve Brmmthen Avrsade Lo | @ = @300 o et | BN
o % 5
. P
= : T &
o e o %
o  d fe
® 3 i)
v ¥ F g
- E. :
. —M_u‘ % '._o

i o -.
= &+
i ,‘"
£ ‘! 1

Imagen No. 1. Localizacion gene?a-l predio San Antonio, GeoCVC-‘m i

8. ANTECEDENTE(S): En atencion a denuncia anomia realizada a la DAR Centro Sur,
en relacién a corte de material vegetal y adecuacién de terrenos, se procede a ser
atendida por servidores publicos de la CVC, quienes se dirigen al lugar donde se
desarrollaban los hechos para verificar a través de la inspeccién ocular la veracidad de la
informacién suministrada en la respectiva denuncia ambiental, encontrando lo siguiente:

Se realizé visita por parte del cuerpo técnico de la UGC — GSP, DAR Centro Sur al predio
denominado LAS BRISAS, corregimiento de LA HABANA, vereda LAS FRIAS, municipio
de GUADALAJARA DE BUGA, jurisdicciéon del departamento del Valle el dia 13 de
agosto de 2019; encontrando la intervencién de un terreno con aproximadamente 1
hectéarea, que inclufa corte de 15 arboles y otros arbustos como actividad de adecuacién
de terreno, cuya érea en total cuenta con 5,5 hectéreas.

En el sitio se encontré al seflor OSCAR MANQUILLO, identificado con cedula de
ciudadania No. 4.788.275 quien estaba realizando las actividades mencionadas y al
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

explicarle los motivos de la inspeccion, informan, que se realizé la actividad para
preparacién del terreno con fines productivos, quien indicé que el propietario del predio
responde al nombre de ELIZABETH GIRALDO.

Como constancia de la actuacién se diligenci6 el formato de control de visita por parte de
los servidores publicos que atendieron dicha denuncia, suspendiendo inmediatamente las
actividades en desarrollo.

8. ANTECEDENTE(S): En atencién a denuncia anomia realizada a la DAR Centro Sur,
en relacién a corte de material vegetal y adecuacién de terrenos, se procede a ser
atendida por servidores publicos de la CVC, quienes se dirigen al lugar donde se
desarrollaban los hechos para verificar a través de la inspeccion ocular la veracidad de la
informacién suministrada en la respectiva denuncia ambiental, encontrando lo siguiente:

Se realizé visita por parte del cuerpo técnico de la UGC — GSP, DAR Centro Sur al predio
denominado LAS BRISAS, corregimiento de LA HABANA, vereda LAS FRIAS, municipio
de GUADALAJARA DE BUGA, jurisdiccion del departamento del Valle el dia 13 de
agosto de 2019; encontrando la intervenciéon de un terreno con aproximadamente 1
hectérea, que inclula corte de 15 arboles y otros arbustos como actividad de adecuacion
de terreno, cuya érea en total cuenta con 5,5 hectareas.

En el sitio se encontré al sefior OSCAR MANQUILLO, identificado con cedula de
ciudadania No. 4.788.275 quien estaba realizando las actividades mencionadas y al
explicarle los motivos de la inspeccibn, informan, que se realizé la actividad para
preparacién del terreno con fines productivos, quien indicé que el propietario del predio
responde al nombre de ELIZABETH GIRALDO.

Como constancia de la actuacién se diligencié el formato de control de visita por parte de
los servidores publicos que atendieron dicha denuncia, suspendiendo inmediatamente las
actividades en desarrollo.

A partir de lo anterior y seglin las recomendaciones realizadas en el informe de visita se
procede a realizar imposicion de medida preventiva y se ordena la apertura de la
indagacién preliminar a través de la Resolucién 0740 No. 0742-00001251 del 15 de
octubre del 2019 consistente en:

Tomado de la Resolucién:

"ARTICULO PRIMERO: APERTURAR INDAGACION PRELIMINAR bajo el radicado
0742-039-002-105-2019 en contra de OSCAR MANQUILLO, identificado con cedula de
ciudadania No. 4.788.275, quien conforme lo expuesto, al parecer fue quien realiz6 la
adecuacion de terreno y ELIZABETH GALINDO (N), quien al parecer es la propietaria del
predio, por infraccién al recurso natural bosque, en hechos ocurridos en le predio
denominado LAS BRISAS, vereda las Frias, corregimiento La Habana, del municipio de
Guadalajara de Buga, por el término méximo de seis meses, contados a partir de la
expedicién del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER una MEDIDA PREVENTIVA consistente en
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES de adecuacién de terreno en reserva forestal
protectora nacional del rio Guadalajara en el predio Las Brisas, ubicado en la vereda la
Las Frias, Corregimiento la Habana, Municipio de Guadalajara de Buga o en cualquier
otro sitio”.

Este Acto Administrativo también incluye la realizacién del respectivo seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién mencionada y su respectiva notificacién
y publicacién.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

9. NORMATIVIDAD:

Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccién
al Medio Ambiente”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Acuerdo CVC CD. No. 018 de 1998 “Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del
Cauca”.

Resolucion MADS 1912 de 2017 “Listado de especies silvestres amenazadas de la
Diversidad biolégica”.

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Se realizé nueva visita al predio en cuestién, con el fin de realizar el seguimiento a la
medida impuesta a través de la Resolucién 0740 No. 0742-00001251 del 15 de octubre
del 2019.

Durante la inspeccién su logré realizar un recorrido a través del predio Las Brisas, a
través del cual no se presenta evidencia de nuevos sucesos de remocién o corte de
individuos arbéreos o limpieza de arbustos y rastrojo; actualmente se adelanta un
renuevo de cultivo de café en un sistema agroforestal, incluyendo establecimiento de
banano y frutales en una seccion del predio, este espacio presentaba algunos colinos de
café y banano de actividades agricolas desarrollada al parecer por los anteriores
propietarios del predio, ya que el predio venia siendo usado para actividades de
produccién agricola, el cual esta registrado como predio agropecuario segtn IGAC.

Se observé la presencia de restos vegetales en descomposicién, sin ningin uso para
comercio o similares, al momento el area intervenida esta sin intervencién alguna, en la
cual se observa herbéceas pioneras bajas creciendo.

Para esta ocasion la sefiora Betzabeth Giraldo, fue quien atendi6 la visita, presentandose
como una de las intervinientes sobre el predio, adquirido por sus familiares, a quien se le
explico el procedimiento y el motivo de visita; asl mismo se le indicé recomendaciones
respecto a las actividades dentro del predio y la importancia de realizar précticas
productivas acordes a las condiciones del mismo, asi como la implementacion de
préacticas amigables con el medio ambiente y los recursos naturales.

T
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RESOLUCION 0740 No. 0742 — 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

Imagen No. 2. Panorama del 4rea intervenida con corte de material vegetal, se presentan
algunos restos cubiertos por herbaceas y arvenses, restos en proceso de
descomposicion en sitio y presencia de érboles y arbustos.

En relacion a las caracteristicas general del predio, se pueden mencionar algunas de las
disponibles en el portal GeoCVC asl:

Se encuentra ubicado en zona media del Municipio de Guadalajara de Buga,
ascendiendo en el piedemonte del rio Cauca, sobre la seccion occidental de la cordillera
central, a una altura que oscila entre los 1650 y 1710 m.s.n.m., comprendiendo un relieve
quebrado, con mayor representatividad de una pendiente con clasificacién escarpado
(50-70%) y una minima de fuertemente quebrado (25-50%), el mismo se encuentra
inmerso en un ecosistema de Bosque medio humedo en montana fluvio-gravitacional —
BOMHUMH, con precipitaciones del orden de 1600 a 1700 mm anual.

Como antecedente de cobertura, el predio presenta una distribucién de cuatro coberturas,
incluyendo una donde se puede presumir el uso para produccién agropecuaria y otras de
vegetacion arbustiva (mayor porcentaje) y cobertura de bosque, como se indica en la
siguiente imagen.
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Imagen No. 3. Coberturas registradas en el predio Las Brisas. Fuente GeoCVC.

De acuerdo a los registros y observaciones en campo en la cobertura correspondiente a
miscelaneo de pastos y cultivos se observé la actividad o presencia de arbustos de café y
colinos de banano ocupando parte de la cobertura correspondiente a arbustal y matorral
abierto alto de tierra firme, abarcando ademas parte de la seccién cuyo registro indica
bosque mixto abierto bajo de tierra firme.

De acuerdo a la observacion de la estructura actual, se evidencia que la cobertura de
bosque mixto abierto bajo habla sufrido cambio previos para la implementacion de
actividades productivas, pues se encontraron algunos individuos arbéreos dispersos y de
condiciones estructural pequefia y de acuerdo a los registros de los individuos arb6reos
intervenidos en el predio, se trata de 2 especies que hacen parte de regeneracién o
sucesion vegetal, en espacios que han sufrido modificaciones, tales es el caso del Balso
tambor (Ochroma pyramidale) y Manzanillo (Toxicodendron striata).

En relacién a las especies que se afectaron puntualmente, no se identificé su relacién a
categorias con reporte de algun grado de amenaza o veda en la normatividad vigente,
indicando que no se causaron afectaciones graves a la biodiversidad, éstos a su vez no
se encontraron en franja forestal protectora.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION

VERSION:

RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

Por otro lado, en las labores de corte de arbustos y matorral, se realiz6 acciones en
cercania a un sector de la franja forestal protactora de la quebrada Las Frias, actividades
que fueron suspendidas en el momento de la imposicién de medida preventiva y que se
dio cumplimiento en adelante, pues de acuerdo a los nuevos propietarios, la actividad
tenfa como objetivo limpiar la planta de guadua ubicada hacia la ronda hidrica, de restos
secos y en mal estado.

E;‘:F # . ; 2 : I‘.IT_. g 5 I_.!“ "-: : b i ;‘.?4‘... b
Imagen No. 4. Estado actual de sector contiguo a franja forestal protectora de la
quebrada Las Frias, sin intervenciones, con presencia de vegetacién pionera, herbaceas
y helecho comdn (Pteridium aquilinum). -

Segun las précticas tradicionales, en el predio se han venido trabajando los terrenos para
la produccién de café con sombrio y otros cultivos de pan coger, esto corresponde a la
actualidad a excepcion del cultivo de pastos, practica que ya no se ejerce, pues segun los
propietarios se pretendia organizar la implementacion de sistema agroforestal para la
rotacién de cultivos de produccién agricola y el uso de frutales conservando los érboles
presentes. - .

De acuerdo a los usos establecidos en el plan de manejo de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Guadalajara, dentro de la cual se encuentra el predio, éste hace
parte de la zonificacién de preservacién; en la cual quedan incluidas todas las zonas con
uso potencial para la conservacién que presentaran cobertura natural, franjas forestales
protectoras de fuentes hidricas con coberturas naturales, zonas de amenaza (4reas
susceptibles a remocién en masa, éreas susceptibles a amenaza por inundacién y éreas
susceptibles a movimiento sismico) en zonas con erosién natural, Incluye también las
areas identificadas como éptimas para el abastecimiento hidrico.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA’
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manejo de la Reserva Forestal Protectora Nacional Guadalajara.

| En este sentido se indic6 al nuevo propietario la importancia de mantener e incentivar la
presencia o cobertura arbérea y vegetacion en general para beneficio y conservacion de
suelo y los recursos asociados al mismo.

Adicionalmente a través del recorrido también se identificé un drea que se encuentra sin
intervencién y que de acuerdo a la indicacién de la sefiora Betzabeth Giraldo, esta drea
tendra el propésito de mantener esa cobertura para beneficio de la quebrada Las Frias, la
cual estd delimitada a partir de vegetacién de mayor cobertura, marcada naturalmente
por arboles y arbustos y que va desde la via que lleva hacia la parte alta de la vereda las
Frias y hasta la quebrada del mismo nombre en el sector Nororiental.

Finalmente, las acciones de intervencién en relacién a corte de vegetacion, individuos
arbdreos y adecuacién de terreno suspendido a través de medida preventiva, se habfan
acatado, suspendiendo toda actividad relacionada.

11. CONCLUSIONES:

Se realizé recorrido a través del area del predio donde se registraron los hechos para
verificar el cumplimiento de la medida preventiva, encontrando suspendidas las acciones
de remocién vegetal en adecuacién de terrenos.

El area afectada presenta condiciones de haberse dedicado a labores de produccién
agropecuaria, por lo cual se pretendia realizar limpieza y preparacién de tierras para
retomar la actividad productiva, a pesar de que se presenté remocion de algunos
individuos, esta actividad no representé6 un cambio drastico del paisaje dadas las
condiciones y antecedentes sobre el predio, pues los especimenes se encontraban
dispersos y hacen parte de vegetacion de proceso de sucesién de coberturas nativas.

No se evidenci6 intervencién en especies en condiciones de veda o peligro de extincién
en las actividades realizadas.

El uso final pretende mantener una produccion compatible con las recomendaciones
ambientales, con el fin de mantener las condiciones actuales y mejorar las actividades
con la aplicacién de acciones enmarcadas en los sistemas agroforestales.
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Teniendo en cuenta la documentacién del expediente, la visita de seguimiento a la
medida preventiva, las condiciones expuestas, se considera viable levantar la medida
preventiva y dar archivo al proceso, teniendo en cuenta que las condiciones verificadas
en su momento permitieron evidenciar la suspensiéon de las actividades y no se
observaron nuevas acciones relacionadas con la intervencion o transformacion de los
recursos naturales presentes en el drea.

En este orden de ideas, se considera que no es procedente dar continuidad a la
actuacién sancionatoria; sin embargo, se considera pertinente realizar un comunicado
mediante amonestacion escrita a la responsable del predio, para que sean enterados y
tomen acciones para prevenir sucesos que conlleven a la generacién de impactos

.| ambientales en el mismo, para que asi mismo sean solicitados los permisos que se

llegasen a necesitar para evaluar las posibles intervenciones, teniendo en cuenta una
planificacién predial en el predio, teniendo en cuenta que se encuentra dentro del area de
la Reserva Protectora Nacional Forestal del rio Guadalajara..

Es pertinente comunicar la condicién bajo la cual se encuentra el predio respecto a la
Reserva Nacional Forestal Guadalajara, para que puedan adecuarse las condiciones
productivas en el mismo, de acuerdo a los criterios de manejo y produccién sostenible, ya
que el propietario no tiene conocimiento de este tipo de figura ambiental que cobija su
propiedad.

Actualmente se ha cesado de toda actividad de intervencién en el predio y el mismo
ahora se encuentra bajo administracion de familiares de la sefiora Betzabeth Galindo
Herrera.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL

FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como Elementos Materiales Probatorios todos los documentos, que integran el
expediente 0742-039-002-105-2019, en especial:

s

- &
3.

Versién libre de fecha 10 de diciembre de 2019 recepcionada Betzabeth Galindo
Herrera'
Certificado de tradicién y libertad No. 373-111100?
Concepto técnico referente a Determinar continuidad de media preventiva dentro del
proceso administrativo sancionatorio o archivo definitivo®
DEL CIERRE DE LA INDAGACION PRELIMINAR
Y DE SU ARCHIVO DEFINITIVO

Consumada la etapa de indagacién preliminar, en los términos del articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, se ha determinado:

1. Se establecié la propiedad del inmueble conforme al certificado de tradicion.
2. BETZABETH GALINDO HERRERA, en ejercicio de su derecho de defensa y

contradiccion, rindié version libre, en la que explico la ocurrencia de los hechos.

3. Se tiene que Betzabeth Galindo Herrera es la encargada del predio las Brisas
4. El sefior Oscar Manquillo no logré su plena identificacién.

! Folio 28
2 Folios 31-32
3 Folios 34-42
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Como conclusién de la indagacién preliminar se tiene que, bajo concepto técnico, se
determiné:

11. CONCLUSIONES:

Se realiz6 recorrido a través del érea del predio donde se registraron los hechos para
verificar el cumplimiento de la medida preventiva, encontrando suspendidas las acciones
de remocién vegetal en adecuacion de terrenos.

El area afectada presenta condiciones de haberse dedicado a labores de produccién
agropecuaria, por lo cual se pretendia realizar limpieza y preparacién de tierras para
retomar la actividad productiva, a pesar de que se presenté remocién de algunos
individuos, esta actividad no representé un cambio dréstico del paisaje dadas las
condiciones y antecedentes sobre el predio, pues los especimenes se encontraban
dispersos y hacen parte de vegetacién de proceso de sucesiéon de coberturas nativas.

No se evidencié intervencién en especies en condiciones de veda o peligro de extincién
en las actividades realizadas.

El uso final pretende mantener una produccién compatible con las recomendaciones
ambientales, con el fin de mantener las condiciones actuales y mejorar las actividades
con la aplicacién de acciones enmarcadas en los sistemas agroforestales.

Teniendo en cuenta la documentacién del expediente, la visita de seguimiento a la
medida preventiva, las condiciones expuestas, se considera viable levantar la medida
preventiva y dar archivo al proceso, teniendo en cuenta que las condiciones verificadas
en su momento permitieron evidenciar la suspensién de las actividades y no se
observaron nuevas acciones relacionadas con la intervencién o transformacién de los
recursos naturales presentes en el area.

En este orden de ideas, se considera que no es procedente dar continuidad a la
actuacion sancionatoria; sin embargo, se considera pertinente realizar un comunicado
mediante amonestacién escrita a la responsable del predio, para que sean enterados y
tomen acciones para prevenir sucesos que conlleven a la generacion de impactos
ambientales en el mismo, para que asi mismo sean solicitados los permisos que se
llegasen a necesitar para evaluar las posibles intervenciones, teniendo en cuenta una
planificacion predial en el predio, teniendo en cuenta que se encuentra dentro del area de
la Reserva Protectora Nacional Forestal del rio Guadalajara..

Es pertinente comunicar la condicién bajo la cual se encuentra el predio respecto a la
Reserva Nacional Forestal Guadalajara, para que puedan adecuarse las condiciones
productivas en el mismo, de acuerdo a los criterios de manejo y produccién sostenible, ya
que el propietario no tiene conocimiento de este tipo de figura ambiental que cobija su
propiedad.

Actualmente se ha cesado de toda actividad de intervencién en el predio y el mismo
ahora se encuentra bajo administracion de familiares de la sefiora Betzabeth Galindo
Herrera.

En este sentido, debe establecerse que, si bien, en primera instancia, la adecuacién de
terrenos en area de reserva forestal protectora nacional Guadalajara estan prohibidas, se
tiene que el predio las Brisas en de uso agropecuario, y a la fecha se ha realizado
resiembra de café y banano.

Se tienen identificados los propietarios del predio como también a la persona encargad
del mismo, quién en versién libre, explica las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
ocurrencia de los hechos. Ante tales circunstancias la autoridad ambiental, destaca que
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sobre dicha practica no ha tenido conocimiento o denuncias previas en dicho predio, por
lo que no se tiene como actividad recurrente ejercida por los investigados.

Aunado a lo anterior, dada la extensién afectada, se tiene que a pesar que se presentd
remocion de algunos individuos, esta actividad o presenté un cambio drastico del paisaje,
como tampoco se presentd la intervencion de especies en condiciones de veda o en
peligro de extincién, aunado a lo anterior las actividades que dieron origen a la
investigacién fueron suspendidas, sin encontrarse nuevas intervenciones o actividades en
el predio las brisas.

Bajo las causales de exoneracién que consagra la Ley 1333 de 2009, establece que
- puede tratarse de aquellos hechos bajo fuerza mayor o caso fortuito, ademas de la
intervencién de un tercero, sabotaje o acto terrorista. En este caso la intervencién de un
trabajador informal se extiende para configurar el hecho de un tercero ante la situacion
presentada.

No se dispondra la apertura de un proceso por cuanto las caracteristicas del hecho no
retinen los requisitos de una infraccion que conlleve a la formulaciéon de un cargo, mas
bien, su poco impacto ha permitido que la zona donde ocurrieron los hechos se observara
recuperada con pastos y sin intervenciéon alguna, cesando toda actividad de relevancia
ambiental que pudiera ser objeto de sanciones. Esta clase de casos los maneja la misma
Ley 1333 de 2009, como aquellos que han infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud
de las personas. -

Por lo tanto, por haberse agotado en los términos oportunos de ley, y habiéndose
recopilado la informacion suficiente, esta indagacién preliminar culmina con su archivo
definitivo.

En el presente acto administrativo la Corporacién debe, en su calidad de autoridad
ambiental, resaltar a los propietarios del predio las Brisas, aquellas obligaciones que les
asiste y mas aun al encontrarse en predio el Reserva Forestal Protectora Nacional
Guadalajara, para que asi mismo puedan adecuarse a las condiciones productivas en el
mismo, de acuerdo a los criterios de manejo y produccion sostenible, de igual forma los
propietarios y encargada del predio, deben de tomar las acciones para prevenir sucesos
que conlleven a la generacion de impactos ambientales, y de ser necesario tramiten los
permisos que llegasen a necesitar para evaluar las posibles intervenciones teniendo en
cuenta ademas que se trata de un predio ubicado en reserva Forestal Protectora Nacional
razén por la cual tiene una especial proteccion.

Por lo tanto, por haberse agotado en los términos oportunos de léy. y habiéndose
recopilado la informacién suficiente, esta indagacién preliminar culmina con su archivo
definitivo.
DEL LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES-

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio, Ley 1333 de
2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticion de parte, previa
comprobacion del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas preventivas,
mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el articulo 12 se lee:
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“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata, su
caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacién escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de obra
o actividad.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo sancionatorio
ambiental, la medida preventiva impuesta dentro del caso objeto de estudio es la
consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:

Articulo 39. Suspension De Obra, Proyecto O Actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando
se_incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que conforme a la problematica expuesta esta autoridad ambiental mediante Resolucién
0740 No. 0742-00001251 de 2019, impuso medida preventiva de caracter ambiental, con
la que se buscaba prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

En atencién a recomendaciones técnicas se ordené la suspensién inmediata de las
actividades de adecuacion de terrenos, en el predio las Brisas, ubicado en la vereda las
Frias, Corregimiento la Habana, Municipio de Guadalajara de Buga.

Que la norma detalla expresamente las causales por las cuales procede el levantamiento
de las Medidas Preventivas:

35. Levantamiento De Las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas se
levantaréan de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

Pues bien, mediante el acto administrativo que motivé la imposicion de la Medida de
suspension de actividades, para el caso concreto, condicioné el levantamiento al
cumplimiento a la desaparicién de las causas que originaron la suspension.
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Manifiesta el concepto técnico la importancia de hacer amonestacion escrita al propietario
de perdio par que sean enterados y tomen acciones para prevenir sucesos que conlleven
a la generacién de impactos ambientales en el mismo.

La amonestacion escrita, como medida preventiva se encuentra en el articulo 36 de la
Ley 1333 de 2009, y en el articulo 37 sefala:

ARTICULO 37. AMONESTACION ESCRITA.: Consiste en la llamada de atencién
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la
salud de las personas. La amonestacién puede incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacién ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso sera
sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Este tramite deberé cumplir con el debido proceso, segun el articulo 30 de
esta ley.

Por lo expuesto, se ha imponer una amonestacion escrita, para el propietario del predio,
consistente en el llamado de atencién, para que asuma practicas agropecuarias
amigables con el medio ambiente, conforme lo indica el informe técnico.

En atencién a las obligaciones de seguimiento, el personal técnico, con apoyo del
profesional especializado, determinaron, a través del concepto técnico, que a la fecha han
desaparecido las causas que originaron en principio la medida preventiva impuesta, dado
que el predio donde se desarrollaban las actividades causantes de impacto ambiental no
ha realizado nuevas intervenciones.

Por parte de este despacho se examind la recomendacion técnica, y se concluyé que,
resulta procedente; ya que la actividad que generé el riesgo ahora no existe, comprobada
que sus efectos no tuvieron el impacto que inicialmente podria preverse, sin que exista un
riesgo o actividad irregular que deba ser ajustada. El levantamiento de la medida
preventiva consistente en la suspensién de actividades, se sujeta a que desparecieron las
condiciones que inicialmente arrojé el hallazgo administrativo Sancionatorio.

Ahora bien, en todo caso se expondran las obligafziones a las que los propietarios se
encuentran sujetos por orden legal. Advirtiendo que su desconocimiento seréd causal de
sanciones.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL CIERRE LA INDAGACION PRELIMINAR,
adelantada en contra de OSCAR MANQUILLO (N), sin mas datos conocidos
BETZABETH GALINDO HERRERA, identificada con cédula de ciudadania No.
29.664.422, bajo radicado 0742-039-002-105-2019 para proceder con su posterior archivo
definitivo, de conformidad a la parte considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la MEDIDA PREVENTIVA consistente en
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, impuesta a OSCAR MANQUILLO (N), sin mas datos

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04



C on Autd
Regional del Valle del Cauca

Pégina 14 de 14

RESOLUCION 0740 No. 0742 — 0000923 DE 2020
(23 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y ARCHIVO DE UNA INDAGACION
RPELIMINAR Y SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA”

conocidos BETZABETH GALINDO HERRERA, identificada con cédula de ciudadania No.
29.664.422, mediante Resolucién 0740 No. 0742-00001251 de 2019.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decisién a JEFFERSON DEL CORRAL .
ORDONEZ y LEONOR EUGENIA ORDONEZ MENESES en calidad de propietarios del
predio.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a OSCAR MANQUILLO (N), sin
mas datos conocidos BETZABETH GALINDO HERRERA, identificada con cédula de
ciudadania No. 29.664.422, el contenido del presente auto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su
defecto, proceder a notificar por aviso, en los términos establecidos por el Articulo 69
ibidem, haciéndole saber que contra este acto procede recurso de reposicién y en
subsidio el de apelacion.

ARTICULO QUINTO: IMPONER AMONESTACION ESCRITA para JEFFERSON DEL
CORRAL ORDONEZ y LEONOR EUGENIA ORDONEZ MENESES en calidad de
propietarios y a BETZABETH GALINDO HERRERA en calidad de encargada del predio
las Brisas, aquellas obligaciones que les asiste al encontrase el predio en la Reserva
Forestal Protectora Nacional Guadalajara, para que se adecuen a las condiciones
productivas en el mismo, de acuerdo a los criterios de manejo y produccion sostenible, asi
mismo, deben de tomar las acciones para prevenir sucesos que conlleven a la
generacion de impactos ambientales, y de ser necesario tramitar los respectivos permisos
que llegasen a necesitar para evaluar las posibles intervenciones teniendo en la ubicacién
del predio y la especial proteccion que tiene.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Tramitar la publicacion del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se cumplan todas las actuaciones y registro en el
aplicativo electrénico, procédase con el archivo definitivo, conforme las reglas de la Ley
de archivo y los procedimientos adoptados por la entidad.

Dado en Guadalajara de Buga, a los veintitrés (23) dias del mes de octubre de dos mil
veinte (2020).

MARIA FERNANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.
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