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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Guadalajara de Buga, 18 de febrero de 2021

Sefor;
WILSON RIOS
Sin domicilio conocido

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DE RESOLUCION 0740 No. 0743-0000408 DEL 23 DE

ABRIL DE 2020

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que

a continuacién se enuncian:

Citar este numero al responder:
0743-260322020

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente

0743-039-005-034-2020

Actos administrativos que se notifican

RESOLUCION 0740 No. 0743-0000408 DE
2020, “POR LA CUAL SE INICIA UNA
INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE
UNA MEDIDA PREVENTIVA”

Fecha de los actos administrativos

23/04/2020

Autoridad que lo expidié

DAR CENTRO SUR DE LA CVC.

Recurso que procede

No procede recursos

Plazo para presentar recurso

No procede

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un lugar
publico de la entidad. Esta notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro

del aviso en la pagina CVC.

Adjunto se remite copia integra del Administrativo en siete (7) folios, respectivamente.

Cordialmente,

INSTITUTO DE PISCICULTURA
BucA, VALLE DEL CAUCA
TELEFONO: 2379510

LINEA VERDE: 018000933093
WWW.CVC.gOoV.CO
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0743-260322020
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ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo Dar Centro Sur

Anexos: 07 folios

Proyecté/Elaboré: Geraldine Vargas Lenis — JudicanteJ 5
Revisé: Edna Piedad Villota Gémez — Profesional especializado </

Archivese en:0743-039-005-034-2020

FECHA DE FIJACION

FECHA DE DESFIJACION
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'RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0000408 DE 2020
(23 DE ABRIL DE 2020)

“POR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
: PREVENTIVA”

La Directora Territorial de la Direccidn Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de
2016 y la Resolucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017.

CONSIDERANDO:

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968 le
fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion. )

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cddigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social’

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 Superior dispone que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte la Ley 99 de 1993, sefialé a las Corporaciones Auténomas Regionales,
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, porque pueden imponer
Yy ejecutar, a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacién de las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley.

_ La Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL CERRITO-, Ia
cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO — MEDIACANO RIO FRIO
Y PIEDRAS. :

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el DIRECTOR GENERAL
de la Corporacion, mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas ccncordantes y la facultad de
adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera, queda radicada legalmente la competencia en cabeza de la
Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC. para adelantar, tramitar v
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04



- .y
Corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 2 de 14

RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0000408 DE 2020
: (23 DE ABRIL DE 2020)
- “POR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
; e PREVENTIVA” j

'DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual se
adopta los grupos internos de- trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan otras
determinaciones”, esta autoridad ambiental, adoptd el modelo de gestion por cuencas en el
ara de jurisdiccion de la Corporacién Auténoma regional del Valle del Cauca — CVC -,y
conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por cuenca.

" Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

“q. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO,
GUABAS, Municipio de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio
de Ginebra, Sabaletas Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO,
SONSO municipio de Guacari, SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS - conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco
Municipio de Yotoco”.

Que el asunto puesto a consideracion se trata de una apertura de via y una explanacion
de terreno en un predio ubicado en la vereda la Colonia, Corregimiento de Caney,
jurisdiccion del Municipio de Yotoco, Departamento Valle del Cauca, que a su vez
corresponde al area de jurisdiccién de la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO -
MEDIACANOA — RIOFRIO - PIEDRAS, razén por la cual procede su estudio.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL -
MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispbne en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-
2002 expuso:

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clasico de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
represién de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamente a
la justicia penal. Este modelo de separacién absoluta de funciones se reveld como
insuficiente ante el significativo aumento del catélogo de infracciones, producto a su vez
de la complejidad de las relaciones sociales en el Estado modemo y del comentado
aumento de sus actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser
sancionadas directamente por la Administracion, y aquellas otras que se reservaron a la
justicia penal, estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes
para con la Administracion. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la
doctrina, que “en un Estado social que requiere de una Administracién interventora, la
potestad sancionadora en manos de la administracion le permite, en-muchos casos, un
ejercicio méas eficaz de sus potestades de gestion™

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

1 De Palma del Teso Angeles. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editorial Tecnos S.A, 1996.
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0000408 DE 2020
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“POR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

el dedeo proceso se aplicars a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y
administrativas”

La Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”, resulta aplicable en
razon a que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, cuyo objeto es de Lograr
la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y demas elementos y factores de que
conferman el ambiente o influyan en él.

La Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, como el encargado de la
gestion y conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adiciohalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocercia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefala “los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el cédigo
disciplinatio Unico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del codigo. Los preceptos

de este codigo se aplicaréan también en lo no previsto por dichas leyes”

.a 1333 de! 21 de julio de 2009 “por /a cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los crilerios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norra especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas. resulta aplicable la jurisprudencia nacicnal y la
normatividad interna exped da por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
amb:ental

- IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, se
tiene que, para el caso concreto el presunto infractor es:

- WILSON RIOS (N), como presunto propietario del predio objeto de investigacion.
En ia presente etapa se realizaran las actuaciones tendientes para su piena identificacion.
DE LA PRESUNCION DE CULPA

El pérégrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra |2 carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

VERSION 06 — Fecha de aplicacion® 2019/10/01 : COD.: FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0000408 DE 2020
(23 DE ABRIL DE 2020)

“POR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en asuntos de
infraccién ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la |
carga de la prueba en cabeza del procesado.

GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
Superior, el presunto infractor ambiental podra, presentar sus descargos, asi como
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan demostrar su ajenidad al dafio ambiental.
El implicado podra actuar directamente o a través de abogado, si asi lo considera
pertinente.

Por ofra parte, la notificacion electronica, resulta valida dentro de estas actuaciones,
siempre y cuando el presunto infractor, en forma expresa asi lo sefiale y suministre la
direccion electrénica a la cual se deba hacer las notificaciones. De lo contrario, las
notificaciones seran personales en la direccion fisica que este suministre. En forma
auxiliar se aplican las reglas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y contencioso
administrativo.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que en atencion a denuncia
telefénica, personal adscrito a la Dar Centro Sur de la CVC se dirige hasta el predio en
cuestion, ubicado en la vereda la Colonia, Corregimiento el Caney, en donde se observo
una apertura de via de aproximadamente 100 metros de largo y un desnivel promedio de
4 metros para la cual se realizé la intervencion de un guadual de un tramo de
aproximadamente tres metros; se observo ademas la explanacion de terreno para la
construccion de un lago de 5 metros de diametro y para la construccién al parecer de dos
viviendas.

Ahora bien, en este punto se hace una claridad frente a lo consignado en el informe
técnice, toda vez que cuando se habla de adecuacion de terreno se hace referencia a
siembra de cultivos o pastos, y para el caso materia de estudio conforme al mismo
informe de visita y registro fotografico se entiende que hubo un movimiento de tierra para
la construccion de un lago y al parecer dos viviendas.

Mediante informe técnico de fecha 16 de marzo de 2020 se analizan los hallazgos
reportados, los cuales seran consignados a continuacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL .

Obra informe de visita de fecha 14 de abril de 2020, el cual es suscrito por personal
Técnico de la DAR Centro Sur:

INFORME DE VISITA

1. FECHA Y HORA DE INICIO:
14 de abril, 9 a.m.

2. DEPENDENCIA/DAR:
DAR Centro Sur

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO:
Wilson

VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0000408 DE 2020
(23 DE ABRIL DE 2020)

“PGR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

4. LOCALIZACION: ;
Vereda La Colonia, corregimiento El Caney, municipio de Yotoco predio del sefior Wilson
Coordenadas geograficas 3°57'26.80"N, 76°24'50.20"0
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thura 1. Localizacién del sitio de visita

5. OBJETIVO: .. o3
Realizar visita ocular en dtencron a denuncia teleténica por afectacién ambiental

6. DESCRIPCION:

Se realiza visita ocular para verificar la situacion objefo de la denuncia, en la vereda La
Colonia, corregimiento £l Caney del municipio de Yotoco. :
De acuerdo con ia informacion geogratica existente en el GeoCVC, se encuentra que el
predio corresponde al identificado con cedula catastral 76890000100060067000, el cual
fue adquirido recientemente por &l sefior Wilson Rios. quier no se encontraba en el predio
al momento de la wsrta :

F.'gura 2. . Detalle de Ia via en constr uccion (Ievantamreniu realizado con la ap'rcacmn
wikiloc)

Se verifico una apertura de via de aprox;'madamente 100 metros de largo, con un desnivel
promedio de 4 metros, es decir una pendiente de 4%, al final de la cual se evidencia ia
construccion de un lago de uno & metros de diametro aproximadamente. Durante la
aper‘ura de la via se realize la interveincion de urn guadual en un. tramo de
aprox.'madamente 3 metros, afectando la corriente de agua que este protege.

Ef regisiro fotografico gvidencia ias acciones realizadas en ei predio.

(R
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 0000408 DE 2020
(23 DE ABRIL DE 2020)

“POR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

De igual forma, se observa la adecuacién del terreno con el fin de construir dos viviendas,
en una extension aproximada de 50 m2 cada una, al intericr del predio.

VERSION: 06 — Fecha de-apiicacién: 2019/10/01 i “  cOD.:FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 No. 0743 - 0000408 DE 2020
- (23 DE ABRIL DE 2020)

“POR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

7. OBJECIONES:
No se presentaron

8. CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo observado en el momento de la visita, se recomienda proceder con Ia
suspension de las actividades de adecuacién de terrenos y apertura de via en el predio con
numero catastral 76890000100060067000, que figura bajo el nombre de Bellavista, por no
contar con los permisos por parte de la autoridad ambiental.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se enlista los documentos relevantes dentro del tramite del presente asunto, asi:
1. Informe de visita de fecha 14 de abril de 2020.
CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccién del
medio ambiente es una obligacién para los estados, y un derecho de proteccion absoluta
de los estados mismos.

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estade Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
bioidgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de wda del hoembre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las. politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia
y su desarrollo y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y LA
PRECAUCION: :

La prevencion se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos. conocerlo
anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el contrario, la
precaucion, se basa en el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a medio y largo
plazo de una accién. La posibilidad de anticipacién es limitada e imperfecta al estar
basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los cuales son limitados
e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente medidas para neutralizar
los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos en su exactitud.

El caso en estudio se tiene que, respecto de los hechos objeto de hallazgo, se deben
completar los elementos necesarios para determinar si se debe aperturar Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, pues no existe certeza de los presuntos responsables, o si
los hechos se configuran como infraccion en materia ambiental.

DE LA INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EL Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

Art:culo 17. Indagacién Preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando
hubiere lugar a ello. ;

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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“POR LA CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR Y SE IMPONE UNA MEDIDA
' PREVENTIVA”

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
- causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar ser4
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

En este momento procesal se ha de aperturar indagacién preliminar, en razén a que se
debe establecer (i) si con el hallazgo realizado, existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio (i) verificar la ocurrencia de la conducta, y si es constitutiva de infraccion
ambiental (iv) si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.
(V) ubicar el autor de los hechos en denuncia (vi) si los hechos guardan nexo causal con
la infraccion ambiental.

En el caso materia de estudio, se tiene que existen hechos con relevancia ambiental, a
saber:

1.- EXPLANACIONES Y APERTURAS DE VIAS.

El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, determina condiciones del adecuado uso y conservacion
de los suelos de la siguiente forma::

Articulo 183.- Los proyectos de adecuacion o rtestauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para
los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.

()
Articulo 186. Salvo autorizacion y siempre con la obligacion de reemplazarla adecuada e
inmediatamente, no podré destruirse la vegetacion natural de las taludes de las vias de
comunicacion o de canales, ya los dominen o estén situados por debajo de ellos

Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca, se
encuentra vigente la RESOLUCION DG 526 DE 2004, Por medio de la cual se establecen
requisitos ambientales para la construccién de vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada; por lo que se ha determinado la competencia,
procedimiento y posterior seguimiento para el desarrollo de aquellas actividades, en los
articulos 1°, 2° y 3°:

r

Articulo 1°. Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o juridica,
publica o privada cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada{(...)

Lo anterior sugiére que es imperativo, previo a desarrollar dichas actividades de apertura
de via y explanacion de terreno, debe tramitar el permiso correspondiente, lo que conlleva
un estudio técnico de la Autoridad ambiental para determinar si aquel se torna viable.

2 APROVECHAMIENTO FORESTAL.:
El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente, determina condiciones de los aprovechamientos forestales,
de la siguiente forma:
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Articulo 201. Para el manejo, uso, aprovechamiento y comercializacion de a flora silvestre
se gjerceran las siguientes funciones:
a). Reglamentar y vigilar la comercializacion y aprovechamiento de especies e individuos

de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada, y la
introduccion o transplante al territorio hacional de individuos vegetales:

b). Conservar y preservar la renovacion natural de la flora silvestre;

c). Realizar directamente el aprovechamiento del recurso, cuando razones de orden
ecoldgico, econémico o social lo justifiquen;

d). Crear y administrar zonas para promover el desarrollo de especies.

De igual manera, siendo dicho aprovechamiento reglamentado por la Autoridad
Ambiental, la norma expresa tajantemente: -

Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales, realizado sin sujecion a las normas del
presente cddigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole
economica o social, se podran establecer excepciones.

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, definié y reglamenté el uso del recurso bosque,
estableciendo puntualmente:

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones. (...)

desde la obtencién hasta el momento de su transformacion.

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, dreas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. los aprovechamientos forestales
unicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
.| aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
rencvacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

c) Domesticos. Los que se efecttian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Aprovechamiento forestal. Es la_extraccion de productos de un bosque y comprende |

Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca, se
encuentra vigente el Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA
FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que se dispone:

Articulo 23. Toda peisoha natural o juridica que pretenda- realizar aprovechamiento de
bosques naturales o. productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado debera presentar, a la Corporacion, una solicitud que conrenga ademas
del concepto de zonificacion forestal:

a) Nombre del solicitante; :

b) Ubicacioén del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area; :

d) Copia de la escritura y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de
dos meses de expedidc que lo acredite como propietario;
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e) Cuando se trate de personas juridicas debera presentarse certificado de existencia
y representacion legal de la sociedad, expedido por la Camara de Comercio; =~

f Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y uso que se pretende dar a los productos;

g) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigiré para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

() .

Articulo 93 Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:

a) Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacion.

b) Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el territorio
Nacional.

c) Movilizacion sin el respectivo salvaconducto de movilizacién o removilizacion.

d) Movilizacion de especies veda-das.

e) Movilizacién de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.

Dado el andlisis normativo, se tiene que el aprovechamiento forestal comprende las
actividades de obtencion hasta su transformacion. Por ende, en el caso concreto, se tiene
la intervencién de guadual producto de la apertura de via realizada en el predio.

Lo anterior sugiere que es imperativo, previo a desarrollar dichas actividades, tramitar el
permiso correspondiente, lo que conlleva un estudio técnico de la Autoridad ambiental
para determinar si aquel se torna viable.

Por lo tanto, conforme al articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y a fin de agotar el debido
proceso de la etapa de indagacion preliminar, en un periodo de seis meses, se debe
determinar lo concerniente a:

(i) . La certeza sobre la ocurrencia de la conducta.

(i) La ocurrencia y modalidad de la conducta, las causas de la misma, a fin de
determinar si se trata de un hecho injustificado o a la conducta omisiva injustificada por
parte del usuario en relacion con el cumplimiento de obligaciones legales o reglamentarias
respecto del bien juridico tutelado como es en este caso el recurso natural.

(iii) Determinar si los que resulten vinculados a la indagacién preliminar del proceso
administrativo sancionatorio han obrado bajo alguna de las causales previstas de
eximentes de responsabilidad. ’

(iv) La determinacion, identificacion e individualizacion de los presuntos responsables,
para lo cual se debera establecer, en cual o cuales servidores vinculados a la entidad,
radica el deber funcional presuntamente omitido, de rendir la cuenta anual consolidada.

Para el cabal cumplimiento del componente teleolégico de esta etapa procesal, se
decretaran las pruebas necesarias para determinar los elementos necesarios que
indiquen si debe aperturarse procedimiento Administrativo Sancionatorio.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién y que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados. : :
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El Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccién del Medio
Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el Estado y
los particulares deben participar en su preservacién y manejo que son de utilidad publica
e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos.

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
Ley 1333 de 2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticién de parte,
previa comprobacion del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas
preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el articulo 12 se
lee:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o Ia
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana. :

Agrega la-norma que la autoridad ambiental en cabeza del  Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata, su
caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
arnonestacion escrita (ii) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién (iii) aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de obra
o actividad. '

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por ende de la
taxativas sefialadas en conforme los principios orientadores las reglas debe ser |Ia
consagrada en los articulos 38 y 39 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
_orden de cesar, por un tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, Ia ejecucion
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro
a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

La imposicién de la medida obedece al principio de precaucion consagrado en el articulo
1 de la Ley 99 de 1993, que dispone:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
‘| universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de

junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
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2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. -

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y product:va en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y Ias zonas de recarga
de acuiferos seran objeto de proteccién especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra pnondad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
darén aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

7. El Estado fomeniarad la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencién, correccién y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accién para ia proteccién y recuperacion ambientales del pais es una'tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara € incentivara la conformacién de
organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bhasico para la toma de
decisiones rfespecto a la construcéion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo “ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera
descentralizado, democratico, y participativo.

13. Para el mariejo ambiental dei pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental,
SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del
Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de
planificacion econémica, social y fisica.

Que conforme a lo contenido en informe técnico del 14 de abril de 2020, comprobado el
aprovechamiento forestal, " al parecer sin el cumplimiento de los permisos y/o a
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente, se procedera a imponer
medida preventiva de caracter ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

En este sentido se ha de ordenar a los responsables de ia actividad y del predio en
cuestion, la suspension inmediata de las actividades de apertura de via y explanacion de
terreno, hasta. tanto .se verifique el cumplimiento de 'a normatividad ambiental vigente
aplicable y se obtienen los permisos correspondientes, si hay-lugar.a ello. A la medida se
le dara la publicidad necesaria mientras se determinan los presuntos infractores.

Previa georreferenmac;un a'través del geoportal del IGAC, se ha de oficiar a la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Buga, para que remita certificado de tradicién del
inmueble objeto del presente proceso, para su vinculacion.

Se ha de solicitar a la Unidad de Gestion de Cuenca YOTOCO — MEDIACANOA —
RIOFRIO — PIEDRAS, actaracion del informe técnico de fecha 14 de abril de 2020, en el
sentido de que mforme las ‘infracciones de tipo ambiental que fueron verificadas en el
predio. -
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Asi mismo se dispone que por medio de la Unidad de Gestién de Cuenca YOTOCO —
MEDIACANOA - RIOFRIO - PIEDRAS, se realicen visitas periédicas de conformidad con
el cronograma que se tenga establecida, para verificar el cumplimiento de las medidas
preventivas. De cada visita se realizara informe el cual sera parte del presente proceso.

En virtud de lo anterior, la sefiora Directora Terrftorial de la Direccién Ambiental Regional
Centro SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR INDAGACION PRELIMINAR AL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, bajo el radicado 0743-039-005-034-
2020, en contra de WILSON RIOS (N), por infraccién al recurso natural suelo, en hechos
ocurridos en el predio ubicado en la Vereda la Colonia, Corregimiento Caney, jurisdiccion
del Municipio de Yotoco (V), por el término maximo de seis meses, contados a partir de la
expedicion del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Corporacién podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estime necesarias y
pertinentes, para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO TERCERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA consistente en SUSPENSION
DE LAS ACTIVIDADES de apertura de via y explanacion de terreno en el predio con
coordenadas geograficas 3°57'26.80"N, 76°24'50.20"0 ubicado en la Vereda la Colonia,
Corregimiento Caney, jurisdiccién del Municipio de Yotoco (V), o en cualquier otro sitio. A
la medida se le dara la publicidad necesaria mientras se determinan los presuntos
infractores.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE A WILSON RIOS (N), el
contenido del presente auto, de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y
68, de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso, en
los téerminos establecidos por el Articulo 69 ibidem, haciéndole saber que contra este acto
no procede recurso alguno por su naturaleza de Auto de tramite, conforme el articulo 75
del CPACA, toda vez que cuenta con las garantias antes sefialadas, en el proceso
administrativo sancionatorio ambiental.

ARTiCULO QUINTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 a
34 de la 2009, sefialando que contra esta decision provisional no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, hasta que desaparezcan las
causas que la originaron.

ARTICULO SEXTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10 del
articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Previa georreferenciacion a través del geoportal del IGAC,

oficiese a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buga, para que remita
certificado de tradicion del inmueble objeto del presente proceso.
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ARTICULO OCTAVO: Una vez, se tenga la identificacion de los presuntos responsables,
consultar la base de datos ADRES, con el fin de determinar el prestador de salud de todos
los implicades, para que posferiormente se le oficie con tal de que remita la Ultima
direccion reponada De no ser efectivo, oficiar a entidades de telecomunicaciones y DIAN.

ARTICULO NOVENO: Una vez se determinen los presuntos responsables, procédase a
establecer si los mismos registran derechos ambientales ante esta Corporacion.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, asi como al representante legal municipio
de Yotoco, para su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Tramitar la publicacion del presente acto administrativo
en el Boletin Informdtwo de esta Corporacion Autbnoma Reglonal

ARTICULO DECIMO SEGUNDO Por medio del sefior Coordinador de la cuenca
YOTOCO - MEDIACANOA - RIOFRIO — PIEDRAS, se ordena visitas periédicas, a fin de
constatar en primer lugar el cumplimiento de la medida preventiva y en lo subsiguiente el
cumplimiento de las obligaciones ambientales.

ARTICULO DEIMO TERCERO: Se ha de solicitar a la Unidad de Gestion de Cuenca
YOTOCO — MEDIACANOA - RIOFRIO — PIEDRAS, aclaracion del informe técnico de
fecha 14 de abril de 2020, en el sentido de que informe las infracciones de tipo ambiental
que fueron verificadas en el predio. '

ARTICULO DECIMO CUARTO: De acuerdo con la Resolucion 0100 No. 0100-0249 de
fecha 27 de marzo de 2020, emanado por esta Corporacion, por la cual se establecen
medidas ante la emergencia sanitaria generada por COVID — 19, se efectuaran las
diligencias de notificacion conforme los medios electrénicos que aporten y autoricen los
usuarics, asi como la rernisién a otras autoridades que desplieguen actividades en
campo.

Dado en Guadalajara de Buga, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de dos mil veinte
(2020).

' MARIA FERN
Directora Territo

A VICTORIA ARIAS
| DAR Centro Sur.

Proyecté y é!anoré: Adriana Ordofiez -- Tacnico Administrativa {7 Pl
Revis6 . Edgar Alfonso Largacha Gonzalez ~ Coordinador UGC Y-M-R-P £

_Edna Piedad Villota Gémez.- P@esional Especializado o
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