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Citar este nUmero al responder:;
0712-535422020

Santiago de Cali, 25 de Septiembre de 2020

Sedor _

FABIAN CUBILLOS PENA

Predio San Jose ubicado entre el jarillon rio Cauca
Corregimiento de Navarro

Coordenadas: 3°22'52.40" N-76°28'6.80" O
Municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca

Asunto; NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio como
Constancia de notificacién por aviso al, sefior FABIAN CUBILLOS PENA identificado con C.C
1.143.983.318, del contenido del "AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL" del 16 de Diciembre de 2019", expedida por la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente de ia CVC. :

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notifiéacién copia integra del “ AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
INIC!A UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL” del 16 de Diciembre de 2019

Aterttamente,

Mﬁge‘éﬁ AGON AGUDELO

Técnico Administrativo Grado 13 DAR-Suroccidente
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

Archlvese en: 0712-039-005-080-2019
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DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL SUROCCIDENTE

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

En el dia de hoy MARTES 10 de noviembre de 2020, queda notificado por aviso el sefor
FABIAN CUBILLOS PENA, cedula No. 1.143.983.318, de “AUTO POR EL CUAL SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL" del 16 de diciembre de 2019.

(AN o7 V7a Mﬁff{(l{(ﬁ%

L%
WILSON ANDRES MONDRAGON AGUDELO
Técnico Administrativo DAR Suroccidente

Proyecto: Julio César Dominguez € ~ Profesional Juridico Contratista — DAR Suroccidente,

Archivese en: Exp: 0712-039-005-080-2019 FABIAN CUBILLOS PENA
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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
! AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corpaoracion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC - en uso de sus facultades conferidas en Ia
Ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2008, y
en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016, y demas
normas concordantes; y, :

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente identificadoc con el nimero 0712-039-005-080-2019,
correspondiente al procedimiento sancionatoric ambiental que se adelanta en contra del
sefior FABIAN CUBILLOS PENA, identificado con cédula de ciudadania No 1.143.983.318
de Santiago de Cali (V), por afectacién al recurso Suelo. g

El citado expediente se origino con motivo del Informe Técnico realizado por personal de
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC- el dia 10 de octubre de 20189,
donde se observé lo siguiente:

“(...)
6. DESCRIPCION:
El dia 10 de octubre de 2019, se realizo visita en el predio denominado San Jose, en el cual
se realizo un recorrido por toda la propiedad con el acompafiamiento del propietario, durante
el recorrido se obtuvo la siguignie informacién:

- Se realizé recorrido por predio, que tiene un area de 0.65 Hectéreas.

- Se observa la disposicién de RCD’s (Escombros) los cuales han sido dispuestos en un
porcentaje alto del predio en un érea aproximada a los 3500 m® con una altura que oscila
entre 1.5y 2.0 mis para un célculo aproximado de 5200 m’ de escombros.

- Adicional se observo fa presencia de maquinaria amarilla, vehiculos en reparacion y a la
entrada una casa en construccion.

- En la visita el sefior Cubillos propietario del predio, manifiesta este material lo tiene
almacenado para someterio a un proceso de transformacion triturandolo para ser usado
como materia prima para la fabricacién de fadrillo sin embargo en ef predio no evidencio
magquinaria para este proceso.

{..)

7. CONCLUSIONES: ;

Luego de realizada la visita objefo de denuncia ae pudo evidencia que las actividades de
disposicion inadecuada de escombros desarroffadas por el sefior Fabidn Cubillos Pefa
identificado con cedula de ciudadania 1.143.983.318 de Cali, domiciliado en el predio finca
San José ubicada en el corregimiento de Navarro cabecera, discrepan con la normatividad
ambiental vigente Ley 99 de 1993, Cédigo Nacional de Recursos Naturales, Resolucién 0472
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de 2017 del fwinfsterio del Medio Ambiente que regula el manejo y disposicion de los RCD's
y el POT de Santiago de Call.

Kl

Por todo o anterior se sugiere legalizar la medida preventiva e iniciar ef tramite administrativo
a que haya lugar.

{...)"

Que mediante Resolucion 0710 No 0712 001583 del 10 de octubre de 2018, se impuso al
sefior FABIAN CUBILLOS PENA, identificado con cédula de ciudadania No 1.143.983.318
de Santiago de Cali (V), medida preventiva consistente en la suspension inmediata de las
actividades (disposicion inadecuada de escombros) dentro del predio denominado San
José, ubicado en el corregimienio de Navarro,, entre el Jarillon Rio Cauca y la via al
Hormiguero que colinda con el 'establecimiento “La Piscina®, en inmediaciones de las
coordenadas geograficas 3°22°52.40°'N — 76°28'6.80°0, jurisdiccion del municipio de
Santiago de Cali.

Que conforme a lo anterior, es pertinente traer a colacién el siguiente fundamento juridico:

Decreto Ley 2811 de 1974
Artfculo 8.- Se consideran factores que deterioran ef ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
rehovables.

Se entiende por contaminacion fa alteracion def ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en éi, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienastar v la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particufares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elemenios, e forma

de energia que actual o potencialmente pueda prodicir alteracién ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, qufmica o bioldgica,

¢) Las alteraciones nocivas de fa topografia;

[} La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Artlculo 35: Se prohibe descargar, sin auforizacian, los residuos, basuras y desperdicios y,
en general, de desechos que deterioren los suelos o causen dafio o molestia a individuos o
ntcleos humanos.

Decreto 1076 de 2015

Articuio 2.2.2.1.2.11. Suelo de proteccion. Esta constituido por las zonas y dreas de terrenos
focalizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que trata fa Ley 388 de 1997 y

Comprometidos con la vida
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" que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia eslratégica para fa
designacion o ampliacion de éreas protegidas publicas o privadas, que permitan la
preservacion, restauracion o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal,
regional o nacional.

Si bien los suelos de proteccion no son categorias de manejo de &reas protegidas, pueden
aportar al cumplimiento de los objetivos especificos de conservacién, en cuyo caso las
autoridades con competencias en la declaracidn de fas dreas protegidas sefialadas en el
presente decreto, deberan acompafiar al municipio v brindar la asesoria necesaria para las
labores de conservacion del 4rea, lo cual podré conlfevar incluso su designacién como éreas
protegidas, en el marco de lo previsto en el presente decreto.

Paragrafo. Las autoridades ambientales urbanas deberdn asesorar y/o apoyar los procesos
de identificacion de suelos de proteccion por parte de los respectivos municipios o distritos,
asi como la designacion por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales, de las 4reas
protegidas bajo las categorfas de manejo previstas en el presente decreto.

Resolucién 0472 de 2017:
Articulo 20.Prohibiciones. Se prohibe:

(-}

5 el almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, &reas arborizadas,
reservas forestales, drea de recreacion parques, rios, quebradas, playas, canales, cafias,
paramos, humedales, manglares y zonas riberefas. Y

Acuerdo 0373 de 2014;

Articulo 33. Zonas de Amenaza no Mitigable por Inundaciones del Rio Cauca. Son los
terrenos ubicados entre el dique y la orilla izquierda del rio Cauca, desde fa desembocadura
del Canal Interceptor Sur hasta la desembocadura del rfo Cali, incluyendo la estructura
completa del Jarillon de ia margen izquierda del rio Cauca, y aquelflas zonas de la margen
izquierda del rio Cauca entre la desembocadura del rio Jamundi y la desembocadura del
Canal Interceptor Sur para las cuales, de acuerdo con los resultados de los estudios
previstos en el paragrafo 1 de este articulo, no sea posible por razones ambientales, técnicas
0 econdmicas mitigar fa amenaza por inundaciones.

Articulo 34. Manejo de las Zonas de Amenaza No mitigable por Inundaciones del Rio
Cauca. Las viviendas existentes tanto en flas zonas de amenaza no mitigable por
inundaciones def Rio Cauca descritas en el articulo 33, como en aquellas que de acuerdo
con las evaluaciones previstas .en ese mismo arficulo sean clasificadas en la misma
categoria, deberan ser relocalizadas, una vez se haya definido un plan financiero y de
ejecucion y exista un lugar adecuado para tal fin. Liberados los terrenos, se proceders de
inmediato con la demolicién de construcciones y con la ejecucién de las obras civiles
necesarias para garantizar el correcto funcionamiento hidréulico def cauce, sus bermas y
digues.

En este tipo de zonas no se permitird el emplazamiento de ningtin tipo de infraestructura o
amoblamiento publico o privado, con la excepcion de puentes, obras de proteccion contra
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inundaciones, bocatomas de acueductos, elementos de sistemas de drenaje pluvial y demas
obras fluviales. Al occidente de la cara seca del Jarillon se permitiran adecuaciones tales
como parques, escenarios deportivos, amoblamientos y ciclorrutas, entre ofros, previo
concepto favorable de la autoridad ambiental competente.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan cotras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993,

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Esfado es ef
titular de la potestad sancionatoria en maleria ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones aufénomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articufo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales.a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtta
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de fa prueba y podra utilizar fodos
fos medios probatorios legales”. 5

Que es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 18 de fa Ley 1333 de 2009, en
los siguientes términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nolificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra ef
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a fas normas ambienfales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en &l texto original).

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009 consagra:

Comprometidos con la vida
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"Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya

. violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, Y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que fas sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constiitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legistacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabifidad que para terceros pueda generar of hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En Ias infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor:,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFOQ 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafigs
Y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en los anteriores considerandos, es importante sefialar
que el sefior FABIAN CUBILLOS PENA, identificado con cédula de ciudadania No
1.143.983.318 de Santiago de Cali (V), realizé fa disposicion de inadecuada de escombros,
en un porcentaje alto del predio en un area aproximada de 3500 m? y a una altura que
oscila entre 1.5 y 2.0 metros para calculo aproximado de 5200 m® de escombros
aproximadamente, en el predio denominado “San José”, ubicado en inmediaciones de las
coordenadas geograficas 3°22°52.40"N — 76°28'6.80°0, en el corregimiento de Navarro,
entre el Jarillon del Rio Cauca y la via al Hormiguero que colinda con el establecimiento “La
Piscina®, zona rural del municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca,
configurandose una infraccion en materia ambiental, en relacion con el recurso Suelo en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con io anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra del sefior FABIAN CUBILLOS PENA, identificado con cédula de
ciudadania No 1.143.983.318 de Santiago de Cali (V), con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccién ambiental.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas tecnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la préactica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y (tiles. ; ;
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista merito para continuar
con la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 12.Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial d_e la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
FABIAN CUBILLOS PENA, identificado con cédula de ciudadania No 1.143.983.318 de
Santiago de Cali (V), para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la
normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo sefialado en ia parte motiva del
presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que él o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se tendra como prueba documental el informe Técnico rendido el 10 de
noviembre de 2019.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos gue demande la practica
de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articuio 22 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5° En caso de existir mérito para continuar con la investigacién, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

Paragrafo 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa; se ordenara ponerios en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a |a
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente decisién y del informe de visita del 10
del octubre de 2019, al municipio de Santiago de Cali, por tratarse de suelo de proteccion
por amenaza y riesgo mitigable, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: E! encabezado y la parte resolutiva de esta decision, debera
publicarse por parte de la CVC en el boletin de los actos administrativos de la entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente e! presente acto administrativo al sefior
FABIAN CUBILLOS PENA, identificado con cédula de ciudadania No 1.143.983.318 de-
Santiago de Cali (V) 0 a su apoderado legalmente constituido quien debera acreditar su
calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se
realizard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo
establecido en el articulo 19 de la ley 1333 de 2009. :

ARTICULO SEXTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

Dada en Santiago de Cali, alos 1 T 2019

Elaboro: Paula Jimena Jaramilto Serrano ~ Contratista - Dar Suroccfdentgﬁ‘&]h
Reviso: Abg. Paula Andrea Bravo - Profesional Juridico Especializado - Dar Surbccidentse®®’
Reviso: José Handemberg Prada- coordinador UGC Lili — Cali ~ Meléndez - Caflaveralej

Archivar en el Expediente Na 0712-039-005-080-2019
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