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Sefior
VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA
Alcalde

Distrito de Buenaventura
Calle 2 Cra 3 Centro
Tel. 24 05400 ?

Distro de Buenaventura
NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Teniendo en cuenta que el ciudadano no se presentd en a la diligencia, nos permitimos nofificarlo por
aviso de la Resolucién 0100 No. 0750-0917 (25 de septiembre de 2019) “por el cual se revocan unos
actos administrativos y se toman otras determinaciones”, conira el Distrito de Buenaventura,
identificada con el Nit No. 830399045-3, representada legalmente por el sefior VICTOR HUGO VIDAL
PIEDRAHITA, o quien haga sus veces.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Cadigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido de la Resolucién 0100
No. 0750-0917 (25 de septiembre de 2019); de la cual se adjunta copia integra en veinte (20) paginas,
guedando notificado al finalizar el termino de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la publicacién
del presente escrito en la pagina Web de la Corporacion.

Se le infoorma al notificado que se le concede un término de Diez (10) dias contados desde la
notificacién del presente acto administrativo, para que directamente o por medio de apoderado quien
debera acreditar la calidad de Abogado Titulado, presenie sus descargos y aporte o solicite la practica
de pruebas que consideren conducentes al esclarecimiento de los hechos materia de la investigacion.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

JAIRO JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrativo DAR Pacifico Oeste

Anexos: Resolucion 0100 No. 0750-0917 (25 de septiembre de 2019}
Copias: Veinte (20)

Proyect6 / Elaboro: Jairo Jimenez Suarez- Técnico Administrativo DARPO
Revist: Ancizar de JesUs Yepes- Abogado Contratista
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RESOLUCION 0100 No.0750- 0917 DE 2019

( 295 SEP. 2013 )

“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVG, en uso
de las atribuciones legales conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 2811 de 1974,
la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Acuerdo CVC CD No. 072
de 2016, Resolucion 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017, Resolucion 0750 No. 0753-
0198 de marzo 12 de 2019,y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES. -

Que ia Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporaciéon Auténoma Regional
del Valle del Cauca, CVC, mediante la Resolucion 0750 N° 0761-2013 de enero 31 de 2013,
impone una medida preventiva de suspensién inmediata de todas las actividades de
disposicion final de residuos sélidos domiciliarios en la celda transitoria, ubicada en el
corregimiento de Céordoba, Municipio de Buenaventura, hasta tanto la Administracion
Municipal de Buenaventura, cumpla con todos los requerimientos impuestos por la CVC
para seguir disponiendo adecuadamente en la actual celda transitoria de disposicién final
de residuos solidos.

Que la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Auténoma Regional
del Valie del Cauca, CVC, mediante Auto de fecha 15 de marzo de 2013, inicia
procedimiento sancionatorio ambiental y formula cargos en contra la Alcaldia Distrital de
Buenaventura con NIT 890.399.045-3 y la sociedad Buenaventura Medio S.A. ESP-BMA
S.A. con NIT 830.509.644-0. ;

Que el Auto de fecha 15 de marzo de 2013, fue notificado por Aviso a la Alcaldia Distrital
de Buenaventura y a la empresa Buenaventura Medio S.A. ESP.-BMA S.A., segin oficios
0711-04164-01-2013 y 0711-04218-2013 del 4 de marzo de 2013, respectivamente,
recibido el 5 de abril de 2013 en la Alcaldia Municipal de Buenaventura y en fecha 6 de abril
de 2013, en las oficinas de la empresa Buenaventura Medioc S.A. ESP.-BMA S.A.

Que la representante legal de la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP.-BMA
S.A., mediante escrito recibido en fecha 19 de abril de 2013, presenta los descargos en la
oficina de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Qeste de la Corporacién Autonema
Regional del Valle det Cauca-CVC; los cuales fueron admitidos mediante auto del 25 de

abril de 2013.

Que por parte de la Alcaldia del Distrito de Buenaventura se presentaron descargos en
fecha 22 de abril de 2013, los cuales fueron inadmitidos por extemporaneos segun auto del
25 de abril de 2013, expedido por la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste de la
Corporacién Autonoma Regional del Valle def Cauca-CVC.
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RESOLUCION 0100 No. 0750- 0917 DE 2019
( }

- “POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADM&NiSTRATiVOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

Que una vez practicadas las pruehas decretadas, la Direccién Ambiental Regional Pacifico
Qeste, expide el Auto por el cual se cierra una investigacion administrativa de caracter

. ambiental contra la Alcaldia Distrital de Buenaventura y la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. 5.A. ESP.-BMA S.A., en fecha 19 de noviembre de 2014.

Que teniendo-en cuenta ef concepto técnico de fecha enero 9 de 2018, la Direccion
. Amblental Regional Pacifico Oeste expide la Resolucion 0750 No. 0166 de abril 26 de 2018,
mediante la cual se declara responsable de la infraccién ambiental a la Alcaldia Distrital de
Buenaventura identificada con Nit 890.398.045-3 y a la empresa Buenaventura Medio
Ambiente S.A. ESP -BMA S.A., con Nit 830.509.644-0; e impone como sancion una multa
por valor de $307.727.385.00 pesos. :

Que la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste en fecha julio 7 de 2018, expide la
factura de venta No. 88230313 @ nombre del municipio de Buenaventura por valor de
$307.727. 385.00 pesos. ' ﬁ

Que la Resolucion 0750 No. 0753-0166 de abril 26 de 2018, fue notificada parsonalmente
al apoderado especial del representante legal de la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. S.A. ESP-BMA S.A., el dia 27 de agosto de 2018.

Que la Alcaldia Distrital de Buenaventura fue notificada 'de la Resolucién 0750 No. 0753-
0166 de abril 26 de 2018, mediante Aviso segun oficio No. 0750-832522019 de agosto 30
de 2018, en el cual se le informa entre otros que: :

L]

De acuerdo con lo establecido en el Articuls 69 del Cadigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a través del presente aviso, le nofifico del contenido de Ja RESOLUCION 0750 No. 0753-0191 (mayo 7 de
2018) "POR LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA A LA ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA Y LA EMPRESA
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A, E.S.P - BMA, y la RESOLUCION 0750 No. 0753-0166 (abril 26 de 2018) *POR
LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA A LA ALCALDIA ‘DISTRITAL DE BUENAVENTURA Y LA EMPRESA
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P - BMA, de la cual se adjunta copia integra en 6 paginas, quedando
notificado al tarmino de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la publicacion del presente escrito en la pagina Web de
la Corporacion. .

Se le informa al nofificado que se concede un término de Diez (10) dias contados desde la notificacién del presents acto
administrativo, para que direclamente o por medio de apoderado quien debera acreditar la calidad de Abogado Titufado,
presente sus descargos y aporle o solicite 1a practica de pruebas que consideran conducentes af esclarecimiento da los
hechos materia de 1a investigacidn.

Contra &l acto administrativo que mediante el presente aviso se nolifica, no’'procede recurso alguno, de conformidad con
to dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.[...] ; ;
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«pOR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el apoderado especial del representante legal de la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. S.A. ESP-BMA S.A., mediante escrito recibido el dia 10 de septiembre de 2018,
con radicado No. 660872018, presento recurso de Reposicién y en subsidio el de Apelacion
contra la Resolucién 0750 No. 0753-0166 de abril 26 de 2018; recursos que fueron
admitidos mediante Auto del 22 de febrero de 2019. i ;

Que Ia Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste mediante la Resolucion 0750 No. 0753-
0198 de marzo 12 de 2019, resolvid el recurso de Reposicion interpuesto por la sociedad
Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP-BMA S.A., en el sentido de no reponer la
Resolucion nimero <<0750 No. 0753-0191 del 7 de mayo de 2018>>, y se concedio en
subsidio el recurso de Apelacién ante el Director General de la Corporacion. No obra en &l
expediente la constancia de notificacion del citado acto administrativo.

Que la Resolucién 0750 No. 0753-0198 de marzo 12 de 2019, por Ia cual se resuelve un
recurso de reposicion-BMA, fue notificada al representante legal de |a empresa
Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP-BMA S.A. mediante oficio 0750-650582018 del

27 de agosto de 2019, .

Que el despacho procedera al andlisis y evaluacion juridica de Ia documentacion recabada
en el tramite del presente proceso sancionatorio ambiental, a los argumentos del recurso,
los conceptos técnicos emitidos por la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca y a resolver sobre los mismos.

ANALISIS DEL DESPACHO. -
1. Revisién del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental fue iniciado y se formularon cargos mediante
auto de fecha 15 de marzo de 2013, por lo cual le aplica todo lo dispuesto en la Ley 1333
de 2009. En cuanto a las normas contenciosas administrativas, le corresponde la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
expreso mandato del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que entro a regir a partir del 2 de julio de
2012, que dispone:

s, Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. Ei presente Codigo comenzara a regir € dos (2) de julic
del afio 2012 :

Este Codigo stlo se apiicara a los procedimientos y fas actuaciones administrativas que.se inicien, asi como a
tas demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

L o5 procedimientos y las actuaciones administrativas, asl como fas demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con e! régimen juridico anterior.”
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que la resolucién apelada se enmarca dentro de los actos administrativos que le
corresponde proferir a la CVC, en cumplimiento de las funciones establecidas en el Art. 31
de la Ley 99 de 1993 e internamente de conformidad con ef Acuerdo CD 072 de 2016, es
de competencia en primera instancia de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste y
la segunda instancia de la Direccién General, resolver los recursos de Reposicion y
Apelacion respectivaments.

Que el procedimiento, oportunidad y requisitos para interpesicion de los recursos de
Reposicion y de Apelacion para el caso del procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado por la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste contra el Distrito de
Buenaventura y la sociedad Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP-BMA S.A., se hallan
reglados en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 "Por |a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en concordancia con lo sstablecido
en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Que para el presente caso, se tiene que los recursos interpuestos por la empresa
Buenaventura Medic Ambiente S.A. ESP-BMA S.A., reine las formalidades legales
requeridas como son haberse presentado dentro del término legal y expresar los
argumentos para el efecto, en los términos previstos en los articulos del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, norma
bajo la cual la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste de la CVC notifict la Resolucién
nlimero <<0750 No. 0753-0191 del 7 de mayo de 2018>>.

Que, para resolver el recurso de Apelacién, la doctrina especializada sobre el tema, en
concordancia con la interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha
reconocido que la autoridad administrativa esté obligada a decidir sobre las cuestiones que
se hayan planteado con motivo del recurso argumentado que: “la decisién que ponefin a la
via gubernativa debera ser motivada tanto en Sus aspectos de hecho como de derecho, lo
mismo que en los de conveniencia si son del caso”.

Asi las cosas, es claro que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de
Apelacion contra un acto administrative, se exige e impone a la autoridad el deber de
analizar los diferentes factores, dentro de los cuales debe primar la razonabilidad de la
materia objeto de decisién y a coherencia con los principios que rigen las actuaciones
administrativas. Por lo mismo, la evaluacién y decisién sobre las solicitudes objeto del
recurso presentadas a tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al momento de
la evaluacion de la decisién que la administracion adopte en la solucién del recurso, siendo
garantia para el administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa
de sus intereses.

2. El debido proceso en el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionatorio ambierzta}.
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RESOLUCION 0100 No. 0750-. (0017 DE 2019
( )

“POR EL. CUAL SE REVOCAN UNOS ACT_&DS ADMINISTRATIVOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

E| articulo 29 de la Carta Politica dispone que el "debido proceso se aplicaré a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”, acto seguido, establece una serie de garantias
que buscan imponer unas reglas minimas sustantivas y procedimentales a las cuales
deberan acogerse los ciudadanos y los operadores juridicos y administrativos. Estas reglas
deben ser acatadas por las diferentes partes que intervienen en los procesos, pues tienen
como finalidad proteger los derechos de las partes involucradas en los diferentes procesos
y de imponerle limites al ejercicio desmedido del poder.

El debido proceso es “e/ conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a
cualquier proceso, que le asegura a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion
de justicia, la seguridad juridica y la fundamentacion de las resoluciones judiciates conforme
a derecho™. Iguaimente, la funcién de administrar justicia esta atada al imperio de las leves,
es decir que debe ser ejercida dentro de los limites fijados en las distintas disposiciones
legales; es decir que, los operadores judiciales tienen prohibido actuar por fuera de sus
competencias y por lo tanto, sélo pueden proceder con base en normas previamente
establecidas. Esta garantia debe hacerse efectiva desde el inicio mismo del proceso, es
decir que comienza con la debida notificacién a todas las partes, con el objetivo que estas
puedan intervenir en todas las etapas procesales, allegando y solicitando las pruebas que
consideren pertinentes y exponiendo los distintos argumentos constitucionales, legales y
jurisprudenciales. ;

La garantja del debido proceso, como ya se expresd, rige para toda clase de
procedimientos, ya sean judiciales o administrativos, estando incluidos en los primeros’
aquellos adelantados en virtud de las solicitudes de amparo administrativo. A continuacién,
se realizara una breve descripcidn de este proceso.

Las normas que regulan este procedimiento son las expuestas en el titulo IV articulos 17 al
31 de la ley 1333 de 2009.

Que, con respecto al debido proceso en materia administrativa, son multiples los

pronunciamientos que encontramos en ia jurisprudencia, en la doctrina, asi como en los
conceptos de la Sala de Consulta del Consejo de Estado como, entre |os cuales tenemos:

s Concepto Sala de Consulta C.E.'2159 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consuita y
Servicio Civil CONSEJO DE ESTADO? -

1gentencia T-001/93 .
2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL - Consejero Ponente: ALVARO NAMEN VARGAS - Bogotd D.C,, treinta {30)

" de octubre de dos mil trece (2013}, / Rad. No. 11001-03-06-000-2012-00392-00 / Nimero interno: 2159 / Referencia: POTESTAD

DISCIPLINARIA Y POTESTAD SANCIONATORIA ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIQ OF LA LEY 1437 DE

2011.
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

2.2 Principios que rigen la actividad sancionatonia

Hasta antes de la expedicion de la ley 1437 de 2011, la jurisprudancia y fa docirina coincidian en sefialar que los
procedimientos administrativos sancionatorios estaban limitados y guiados por ¢l articulo 29 de {a Constitucitn
Politica que dispone la aplicacion a toda clase de actuacionas judiciales y administrativas, del "debido procesa’,
en virtud del cual “Nadia podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acio que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia ce fa plenitud de fas formas propias de cada juicio”

Ahora bien, dado que en esle fipo de acluaciones esta involucrado el derecho de defensa del particular
investigado, resultd de especial importancia para el legisladoer 12 reiteracion e inclusion expresa del principio de
legalidad de las faltas y sanciones, de |a presuncion de inocencia, de la prohibicitn de hacer mas gravosa la
situacion del apelante Gnico y la prohibicién de impaner doble sancion, como principios propios de desarrolio de
|as actuacionas sancionatorias, previstos en el numera! 1° del articulo 3° de la ley 1437 de 2011, ask: “ARTICULO
3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Canstitucin Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales. :

1. £n virtud det principia de! debido proceso, las acluaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la tey, con plena garantia de Ios
derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia sdministrativa sancionatonia, se observarén
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pejus y ron bis in idem” De estos principios resalta la Sala ef principio de legalidad el cual constituye
2 columna vertebral de la actuacién administrativa sancionatoria, y comprende para los adminisirados una doble
gerantia. La primera de caracter material’, conforme ala cual no puede haber infraccién ni sancion administrativa

* sin que Ia lay las determine previamente (lex previa), por lo tanto, no es posible gue faltas y sanciones se crean
ex post facto, ad hoc o ad personam. Implica también esta maxima que debe haber certeza (lex certa) sobre la
sancidn que se impone en la madidaen que asi esté contempledo como falta en una norma preexistente al hecho
que se imputa,esto descarta la imposicion de sanciones por simple analogia*®.

En segundo térmirio, la legalidad envuelve una garantia de fipo “formal”, indispensable por demas si se tiene en
cuenia que la faka administrativa define y limita el ambito de lo licito, y por atra, la sancion habilita & fa
administraclon a operar unz privacion de bienes y derechos sobre el particular al verificarse la existencla da la
infraccion, dicha garantia consiste en que la facultad que convalide el ejercicio de fa actividad sancionadora,
debe atibuirse 2 través de a ley en sentido formal, lo que cominmente se conoce como reserva de . Dicho
de otro modo, no puede cualkquier acto administrativa, © norma de caracter inferior @ la ley dar vida juridica a fa
facultad sancionatoria ni instrumentalizar los procedimientos administrativos sancionatorios.”

o Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional Sentencia T-166/12 cinco (5) de
marzo de dos mil doce (2012)°

-

3 El derecho fundamental al debido proceso ;i
E} articulo 29 Superior, dispane que “ef debido proceso se aplicaré a foda clase de actuacionss judiciales y
administrativas” precisando, asi mismo, que “nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentas al

$Santencla T-166/12 - Referencia; expediente T-31 78294 f Accién de tutela instaurada por la Corparacin Escuela Ecuestre Baratd contra
la Secretaria Distrital de Ambiente f Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDD MENDOZA MARTELC
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS AbM!NISTRATiVOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

acto que se le impula, anie juez o tribunal competene y con observancia de la plenitud de fas formas propias
de cada juicio”. Este derecho comprende un conjunto de garantias que tienen como propdsito someter a reglas
minimas de caracler sustantivo y procedimental, e desarrolio de las acluaciones desplegadas por las
autoridades en el campo administrativo o judicial en aras de garantizar los derechos e intereses de las personas
vinculadas, siendo claro, entonces, que el debido proceso se erige como “un limite material al posible abuso de
las autoridades esfatales™. ;

Para este Tribunal, e debido procese, ya sea judicial, disciplinario o adminisirativo, es un derecho de raigambre
fundamentals, que implica que en todo caso, los actos del servidor publico fienen como fundamente un actuar

justo y adecuado. En la sentencia T-1263 de 20015, la Corle sostuvo lo siguiente:

*El derecho fundamental af debido procese se consagra constifucionalmente comg la garantia
que tiene toda persona a un proceso jusfo y adecuado, esta es, que en 6/ momento en que el
Estado pretenda compromeler o privar a algulen de un bien jurldico no puede hacerio sacrificando
o suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso constiiuye una garantia
infranqueable para todo aclo en el que se pretenda -legitimamente- imponer sanciones, cargas o
castigos. Constifuye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razn, se considera
un principio rector de la actuacion administrativa del Estado y no solo una obligacion exigida a
los juicios criminales”

Para lo que interesa a la presente causa, se ha entendido el derecho al debido proceso adminisfrativo, como
*(...) Ia regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de
proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuacionas de las autoridades
ptiblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encueniren sujetas siempre & los procedimientos seflalados
por a lay”. Segiin lo dicho, el debido procesa administrativo se constituye en una expresion del principio de
legalidad, que implica que foda competencia ejercida por las auloridades publicas dgbe estar previamente
seflalada en la ley, asi como también las funciones que le corresponden y los tramites que deben cumplirse
antes y después de proferirse una determinada decision. De ahi que este derecho emerge no solamente para
impugnar la decisién administrativa, sino que comprende toda la actuacion administrativa que debe surtirse para
expedirla y posteriormente la etapa que corresponde a la comunicacion e impugnacién.

Precisamente, la Corte, en Sentericia C-1189 de 20058, sefiald que |a posibilidad que tienen los ciudadanos para
controveriir las decisiones que adopten las autoridades piiblicas es consubstancial al debido proceso, pues las
garantias que tal derecho apareja deben ser avaladas durante el desarrollo de todo el procedimiento. Frente al

particular, dijo:

*lo}l debido proceso liene un &mbito de aplicacion que se extiende a fodos los tipos de juicios y
procedimientos que conlleven consecuencias para los administrados, de manera gue a éstos se
les debe garantizar la {otalidad de efementos inherentes a este deracho fundamental. De oira
parte, y especificamente en lo que hace relacion con fos procedimientos administrativos, es

Syar, Sentencla T-1095 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.
5 Ver, Sentencla C -597 de 2003, antre otras.

WP Jaime Cérdoba Trivifio.

? Sentencia T-982 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

# M.P. Humberto Antonio Slerra Porto.
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necesano precisar que el derecho con que cuentan fos cludadanos, relativo @ la posibilidad de
controvertir las decisiones que se fomen en dicho dmbito es consubstancial al debido proceso.
Si bien ambas son garanfias que se deriven del principio de legalidad, san dos caras de fa misma
moneda, esto es, mienfras que ef derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como
garantla posterior, las garantias propias del deracho fundamental al debido proceso, talas como
(i) el acceso.libre y en igualdad de condiciones a la justicia; (i) el acceso al juez natural, (i) la
posibilided de ejercicio del derecho de defensa {con fos elementos para ser oido dentro del
proceso); (iv) la razonabilidad de fos plazos para el desarrolio de los procesos: y, (v} fa
imparcialidad, autonomia e independencia de los jusces y auforidades, son elsmentos que deben
ser garanfizados durante el desarrollo de todo ef procedimiento, y apuntan, principaimente, a
brindar garantias minimas previas. En afecto, Jos elemenfos del debido proceso armiba
enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expadicion da una decision
administrativa, Por el conirario, ef derecho a cuastionar la validez de la misma, hace parte de las
garantias posteriores a la expedicion de la decisién por parte de la auloridad administralive, en
tanto cuestiona su validez jurldica”

Ahora bien, al conformarse el proceso administrative por una serie de actos independientes paro ligados cuyo
objetivo es fa emision de una decision administrativa de caracler definitivo que regula situaciones juridicas
concretas, todos y cada uno de ellos, es decir, el que inicia [a actuacion, los instrumentales o intermedios, el que
fe pone fin, ef que comunica este {itimo y los orentados a solucionar fos recursos procedenias por la via
gubsrnativa, deben asegurar no solamente al derecho fundamental del debido proceso sino también garantizar
los principios constitucionales que gobieman la funcién publica, tales como, la igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (articulo 208 Superior), toda vez que a través de dicho
procedimiento se pretende el cumplimiento de dicho cometido 2.*

Que acorde con lo anterior, podemos concluir que el debido proceso en el desarrolio del-
procedimiento administrativo sancianatorio ambiental, debe aplicarse conforme al
articulo 29 de la Carta Politica que dispone que el “debido proceso se aplicard a toda clase
de acluaciones judiciales y administrativas”, acto seguido, establece una serie de garantias
que buscan imponer unas reglas minimas sustantivas y procedimentales a las cuales
deberan acogerse los ciudadanos y los operadores juridicos y administrativos. Estas reglas
deben ser acatadas por las diferentes partes que intervienen en los procesos, pues tienen
como finalidad proteger los derechos de las partes involucradas en los diferentes procesos
y de imponerle limites al ejercicio desmedido del poder.

Ahora bien, este despacho entra a verificar la aplicacién del debido proceso, donde se
revisé la documentacién que reposa en ef expediente niimeroc 0751-039-005-0001-2011 del
tramite del procedimiento sancionatorio ambienta! que da cuenta de las actuaciones
Administrativas seguidas por los servidoras de la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Oeste de la CVC. -

2.1.- El caso concreto

. *Ver, Sentencia T-903 de 2009. M.P. Mauritio Gonzdlez Cuerva.
Comprometidas con la vidz ‘f}'
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Encuanto ala dgtermibgcién de la_responsabilidad. -

Al analizar el contenido de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatoric ambiental y se dictan otras disposiciortes, y del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sobre determinacion de la responsabilidad disponen:

<< ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de ios quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del perlodo probatorio, segin el caso,
mediante acte admilnistralivo mofivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de fa norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evenio de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y 22 de
la presente ley con respecto a algunc o algunos de los presuntos infractores’?, mediante acto administrativo

debidamente motivado se declarard g los presuntos infractores, segin el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo det expediente.>>

<< ARTICULO 2.2.10.1.1.3, MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Todo
acto administrativo que imponga una sancién debera fener como fundamento el informe técnico en &l que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran tugar a [a sancion, defallando los grados
de afectacion ambiental, las circunslancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente

reglamento. .
Asi mismo y en el evento en que fa infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar

las caracleristicas del dafio causado por la infraccion.
{Decreto 3678 de 2010, articulo 301.>>

Conforme a lo expuesto, dicha decision debera producirse de acuerdo con los hechos y la
formulacién de cargos, asl como los descargos que sean planteados por los directamente
implicados o por los terceros intervinientes, a fin de poder determinar jas actuaciones, -
infracciones y/o aféctaciones ambientales o el incumplimiento a la normatividad ambiental.

Qlue revisado el concepto técnico rendido el 9 de enero de 2018, ‘como calificacién de la
falta, no se encontrd la determinacién clara de los motivos de tiempo, modo y lugar que
dieron lugar a la sancion, como lo exige la norma anteriormente transcrita.’

Dicho concepto manifiesta:

1 jurisprudencia Vigencta / Corte Constitucional- Apartes subrayados dedarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la
Corte Constituclonal mediante Sentencia C-742-10 de 15 de septiembre de 2010, Magistrado Ponente Dr. Jorge ignacio Pretelt

Chaljub.
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CONCEPTO TECHICO REFERENTE al procast sancionston conira in ALCALDIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA identificada con Nit Na 890 369 048-3 ¢ ln empress HUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE
§ A. E.5.B.-BMA con Nit No 830.508 844-0

Grupo UNIDAD DE GESTION DE GUENCA 1083
Fache de Elaboracién: Enero 08 de 2018
Documento(s) soporte: 0757-039-005-0001-2013
Fachs de recibo: octubre 30 de 2017

Fuente de fos Documento(s); Oficina Juridics DARPO

Identificacién def Usuariofs): ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA Ideniificada con Nit No
£90.399.045-3, v s ampresa BLEMAVENTURA MEDIO AMBIENTE §.A. ES.#.-BMA con Mit No B30. 408 B844-
0.

(bjetlvo: Emitir concepto técnico pravio andlisis desde al émbite téenico de ia responsabilidad de los presunios
infractoras y establecst s sancién  que hubiere lugar, en concardancia con ios cargos formuiados mediante
Aufo dal 15 de marzo ds 2013,

Localizaclén: Comreginianto de Cérdobn aproximadaments & 20.8 Km de la zona urbana del municipio de
Busnaventur#, Sagin Abscisatde de fa via Alsjandro Cabal Pambe, margen derecha en sentido municiplc de [
Busnavantura-Cak, colindants ton el antiguo verledera, toordenadas 3°52'41.35"N, 78°54'48.18°0 . i

Antstedants(s): Se realizd informa de seguimiento a la disposicidn final d& rasiduas stlidos domiciliares en la
calda lransitoria ubicads en ef comegimianto de cérdoba, Distrito da Busnaventura el dia 28 de ensro de 2013
par fuionarios de la Corporagion, £n el qus e encontrd Incumplimianta a los retusrimiantos écnicos exigidos
an [a resolucidn 0750 Na 0761-2013.

Mediants Resciucibn 0780 Mo 0781. eners 31 de 2013, se impuso una medida prevantiva de suspgnsidn de
actividiades de disposicion final de residucs sciides domiciliares en la caida transiiorla, ubicads en el
corragirniento de cordoba, municipio de Buenaventura, hasta tanto la ndminiatrackin Municipst de Suenavaniura
cumplisra con todes los requerimisnios impuestos por ks GVC.

Gus mediants memorando ol dia 15 de febraro de 2013, se pidlé revisar a madida preventiva ds suspension de _
actividades pasa soliciar un conceplc de gvaluagian para lagalidad e |a medida preventive.

Como respuests & memorande, se realzd visila el dia 20 de febrarc de 20413 con &l fin de hacer seguimisnic @
las obligaciones requarides en la Resolucion 0750 No 0761- enerd 4§ de 2043, como recomendaciones se dio
no levantar la maedida preventiva, & iniciar un procssa sancionetoric por incumplimisnty da obligaciones

Madiants Auto al dia 15 de marzo de 2013 se abnd investigacion y se formularon c&rgos & log Infrctones £on
aus raapectivas nofificiciones, X
] din 19 da abril ds 2013 medisnie cficio, fa sefiora Erka Del Pilar Mendez Marsno reprasentante lsgal de
Busnsvaniurk Medie Amblenia S A E.P., prasenic sus descargos al Auto dei dia 15 de marzg dal mismmo afio

El gis 27 de sbril de 2013 la Alcaldia Digtrital de ﬂuenmmura. presanto sus dascargos wl Aute del dia 15 de
mArzo del miamo 0.

Versién: 01 COD FT 0340.21
Mo 3@ deben realizer modificaciones en el formato
Grupo Gestidn Ambiental y Calidad
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Mediants Aulo e diz 25 os abef de 2013 s¢ admitit descargos ¥ s gitiend priciica de prusbas.
Mediante Auto e 8 de mayo de 2013 86 lnadmbtic I préctics de prusbas.

Se ze uns visila ¢l dia 4 de junio de 2013, pero aste ho pusdo cumplirse pues las 'pemonu que hiclaron I
soficiud no se snconiraban en al lugar, por lo cual 3¢ procedié a seguir con el acto administrativo

La sicakdia Disirtal por medic de una firms plantso un astudio de geotécnii que permitla eiaborar fos disefios
estructuraies del dique muro propuesto pars la estebliizecidn de la ampliacion del vaso No.2 que fue presentado
! 14 de Juriio 08 2013 a la CVC, con el fin da dar cumplimisnio a algunas de las obiigaciones impuestss.

En respussia af estudio piamieado por la Alcaldia Distritsl, la CVC informo que no era viabie la solicitud por fafta
de soportes técnicos

Ei 12 de julio de 2012 ia smpresa BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S5.A. E.F presento recurso de
7eposicion contra el Auto del & de mayo ds 2013

Clua madente Autc del 21 de julic de 2014 Is GVC no admilid &) recursa de reposicion interpuesta por @
representants legal de 13 emprass BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E P. ¥ se aclara que se agolaron
las vigs gubermnativas. .

Se hicieron las respectivas notificaciones de ias Oltimas actusciones.

Que el dia 15 de noviembra de 2014, mediants Auto ce clerrs de investigacion, se ordend imposicion de
medidas praventivas y sancionss para cafificer faltas por paria del protesional encargado,

Dascripoisn de la situacién: Mediante memo 0751.72648-01-2014 se ordena realizar el concepts tscnico de
calificacién oe fakts, leniendo en cuenta ol articu Z del aulo de cierre de investigacion,

Caracteristicss Técnicas:

CALIFICACION DE FALTA

Una vez datermineds (o responsablidad de ia Adcaidia Drsiritsl de Buensveniurs identificada con el NIT
890389 045-3 y le Empress Busnaventurs y Madio Amblenie S.AE.S.P.- BMA identificada con of NIT
830.500 544-0, s procede ai célculo da la multa con base en lo estipulado en el Artlculo 4° de la Resolucién
2008 del 25 de octubra de 2010, que definid |a siguients ecuscidn.

Multa= B+{(@*i)*(1+A)+Cal*Cs

Donde:

8. Benaficio licio

wFactor de tamporslided

I: Grado de alectacién amblental y/o evaluacién del rissgo
A: Circunstuncies egreveres y alenusnies

Ca: Coslas asociatios

Cs: Capacided socloscontmica del infractor

A continuacién se raaliza la satimacién de cads uno de estos criterios, pera efectos de calcuisr f valor de ia
multa
Varsion 1 E COD._FT 0340.2%
No s debed resfizar modificsciones e #f formeto.
Grupa Gastion Ambientsl y Celidad
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" Que sobre el deber de motivar las decisiones administrativas, se han pronunciado las altas
cortes, y al respecto encontramos lo manifestade por el Consejo de Estado', Seccidén
Tercera, Sentencia 76001233100020010346001. (35273), nov. 27117, en el siguiente
sentido: :

"

E1 Consejo de Estado en sentencia del 27 de noviembre de 2017 a més de precisar aspectos relativos & ia falta
de competencia como vicio de nulidad de los actos administrativos, llamd la atencion acerca de la existencia
de una obligacién que impone el sistema juridico a nivel convencional, constitucional y legal de que las
autoridades piblicas sustenten de manera suficients Jas razones por las cuales adopia una determinada decision
juridica, tal como recientemente ha sido expussto per la Subseccion C de esta Seccidn;

L

En cuanio al deber de motivacion de fas decisiones que adepten las autoridades adminisirativas se lieng que la
jurisprudencia constitucional ha resaltado que la configuracion de esta exigencia 58 ajusta a le clusula de Estado
da Derecho, el principio def debide proceso administrativo, el principic democratice y &l de publicidad(7]; asi
mismo, ha flamado la atencion sobra el hecho de que no se lrata de cualguier tipo de motivacidn sino que
ésta debe satisfacer rigurosos requerimientos como es el hecho de mostrar una justificacion interna y
ofra externa[8], que hagan ver que la decisién ademds de ser racional satisface los postuladas de la
razonabilidad: en términos def Tribunal Constitucional: “deberd basarse en una evaluacién que contenga
razones y argumentos fundados no sélo en reglas de “racionalidad”, sino también en reglas de cardcter
valorativo, pues con la racionalidad se busca evitar las conclusiones y posiciones absurdas, y con la
“razonabilidad” se pretende evitar conclusiones y posiciones que si bien pueden parecer Iégicas, ala luz
de los valores canstitucionales no son adecuadas."[9] (Negrillas fuera def fexia original).

En este orden de ideas insiste ef Concajo de Eslado en esta sentencia que la labor de.interpretar el ordenamiento
juridico y justificar la toma de dacisiones se cancibe como un ejercicio complejo consistente an e ofrecimiento
de las mejores razones en apoyo de una determinada postura juridica. Asl, la interpretacién es inacabada,
evolutiva y constructivano ;

Lo anterior encuentra pleno sentido cuanda se entisnde que los jueces y los funcionarios administrativos, qulenes
tienen poder decisorio, tienen la obligacién juridica y politica de erradicar la arbitratiedad en g toma de
decisiones[11]; razon por a cual eflas y, en general, todos los participes de 1a practica juridica fienen Iz obligacidn
de fundamentar de manera racional y razonable las posturas que defienden; més ain cuando, en la mayoria de
los casos, es claro que [a adopcion de una decsion juridica no se sigue Idgicamente a pariir de un ejercicio de
subsuncién de-una norma juridica en un caso concretofia] . :

Es por esta razin que se ha dicho que las formulaciones de argumentos juridicos consistentes pueden ser
explicados a partir de un método de doble razonamiento, como quiera que debe existic una justificacion
* gxterna[13], en donds el operador propanga a la luz del ordenamiento vigente la fundamentacion de las premisas
mayores que empleara como referente normativo para adoptar la decision; misntras que, hecho lo anterior,

1 Consejo de Estado explica en que consiste el deber de motivar los actos administrativos - en Acto_gdministrativg, Consejo_de

Estado febrers 14, 2018 . CONSEIQ DE ESTADD. SENTEMCIA RADICACION: 76001-23-31-000-2001-03460-01 (35273} DEL 27 DE
VIEMBR 7 CONSEIERQ PONENTE: RLANDO SAN AMBOA
&
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debera exponer una justificacion interna[14], que implica la apiicacion Iégico deductiva de las premisas mayores
a los hechos que se encuentran acreditados en un caso. Este dltimo punlo puede revestir las caracteristicas
proplas de un razonamiento estructurado como un silogisma, por lo cual son plenamente aplicables los
argumentos logicos deductivos, asl como sus respectivas falacias.

Al hilo de esta Ulima consideracion, es importante resaltar que las decislones judiciales adoptadas deben
salisfacer una pretensién de correccion, la cual consiste en que lo decidido debe considerarse, sin mas, como
racionalmente fundamentado a fa luz del ordenamiento juridico vigente[15]. Su justificacion reside en el hecho
'de que un ordenamiento juridico[16] y las decisiones de sus operadores debe aspirar a ser justos, de modo ta
que si, por ejemplo, una decision falta a esa pretension elio "no la priva necesariamente de su caracter de decisién

judicial valida, pero la hace ser defecluosa en un sentido relevante no solo moralmente”[17] 2

= {7] Corte Constitucional, Sentencla SU-917 de 2010. Reiterado en T-204 de 2012, entre otras. En esta Ultlma se indicd: “Derlvado de
lo antericr, 13 mothvacidn de tos actos administrativos proviene del cumgplimiento de preceptos constituclonales gue garantizan que los
particulares tengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes publicos ante las vias gubernativa y Judicial, evitando de esta
forma la configuracién de actos de 2buso dz poder. De esta forma, te correspande a la administracién motivar sus actos y 2 fos entes
judiciales decidir s tal argumentacidn se ajusta o no al ordenamiento juridlco.”

[8] Corte Constituclonal, Sentencia T-472 de 2011.

{21 Corte Constitucional, sentencla C-472 de 2011,

{10] Este & ef punto de vista defendido por R. Dworkin, para qulen Iz Interpretacién es un proceso continuo donde ef Jusz debe tener en
consideracién critica 3 cadena interpretativa que le precede para resolver un asunto, comogquiera que debe tener empefio en hacer
majorar progresivamente {a practica juridica. Sostlene dicho autor: “Cada juez debe verse a si mismao, al sentenclar un nuevo caso, omo
un eslabon en fa compleja cedena de una empresa en la que todas aquellas innumerables sentencias, decisiones, estructuras,
convenclones y practicas son ia historia, Su responsabilidad es ¢ontinuar esa historla hacia el futuro gracias a su labor de hoy. “debe”
Interpretar [o que ha venldo ocurriendo porque tiene Ia responsabilidad de hacer progresar esa empresa gue tlene antre manos antes
que tomar de golpe por su propio caming, De manera que debe establacer, en acuerdo a su propio julcio, hasta dénde hablan llegado las
decisiones previas, cudl era el asunto primordial o tema de la practica hasta ese punto ¥ todo esto tomado como un conjunto integral.”.
DWORKIN, Ronald. “Cémo el derecho se parece a la literatura” En; RODRIGUEZ, Cesar [Ed.) La declsidn judiclal: El debate Hart-Dworkin,
Bogotd, Editorial Siglo del Hombre, 1597, p. 167,

{11! “En resumen, en una socledad moderna la certeza jurfdica cubire dos elementos diferentes (3) en el razanamiento jurldico ha de
evitarse la arbltrariedad {principio del Estado de Derecho] y (b) la decisién misma, el resultado final, debe ser apropiado. De acuverdo con -
el punto (b), las decisiones Jurfdicas deben estar de acuerde no solo con el Derecho (formal), sino gue también tienen gque satisfacer
eriterios de carteza axiol6gica {moral). (..} El proceso de razonamiento debe ser racional y sus resultados deben satisfacer las demandas
de justicia. Ademads, si una decision no es aceptable tampoco pueds ser legitima —en el sentida amplio de 12 palabra.”. AARNIO, Aulis. P

25. 13 tesis de Ja Unica respuesta correcta y el principio regulativo del razonamiento juridico. En: Revista Doxa, No. 8 (1990), p. 23-38,
especialmente 26. ,

[12] Son acertadas las palabras de Larenz qulen afirmé que “ya nadie puede... afivmar en seric que {a aplicacion de las normas juridicas
no es sino una subsuncidn [5glca bajo premisas mayores formadas abstractamente”. ALEXY, Robert. Op. Cit, p. 23. De esta postura es
participe Nine quien aflrmé que "la tarea de precisar los textos vagos o ambiguos, ellminar fas lagunas y las contradicclones, determinar
los precedentes relevantes, ett., por Io comun no estd guiada por reglas precisas de segundo nivel y, cuando lo estd, {..] no esinfrecuente
gue se tropiece con reglas competitives que aportan soluciones divergentes,”. NING, Carlos Santiage. Op. Cit, p. 293.

13] “El olbjeto de la justificacién externa es iz fundamentacién de [as premisas usadas en la Justificacidn Interna. Dichas premisas pueden
sar de tipos bastante distintas. Se puede distingulr: (1) reglas de Derecho positivo, {2} enunclados empiricos y {3} premisas que ne son ni
enunclados emplricos ni reglas de derecho positive,” ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacian Jurldica ... Op. Cit, p- 222.

|14 “En !a justificacién interna se trata de ver si la dgcisién se sigue légicamente de [as premisas que se aducen como fundamentacldn;
¢l ohjeto de [a justificacién externa es la correccidn de estas premisas. [..) Los problemas ligados con la Justificacidn Interna han sido
discutidos bajo el rotulo de “slfoglsmo Juridico”.” ALEXY, Robert, Teorfs de I2 Arglmentacién Juridica. Op. Git, p. 214

{15] “No se pretende que el enunciado jurldico sea sln mads racional, sino sdlo de que en el contexto de un ordenamiento jurkiico vigente
pueda ser racionalmente fundamentado.” Teorla de la argumentacidn, Op. Cit, p. 208. Sobre este punto Aarnlo sostiene: "Muy a menudo,
la pustificaclon se refiere -y tiene que referirse —a diferentes tipos de razones materiales, o blen a razones teleoldgicas o a razones de
correccidn, En |3 préctica, esto significa, entre otras cosas, gue el derecho tlene que estar conectado con valores y valoracienes. Dicho
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMNISTWT!VOS Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Sobre la motivacién del acto administrativo, la Corte Constitucional se ha pronunciade en
la Sentencia T-204/2012", en el siguiente sentido:

[

MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS-Fundamentos constitucionales
La motivacion de los aclos administrativos proviene del cumplimiento de preceplos constitucionales que
garantizan que los particulares fengan la posibiidad de contradecir las decisiones de Jos entes publicos ante las
vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma ka configuracion de actos de abuso da poder. De esta forma. le
corrosponde a la administracion molivar sus actos y a los éntes judicigles dacidir si tal argumeniacion sé gjusia o
no al ordenamiento juridico.

[]

3. Fundamentos constitucionales de la motivacion de jos actos administrativos

La sentencia 'SU-017 recogié los preceptos fijados por la jurisprudencia de esta Comporacion[1] al identificar los
elementos constitucionales que sostienen et deber de motivar los actos administrativos. En sintesis se relacionan
los siguientes:

- Clausula de Estado de Derecho. Este concepto se encuentra fijado en el articulo 1° dea Carta[2] y encierra
el principio de legalidad de fas actuaciones de los entes publicos, eliminande as! la arbitrariedad en sus
actuaciones. Una de las formas en las gue se maierializa es en la obligacion de motivar lo atios
administrativos toda vez que ésta es fa forma eni la que se verifica ia sujecion de la adminisiracion al imperio
de la ley[3].

- Debido proceso. Igualmente, el articulo 28{4] superior plantea como presupuesto para hacer efectivo el
derecho de contradiccion y de defensa, que los administrados tengan argumentos dque puedan ser
controvertidos cuando no estan de acuerda con las actuaciones de las autoridades. De esta forma, cuando
en el acto no se expresan las razones que han dado sustento a [a declsion, el particular se encuenfra en un
estado de indefinicion derivado de la imposibilidad de expresar los motivos pof los que disiente de la decisidn
tomada, vulnerando asl su derecha a controvertir 1a actuacion con la que no esta de acuerda[s].

- Principic Democrélico. En virtud de los articulos 1°, 123{6] y 208[7] de la Constitucion, el deber de motivar
los actds adminisirativos materializa 1a. obligacién que fenen las autoridades de rendir cuentas a los
administrados acerca de sus actuaciones[B] :

. Principio de Publicidad. El articulo 209 de la Carta establece que la funcion administrativa se deberd
desarrollar con fundamento en el principio de publicided. Este mandato se encuentra estrechamente
relacionado con los conceptos de Estado de Derecho y de democracia, dado que garantiza fa posibilidad de
gue los administrados conozean las degisiones de las autoridades, y asi puedan controvertir aquellas con
las que no estan de acuerdo[9].

brevemente: existe una comblnacldn entra darecho y marat. Este mismo rasgo Impone precondiciones especlales 3 [ teorla moderna de
la interpretacién juridica.” Aarnio, Aulis. Lo raciona! come razonable. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitutionales, 1891, p. 15.
[15] "La tuestidn consiste an saber cudl concepto de deracho &5 correcto o adecuado. Quien desee responder asta pregunta tiene que
relacionar tres elementos: el de la legalidad conferme 3l rdenamiento, el de 1a eflcacia social v el de la correctidn material” ALEXY,
Rohart. £l concepto y valldez cal derecho. 2¢ edicién, Barzelona, Editorlal Gedisa, 2004, p. 21, ;

[17] ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacién Juridica... Op. Cit, p. 209,

 gentencia T-204/12 / Referencia: expediente T-3275963 / Accidn de tutela interpussta por el sefior Arturo Rodriguez Pedraza contra

o Tribunal Administrativo de Boiivar, / Magistrado Ponente: JBRGE IVAN PALACIT PALACIO / Bogatd, D.C., catorce (14} de marZo de
dos mil doce {2012} :
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Derivado de lo anterior, la motivacion de los actos administrativos proviene det cumplimiento de preceptos
constifucionales que garantizan que los particulares tengan 1a posibilidad de contradecir las decisiones de los
entes publicos ante las vias gubernativa y judicial, avitando de esta forma la cenfiguracion de actos de abuso de
poder. De esta forma, le corresponde a la administracion molivar sus actos y a los entes judiciales decidir si tal
argumentacion se ajusta o no a ordenamiento juridico.

4. La discracionalidad relativa y la excepcion de motivacion de los actos administrativos

Si bien es clara la regla general planteada en el capitulo anterior en cuanto a fa motivacién de los aclos de la
administracion. la misma Constitucion en algunos casos autoriza al legislador para que de manera expresa otorgue
facultades discrecionales en casos especificos. En viriud de ello, esta Corporacion al declarar ta constitucionalidad
condicionada de fos articulos 35 y 76 del Cddigo Contencioso Administrativo afirmé que "todos los actos
administrativos que no sean expresamente excluidos por norma legal fo constitucional] deben ser motivados, al
menos Sumariamente, por o cual no se entiende que puedan existir actos de lal naturaleza sin motivacién
alguna. Y, si fos hubiere, carecen de validez, sequn declaracién que en cada evenfo hard fa autoridad judicial
competente, sin perjuicio de la sancién aplicable al funcionario, precisamente en los términos de la disposicion
examinada. T10]

De igual forma, esta Corporacion ha precisado gue la existencia de dichas facultades discrecionales creadas por
la ley, en ningn caso pueden ser entendidas como el otorgamiento de poderes absolutos a los entes piblicos[11].
Una situacion como esa conducirla a la viclacién de principios de rango constitucional, a los cuales se hizo alusion
en el capltulo anterior. Al respecto esta Corporagion dijo: '

“Para tal fin se ha aceptado que en ciertos casos las autoridades cuentan con una pofestad discrecional para
el ejercicio de sus funciones, que sin embargo no puede confundirse con arbitrariedad o el simple capricho
del funcionario. Es asi como el articulo 35 del Codigo Confencioso Administrativo establece que las decisiones
adminisirativas deben ser motivadas al menos de forma sumaria cuando afectan @ particulares, mientras que
of articulo 36 del mismo estatuto sefala los principales limites af gjercicio de la facultad discrecional. En
consecuencia, foda decision discrecional debe adecuarse a los fines de la norma que auloriza ef gjercicio de
dicha facultad, al liempo que ha de guardar proporcionalidad con los hechos que le sirvieron de causa12},

Dé esta manera, se tiene que si bien la Constitucion y la ley han autorizado la existencia de facultades
discrecionales en casos especificos, fambién éstas han limitado el uso de estas potestades al afirmar que nunca
pueden ser de caracter absoluto y que ademas deben estar acordes con los fines de la norma que |as crea. ..

[E]

En cuanto a las notificaciones. -

Otro aspecto a tener en cuenta en el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado por
la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, es que en el trdmite de notificacion de la
resolucion de imposicién de muita, se incurrié en una iregularidad que se observa en el
expediente a folio 208, notificacion por aviso del 30 de agosto de 2018, dirigida al Doctor
Edison Bioscar Valencia, alcalde encargado del distrito de Buenaventura, atendiendo el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en la que se notifica de la Resolucion 0750 No. 0753-
0166 abril 26 de 2018 “por la cual se impone una multa a la Alcaldia Distrital de -
Buenaventura y a la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.-BMA”",
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Sorprende el ultimo inciso de la notificacién por avisc donde se transcribe: “Contra el
referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de fa ley 1437 de 201 17, (negrilla
fuera de texto). Al respecto la Ley 1437 de 2011 Cédigo procedimiento administrativo y de
io contencioso administrativo, reza:

“ARTICULO 69, NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacian personal al cabo de los cinco
(5} dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion. al numero de fax
o al correo electronico. que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de
copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y Ia del acto que se nofifica, Ia autoridad
qus lo expidio, los recurses aue legalmente proceden, las autoridades anle quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y s advertencia de que 1a notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente at de
la enfrega del aviso en el lugar de destino. (negrilla y subraya fuera de texto).

En el mismo sentido dice [a norma en comento que:

SARTICULO 72. FALTA O [RREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR CONDUCTA
CONCLUYENTE. Sin el lleno de los anleriores requisitos no_se tendra por hecha la notificacion, ni producira
efectos legales la decisién, a menos que |a parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o
interpanga los recursos legales”. (subraya fuera de texio).

Adicionalmente a lo anterior, también se encuentran irregularidades en la notificacion de la
resolucion que resolvié el recurso de Reposicion interpuesto por el apoderado especial de
la sociedad Buenaventura Medio Ambiente S.A; ESP-BMA S.A. contra la Resolucién 0750
No. 0753-0166 de abril 26 de 2018, que impusoc una multa a la Alcaldia Distrital de
Buenaventura y a la mencionada empresa, que obra a folio 226 del expediente 0751-039-
005-0001-2013.

Buenaventura D.E | agosto 27 de 2019

ALVARO DONOSO

Gerante

Buenaventura Medio Ambilenie $.A E.S.P. - BMA
Carrera B0 dizgonal # 50

Tel. 24 8%

Chudad

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 88 ds |a Ley 1437 de 2011

Teniendo en cuenta que el ciudadang no se prasentd en & la diigencia, noy permitimos rotificarlo
por aviso de la Resolucion 0750 Mo, 0753-0188 {marzo 12 de 2019) “POR LA CUAL BE
REBUELVE UN RECURSO DE RESPOSICION A LA EMPRESA BUENAVENTURA MEDIO
AMBIENTE § A. E.5.P. - BMA y Resalucian 0750 No. 0783-0181 (mayo 7 de 2018) "POR LA
CUAL SE IMPONE UNA MULTA A LA ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA Y LA
EMPRESA BUENAVENTURA MEDHD AMBIENTE S A.E.S P — BMA

&
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Que segun lo indicado en el oficio de notificacién por aviso, no solo se esté notificando la
Resolucién 0750 No. 0753-0198 de marzo 12 de 2019, que resolvié el recurso de
Reposicién, sino que ademas se notifica una resolucién que impuso una multa a la alcaldia
Distrital de Buenaventura y a la sociedad ‘Buenaventura Medio Ambiente.S.A. ESP-BMA
S.A., y que adicionaimente no corresponde al procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental contenido en el expediente 0751-039-005-0001-2013; dado que el acto
administrativo que impuso la multa a los citados irivestigados en el caso en analisis,
corresponde a [a Resolucion 0750 No. 0753-0166 de abril 26 de 2018.

. En el mismo oficio de notificacién por aviso en comento, encontramos lo siguiente:

De acuerde con 10 establecdo en el Articulo 88 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Conlencioso Administrative, a través del presente aviso, le notifico el contenido de las rescluciones
0750 No. 0753-0166 (abril 28 de 2018) y Resolucion 0750 No: 0753-0191 (mayo 7 de 2018) “POR
LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA A LA ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA Y LA
EMPRESA BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.5 P. - BMA™; de |a cual se adjunta copia
integra en 13 péginas, quedando notificade al finalizar ef termino da cinco (5) dias hébiles,
contadas a paftir de ta publicacion del presente escrito en la pagina Web da [a Corporacion

Se l& informa al notificado que se le concade un érming de Diez (10) dias contados desde la
natficacion del presente acto adminisirative, para gue directamente o por medio de apoderado
quien deberd acreditar la calidad de Ab'ogado Titulado, presente sus descargos y apoie o solicte
la praciica de pruebas que consideren conducentes al esclargcimiento de los hechos materia da fa

investigaclon.

£

Contra e} referido acle administrativo que mediante el presente aviso se nolifica, no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 75 de la Ley 1437 de 2011

Que con lo mencionado en el texto del oficio de, notificacién por aviso, son claras las
irregularidades de la notificacién de los actos administrativos expedidos por la Direccién
Ambiental Regional Pacifico Oeste en el presente caso, y adicionalmente se induce a error
al notificado sobre la etapa procesal que se surte actuaimente en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental contenido en el expediente 0751-039-005-0001-

2013.

Que el objetivo de notificar la decisién por la cual se decide un procedimiento sancionatorio
ambiental, es brindarle la oportunidad a los presuntos infractores de ejercer su derecho a
la legitima defensa y en consecuencia de presentar los recursos que legaimente proceden
y que deben ser mencianados en el oficio por el.cual se lleva a cabo la notificacién por
aviso, y asi manifestar los argumentos constitucionales, legales y jurisprudenciales
pertinentes para resolver el caso; sin embargo, la Direccion Ambiental Regional de
Buenaventura, al omitir notificar a la Alcaldia Distrital de Buenaventura en debida forma le

g /
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cerceno la posibilidad de defenderse y por lo tanto le vulneré el derecho al debido proceso
y adicionalmente también existen iregularidades en la expedicion y notificacién de la
resolucién que resuelve el recurso de Reposicidn interpuesto por la sociedad Buenaventura
Medio Ambiente S.A. ESP-BMA $.A., conira la Resolucién 0750 No. 0753-0166 de abril 26
de 2018.

En cuanto a la expedicion de factura de cobro. -

De igual manera se evidencia dentro el expediente a folio 182, la factura de venta No.
89230313 de fecha 7 de junio de 2018, por valor de $307.727.385, o0, a nombre del
Municipic de Buenaventura. Al respecto es pertinente manifestar que la causacion de ios
valores por multas, deben expedirse una vez queden en firme los actos administrativos que
den lugar y fundamento a factura pertinente.

Para el caso sub judice, a la fecha de la expedicion de la factura No. 89230313 (7 de junio
de 2018), no habla firmeza de la Resolucitn 0750 No. 0753-0166 de 26 de abril de 2018,
por la cual se impone la sancidn de multa al Distrito de Buenaventura, y a la empresa
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.-BMA, toda vez que para la fecha de expedicién
de Ja misma, solo se encontraba en tramite |2 citacion para la notificacion personal del acto
administrativo a los sancionados, oficios visibles 2 folios 185 y 186 del expediente, con lo
que se puede concluir que el acto administrativo no gozaba de Ia firmeza de la que trata el
articuio 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011; norma baijo la cual se notificd y concedieron los recursos interpuestos
contra la resolucién de decidié el procedimiento sancionatorio ambiental objeto de analisis
y revision por esta instancia.

3. Razén de la decisién

La Direcclén Ambiental Regional Pacifico Oeste vuinerd el derecho fundamental al debido
proceso de los presuntos infractores, ante la fatta de motivacién del acto administrativo que
declara la responsabilidad de los infractores por violacion de la norma ambilentzal, dado que
revisado el concepto técnico rendido el 9 de enero de 2018, como calificacién de la faita,
no se enconiré la determinacién clara de los motives de tiempo, modo y lugar que dieron
jugar & la sancién, como lo exige el articulo 27 DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD Y SANCION de la Ley 1333 de 2009, por Ia cual se establece el
procedimiento sancionatoric ambiental y se dictan otras disposiciones, y el articulo
55 10.1.1.3, MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
del Decrato 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. % :

Asi mismo se vulnerd el derecho fundamental al debido proceso de los presuntos
infractores, por la indebida notificacién de la Resolucion 0750 No. 0753-0166 de 26 de abril
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de 2018, a la Alcaldia Distrital de Buenaventura al no conceder los recursos que procedlian
legalmente, asi como por las irregularidades en la notificacion por aviso de |a Resolucién
0750-0753-0198 de marzo 12 de 2019 al representante legal de la sociedad Buenaventura
Medio Ambiente S.A. ESP-BMA S.A.

Que le corresponde 2 este despacho garantizar el derecho fundamental al debido proceso
articulo 29 constitucional, en concordancia con los principios orientadores de las
actuaciones administrativas contenidos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA, Ley 1437 de 2011.

Que acorde con lo anterior, se debe entonces, revocar los actos administrativos y retrotraer
las actuaciones del procedimiento administrativoe sancionatorio ambiental adelantado dentro
del expediente No. 0751-039-005-0001-2013, hasta el auto de cierre de la investigacion,
debiendo la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste proceder a dar traslado para
alegar a fos présuntos infractores y posteriormente expedir el informe tecnico en ef que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
y continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental en |os térmings de la Ley 1333 de
2009, del Decreto 1076 de 2015, del procedimiento PT.0340.14 y de la Ley 1437 de 2011.

Que en cuanto a la factura expedida, debe procederse a su anulacion.

Por o anteriormente expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca-CVC en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar |la Resolucién 0750 No. 0753-0166 de 26 de abril de 2018,
y en consecuencia la Resolucién 0750 No. 0753-0198 de marzo 12 de 2018 y .otras
actuaciones administrativas adelantadas por la Direccién Ambiental Regional Pacifico
Qeste de la CVC, en contra la Alcaldia Distrital de Buenaventura con el NIT. 880.398.045-
3 y la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.-BMA S.A., con Nit No.
830.395.045-3, contenidas en el expediente No. 0751-039-005-0001-2013, de conformidad
con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Retrotraer las actuaciones del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental adelantado dentro del expediente No. 0751-038-005-0001-2013,
hasta el auto de cierre de la investigacién, debiendo la Direccion Ambiental Regional
Pacifico Oeste proceder a dar traslade para alegar a los presuntos infractores y
posteriormente expedir el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos
de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién, y continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental en los términos de la Ley 1333 de 2009, del Decreto 1076 de 2015,

Y\\W \
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del procedimiénio PT.0340.14 y dela Ley 1437 de 2011, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Anular factura de venta No. 89230314 de fecha 7 de junio de 2018
por valor de $$307.727.385, oo, asi mismo los intereses causados por este rubro desde el
momento de su emisién, por las razones expuesta en la parte motiva de la presente
resolucion. :

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucién, al sefior Alcalde Distrital de —
Buenaventura con NIT. 890.399.045-3 y al apoderado especial del representante legal de

la empresa Buenaventura Medio Ambiente 8 A. £.5.P.BMA S.A., con Nit No. 830.399.045-

3. en los términos del Cédige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, Ley 1437 de 2011; para lo cual se comisiona & la Direccion
Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corparacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca-CVC

ARTICULO QUINTO: Publiquese por parte de la Secretaria General de la Corporacién el
presente acto administrativo, en el boletin de actos administrativos de la CVC de
conformidad con lo dispuesto en el art. 71 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién na procede recurso alguno.
DADA EN SANTIAGO DE cALL, ALos 25 SEP, 2019
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

W, (4L k(

%) RUBEN DARIO MATERGN MUNOZ
5 Director General

Proyeciti y elabord: Mayda Pilar Vanin Montafio - Profesional Especializado, Coordinadara Gruge Juridica Ambiental Oficina W
Asesara Juridica L% TR
Revisé: Jairo Espafia Mosquera - Jefe Oficina Asesora Juridica {C) 1'\&
Maria Cristina Valencie Rodriguez — Secretaria General. .

Archivese en: Expediente: 0751-038-005-0001-2013
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