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Corporacién Auténoma
Regional del Vaile dei Cauca
Citar este nimero al responder:
0750-44302019

Buenaventura D.E., marzo 7 de 2021
Sefior
VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA
Alcalde

Distrito de Buenaventura
Calle 2 Cra 3 Centro
Tel. 24 05400
Distro de Buenaventura
NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Teniendo en cuenta que el ciudadano no se presentd en a la diligencia,’nos permitimos notificarlo por
aviso de la Resolucién 0100 No. 0750-0892 (17 de septiembre de 2019) "por el cual se revocan unos
actos administrativos y se toman ofras determinaciones”, contra el Distrito de Buenaventura,
identificada con el Nit No. 890399045-3, representada legalmente por el sefior VICTOR HUGO VIDAL
PIEDRAHITA, o quien haga sus veces.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Codigo de procedimiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido de la Resolucién 0100
No. 0750-0892 (17 de septiembre de 2019); de la cual se adjunta copia integra en veintidos (22)
paginas, quedando notificado al finalizar el termino de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
publicacién del presente escrito en la pagina Web de la Corperacion.

Se le informa al notificado que se le concede un térmmino de Diez (10) dias contados desde la
notificacion del presente acto administrativo, para que directamente o por medio de apoderado quien
debera acreditar la calidad de Abogado Titulado, presente sus descargos y aporte o solicite |a practica
de pruebas que consideren conducentes al esclarecimiento de los hechos materia de la investigacion.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso sé notifica, no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrativo DAR Pacifico Oeste

Anexos: Resolucién 0100 No. 0750-0892 {17 de septiembre de 2019)
Copias: Veinfidds (22)

Proyecté / Elaboro: Jairo Jimenez Suarez- Técnica Administrative DARPO
Revisé: Ancizar de Jesus Yepes- Abogado Centratista

Archivese en: 0751-039-005-0001-2011
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RESOLUCION 0100 No. 0750- 0892 DE 2019

(17 Sep. 2018

“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” - :

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC, enuso
de las atribuciones legales conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 2811 de 1974,
la Ley 1333 de 2009, Decreto 01 de 1984, Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015,
Acuerdo CVC CD No. 072 de 2016, Resolucidn 0100 No. 0330-0181 de marzo 28 de 2017,

Y
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES. -

Que la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca-CVC, en fecha noviembre 01 de 2011, rinde informe de visita
correspondiente a la celda transitoria de disposicion final para los residuos sdlidos del
municipio de Buenaventura, ubicada en el corregimiento de Cordoba, Distrito de

Buenaventura.

Que la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste, mediante auto de fecha enero 18 de
2012, abre investigacién y se formulan cargos contra la Alcaldia Distrital de Buenaventura
y la sociedad Buenaventura Medio Ambiente. S.A. E.S.P., por incumplimiento de la
normatividad ambiental, principalmente lo establecido en la Resolucién 0750 No. 8110 de
agosto 29 de 2011, en lo referente a la disposicion final de los residuos sdlidos en la celda
transitoria (segundo vaso), ubicada en el km. 20.8 corregimiento de Cordoba, margen
derecha de la carretera Alejandro Cabal Pombo, Distrito de Buenaventura.

Que el Auto de Apertura de Investigacion y formulacion de Cargos de enero 18 de 2012,
fue notificado personalmente al apoderado especial del Distrito de Buenaventura el dia 6
de marzo de 2012, y a la persona autorizada por la representante legal de la sociedad
Buenaventura Medio Ambiente. S.A. E.S.P,, el dia 12 de marzo de 2012,

Que el Apoderado especial de la Alcaldia Distrital de Buenaventura en marzo 16 de 2012,
mediante oficio recibido con radicado No. 19172, presenta descargos al Auto de apertura
de investigacion y formulacion de cargos en las oficinas de la Direccion Ambiental Regional
Pacifico Oeste. Por parte de la representante legal de la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. S.A. E.S.P,, se presentan sus descargos mediante oficio recibido en la CVC con
radicado 21150 de marzo 27 de 2012.

Que la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca-CVC, mediante Auto de junio 20 de 2012, admite los descargos
presentados y en fecha junio 29 de 2012 mediante Auto se abre a pruebas por un término
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“pOR 'EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ¥ SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” ;

de 30 dias, ordenando practicar las pruebas de los numerales 1,2 y 3y, negando la prueba
No. 4, solicitada por el Distrito de Buenaventura y la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. S.A. E.S.P., contra la negacion -de la prueba No. 4, se informa que procede el
recurso de Reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 26 de
la Ley 1333 de 2009. g

Que funcionarios de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, emiten concepto
técnico correspondiente al seguimiento de la operacién de la celda transitoria de fecha julio
11 de 2012, ubicada en el corregimiento de Cérdoba, Distrito de Buenaventura.

Que una vez practicadas las pruebas decretadas, la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Oeste, expide el Auto por &l cual se cierra una investigacion administrativa de caracter
ambiental contra la Alcaldia Distrital de Buenaventura y la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. S.A. E.S.P., en fecha septiembre 07 de 2012.

Que teniendo en cuenta el concepto técnico de fecha 25 de abril de 2018, la Direccion
Ambiental Regional Pacifico Oeste expide la Resalucion 0750 No. 0753-191 de mayo 7 de
2018, mediante la cual se declara respansable de la infraccion ambiental a la Alcaldia
Distrital de Buenaventura identificada con Nit 890.399.045-3 y a la empresa Buenaventura
Medio Ambiente. S.A. £.5.P., con Nit 830.509.644-0; y se impone como sancién una multa
por valor de $293.306. 217.00 pesos. ‘

Que por parte de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste en fecha junio 7 de 2018,
expide la factura de venta No. 86230314 a nombre del municipio de Buenaventura por valor
de $293.306. 217.00 pesos.

Que la Resolucion 0750 No. 0753-0191 de mayo 7 de 2018, fue publicada en el Boletin de
Actos Administrativos de la Corporacién, edicién segunda quincena del mes de junio de
2018. {Folio 140 expediente 0761-039-005-0001-2011)

Que la Resolucién 0750 No. 0753-0191 de mayo 7 de 2018, fue notificada personalmente
al apoderado especial del representante legal de la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. S.A. E.S.P.-BMA S.A., el dia 27 de agosto de 2018.

Que la Alcaldia Distrital de Buenaventura fue notificada de la Resolucién 0750 No. 0753-
0191 de mayo 7 de 2018, mediante Aviso segun oficio No. 0750-632522019 de agosto 30
de 2018, en el cual se le informa entre otros que:

[..]
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” -

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 68 del Codigo de procedimients Administrativo y de Jo Conterrioso
Administrativo, a través del presente aviso, le notifico del contenido de Ia RESOLUCION 0750 No. 0753-0191 (mayo 7 da
2018) "POR LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA A LA ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA Y LA EMPRESA
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P - BMA, y la RESOLUCION 0750 No. 0753-0168 (abril 26 de 2018) “POR
LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA A LA ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA Y LA EMPRESA
BUENAVENTURA MEDIC AMBIENTE S.A. E.S.P - BMA, de la cual se adjunta copia integra en 6 paginas, quedando
notificado al término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de fa publicacién del presente escrito en la pagina Web de
la Corporacian. :

Se le informa al notificado que se concede un término de Diez (10} dfas contados desde la notificacion del presenfe acto
administrativo, para que directamente o por medio de apoderado quien debera acreditar [ calidad de Abogada Titulado,
presente sus descargos y aporte o solicite la practica de pruebas que consideren conducentes al esclarecimiento de los

hechos materia de la investigacion.

Contra el aclo administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.[...]

Que el apoderado especial del representante legal de la sociedad Buenaventura Medio
Ambiente. S.A. E.S.P.-BMA S.A., mediante escrito recibido el dia 10 de septiembre de 2018,
con radicado No. 660942018, presentd recurso de Repaosicion y en subsidio el de Apelacién
contra la Resolucién 0750 No. 0753-0191 de mayo 7 de 2018; recursos que fueron
admitidos mediante Auto del 22 de febrero de 2019.

Que la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste mediante la Resolucién 0750 No. 0753-
0183 de marzo 6 de 2019, resolvio el recurso de Reposicion interpuesto por la sociedad
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.-BMA S.A,, en el sentido de no reponer [a
Resolucion 0750 No. 0753-0191 del 7 de mayo de 2018, y se concedié en subsidio el
recurso de Apelacion ante el Director General de la Corporacion. No obra en el expediente
la constancia de notificacion del citado acto administrativo.

Que el despacho procedera al analisis y evaluacién juridica de la documentacion recabada
en el tramite del presente proceso sancionatorio ambiental, a los argumentos del recurso,
los conceptos técnicos emitidos por la Direccion Ambientai Regional Pacifico Oeste de Ia
Corporacion Auténoma Regional de! Valle del Cauca y a resolver sobre los mismos.

ANALISIS DEL DESPACHO. -

1. Revisién del procedimiento sancionatorio ambiental.

W‘\M\ ’ ; ] '
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“pOR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Que el procedimiento sancionatorio ambiental fue iniciado v se formularon cargos mediante
auto de fecha 18 de enero de 2012, por lo cual le aplica todo lo dispuesto en la Ley 1333
de 2009. En cuanto a las normas contenciosas administrativas, le corresponde el Decreto
01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo, por expreso mandato del articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que entré a regir a partir del 2 de julio de 2012, que dispone:

« . Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. £l presenie Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio
del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicar4 a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicier, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la enfrada en vigencia. i

Los procedimientos y [as actuaciones administratives, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia
de Ia presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que la resolucion apelada se enmarca dentro de los actos administrativos que le
corresponde proferir a la CVC, en cumplimiento de las funciones establecidas en el Art. 31
de 1a Ley 99 de 1993 e internamente de conformidad con el Acuerdo CD 072 de 2016, es
de competencia en primera instancia de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste y
la segunda instancia de la Direccion General, resolver los recursos de Reposicion y
Apelacion respectivamente.

El procedimiento, oportunidad y requisitos para interposicidn de los recursos de Reposicion
y de Apelacion para el caso del procedimiento sancionatorio amblental adelantado por ia
Direccién Ambiental Regional Pacifico Ogste contra el hoy Distrito de Buenaventura y la
sociedad Buenaventura Medio Ambiente S.A, E.8.P.-BMA $.A., se hallan reglados en el
articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, en concordancia con los articulos 49 al 61 del
Cadigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984. Los articulos 30, 50 y 51 de las
mencionadas normas rezan:

“ARTICULO 30, RECURSOS. Contra el acto adminisirativo que ponga fin a una investigacion sancionaforia
ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jararquico, el de apelacion, los cuales
deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 50, RECURSQS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, conlra [os acfos que pongan fina
ias actuaciones administrativas procederan los siguigntes recursos: !

1. 1 de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd Ia decision, para que la aclare, modifique o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el risme proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamento Adminlstrativo, Superintendentes
y representantes legales de las entidades desceniralizadas o de las unidades administrativas especiales que
{engan personeria juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

%
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd la
decisién, mediante escrilo al que deberd acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso, :
De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ia nolificacion de la decision.
Recihido el escrito, el superior crdenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del

caso.

Son actos definitivos, gue ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto; fos actos de tramite pondran fin a una actuacion cuando hagan imposible continuara.

ARTICULO §1. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De tos recursos de reposicidon y apelacion habra de
hacerse uso, por escrito, en i3 diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5} dias siguientes a ella,
0 2 la desfjacion del ediclo, o a la publicacién, segin el caso. Los recursos confra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicld la decision, salve lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el Procurador regional o ante el Personero
Municipal, para que ordene su recibo y framitacion e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion,

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en
firme.

Los recursos de reposicion y de queja rio son obligatorios. {...)".

A su vez, el articulo 52 del c¢édigo enunciado, en relacién con los requisitos para la
presentacion de los recursos, sefiala:

ARTICULO 52. REQUISITOS, Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmenle y por escrito por el interesado o su representanfe o
apoderado debidamente constituido, y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad, y

con indicacion del nombre del recurrente.

2, Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que &l reCurrente reconoce deber; y garantizar el cumplimiento de Ia
parte de la decision que recume cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra .como agente oficioso, debera
acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la caucion que se fe sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacién denfro det término de tres (3) meses; si no hay ratificacion,
oturira la perencitn, se hara efectiva la caucion y se archivara &l expediente.”.

Para el presente caso, se tiene que los recursos interpuestos por la empresa BMA S.A,,
retine las formalidades legales requeridas como son haberse presentado dentro del término
legal y expresar los argumentos para el efecto, en los términos previstos en los artlculos del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, norma bajo la cual la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste de la CVC notificé

v)\ L] :
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“pOR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

fa Resolucién 0750 No. 0753-0191 de méyo 7 de 2018. Si bien la norma aplicable era el
Decreto 01 de 1984, la aplicacion de la Ley 1437 de 2011, no tiene la virtud de viclar dicho
procadimiento, por cuanto esta Gitima norma es mas garantista para los sancionados.

Que para resolver el recurso de Apelacién, la doctrina especializada sobre el tema, en
concordancia con la interpretacién que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha
reconocido que [a autoridad administrativa esta obligada'a decidir sobre las cuestiones que
se hayan planteado con motivo del recurso argumentado que: “la decisién que pone finala
vla gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de hecho como de derecho, lo
mismo que én los de conveniencia si son del caso”.

Asl las cosas, es claro que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de
Apelacién contra un acto administrativo, se exige e impone 2 la autoridad el deber de
analizar los diferentes factores, dentro de los cuales debe primar la razonabilidad de la
materia objeto de decisién y a coherencia con jos principios que rigen las actuaciones
administrativas. Por lo mismo, fa evaluacion y decision sobre las solicitudes objeto del
recurso presentadas a tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al momento de
1a evaluacién de la decision que la administracion adopte en la solucion del recurso, siendo
garantia para el administrade el respeto de sus derechos al debido proceso'y a la defensa

de sus intereses.

2. El debido proceso en &l desarrollo del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental.

El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el “debido proceso se aplicaré a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”, acto seguido, establece una serie de garantias
que buscan imponer unas reglas minimas sustantivas y procedimentales a las cuales
deberan acogerse los ciudadanos y [os operadores juridicos y administrativos. Estas reglas
deben ser acatadas por las difgrentes partes que intervienen en los procesos, pues tienen
como finalidad proteger los derechos de las paries involucradas en los diferentes procesos

y de Imponerie limites al ejercicio desmedido del poder.

El debido process es “ef conjunio de garantias que protegen al ciudadano sometido a
cualquier procese, que le asegura a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion
de justicia, la seguridad juridica y la fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme
a derecho™. iguaimente, la funcion de administrar justicia est4 atada al imperio de las leyes,
es decir que debe ser gjercida dentro de los limites fijados en las distintas disposiciones

tgantencla T-001/93
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES™ .

legales; es decir que, los operadores judiciales tienen prohibido actuar por fuera de sus
competencias y por lo tanto, s6lo pueden proceder con base en normas previamente
establecidas. Esta garantia debe hacerse efectiva desde el inicio mismo del proceso, es
decir que cdmienza con la debida notificacién a todas las partes, con el objetivo que estas
puedan intervenir en todas las etapas procesales, allegando y solicitando las pruebas que
consideren pertinentes y exponiendo los distintos argumentos constitucionales, legales y -
jurisprudenciales.

La garantia del debido proceso, como ya se expresd, rige para toda clase de
procedimientos, ya sean judiciales o administratives, estando incluidos en los primeros
aquellos adelantados en virtud de las solicitudes de amparo administrativo. A continuacion,
se realizara una breve descripcién de este proceso.

l.as normas que regulan este procedimiento son las expuestas en el titulo 1V articulos 17 al
31 de la ley 1333 de 2009,

Que, con respecio al debido procese en materia administrativa, son muitiples los
pronunciamientos que encontramos en la jurisprudencia, en la doctrina, asi como en ios
conceptos de la Sala de Consuita del Consejo de Estado como, entre los cuales tenemos:

» Concepto Sala de Consulta C.E. 2159 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consultay
Servicio Civil CONSEJO DE ESTADO?

2.2 Principios que rigen [a actividad sancionatoria

Hasta antes de la expedicion de la ley 1437 de 2011, la jurisprudencia y la doctrina coincidian en sefialar que los
procedimientos adminisjrativos sancionatorios estaban limitados y guiados por el articulo 29 de la Constitucion
Politica que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, del “debido proceso”,
en virtud del cual "Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas proplas de cada juicio”.*

Ahora bien, dado que en este tipo de actuaciones esta involucrado el derecho de defensa del particular
investigado, resultd de especial imperancia para el legislador la reiteracion e inclusion expresa del principio de
legalidad de as faltas y sanciones, de la presuncion de inocencia, de la prohibicién de hacer mas gravosa la
situacion del apelante dnico y la proibicién de imponer doble sancién, como principios propios-de desarrolio de
las acluaciones sancionatorias, previstos en el numeral 1° del arficulo 3° de la ley 1437 de 2011, asi: *ARTICULO
3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuagiones

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL - Consejera Ponente: ALVARC NAMEN VARGAS - Bogota D.C., treinta (30)
de octubre de dos mil trece {2013). / Rad No. 11001-02-06-000-2013-00392-00 / Nimero Interno: 2159 / Referancia: POTESTAD
DISCIPLINARIA ¥ POTESTAD SANCIONATORIA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIQNATORIC DE LA LEY 1437 DE

2011,
\?"\
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” , .

y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrades en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las feyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y 1a ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiceién. En materia administrativa sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncian de inocantia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem” De estos principios resalta a Sala el principio de legalidad el cual constituye
fa.columna vertebral de la actuacién administraliva sancionatorta, y comprende para los administrados una doble:
garantia. La primera de caracter ‘material’, conforme a la cual io pueds haber infraccion ni sancion administrativa
sin qus la ley las determine previamente (lex previa), pof ko tanto, no es posible que faltas y sanciones S creen
ex post facio, ad hoc o ad personam. Implica también esta méaxima que debe haber certeza (lex certa) sobre la
sancitn gue se impone en [a medida en gue asi esté contemplado como falta en una norma preexistente al hecho
que se imputa, esto descarta 2 imposicion de sanciones por simple analogia®.

En segundo lérmino, la legalidad envusive una parantia de fipo “format’, indispensable por demas si se liens en
cuenta gue la falta administrativa define y limita el ambito de lo licito, y por olra, la sancibn habilita a la
administracién a operar una privacion de bienes y derechos sobre el particular al verificarse la existencia de la
infraccibn, dichd garantia consiste en que 1a facultad que convalide el ejercicio de Ja actividad sancionadora,
dobe atribuirse a fravés de |a ley en sentido formal, lo qus comimmente se conoce coma reserva de v, Dicho
de otro modo; no puede cualguier acto administrativo, @ norma de caracter inferior a 1a ley dar vida juridica a la
facultad sancionatoria ni instrumentalizar los procedimientos administrativos sangionatorios.”

« Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional Sentencia T-166/12 cinco (5) de
marzo de dos mil doce (2012)°

3. Bl deracho fundamental al debido proceso

£l articulo 29 Superior, dispone que “ef debide procaso se aplicaré 2 toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” precisando, asl mismo, que *adie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes af
aclo que se le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”. Este derecho comprende un conjunto de garantias que tienen como propésito someter a reglas
minimas de cardcter sustantivo y procedimental, el desarrollo de las actuaciones desplegadas por las
autoridades en el campo administrativo o judicial en aras de garantizar los derechos e intereses de las personas
vinculadas, sienda claro, entonces, que el debido proceso se erige como “un limite material al posible abuso de
las autoridades estatales™. -

#Sentencla T-166/12 - Referencia: expadiente T-3178284 / Accidn de tutefa instaurada por la Corporacidn Escuela Ecuestre Bacatd contra
13 Secretarfa Distrital de Ambiente / Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
A \ar, Sentencia T-1095 de 2005. M.P, Clara Inés Vargas Herndndez.
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Para este Tribunal, el debido proceso, ya sea judicial, disciplinario o administrativa, es un derecho de raigambre
fundamental, que implica que en tode caso, los aclos del servidor publico tienen como fundamento un actuar
justo y adecuado. En la sentencia T-1263 de 20015, la Corte sostuvo lo siguiente:

“El derecho fundamentsl al debido praceso se consagra constitucionalmente como fa garanfla

que tiene toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que en el momento en que e

Estado prefenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede hacarlo sacrificando

o suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso consfituye una garanfia

infranqueable para fodo acto en el que se pretenda -legitimamente- imponer sanciones, cargas o

castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera

un principio rector de la actuacién administrativa def Estado y no solo una obligacidn exigida a

los juicios criminales”
Para lo que interesa a la presente causa, se ha antendido el derecho al debido proceso administrative, como
"(...) la regulacién juridica que de manera previa limita fos poderes del Estado y establece las garantias de
profeccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las auforidades
piiblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados
por la ley™. Segun o dicho, el debido proceso administrativo se constituye en una expresion del principio de
legalidad, que implica que toda competencia gjercida por las autoridades pablicas debe estar previamente
sefialada en la ley, asl como también [as funciones que fe corresponden y los trimites que deben cumplirse .
antes y después de proferirse una determinada decision. De zhi que este derecho emerge no solamente para
impugnar la decision administrativa, sino que comprende toda la acfuacion administrativa que debe surtirse para
expedida y posteriormente la etapa que corresponde a la comunicacion e impugnacion.

Precisamente, la Corte, en Sentencla C-1189 de 20058, sefialé que la posibilidad que tienen los cludadanos para
controvertir ias decisiones que adopten las autoridades piblicas es consubstancial al debido proceso, pues las
garantias que tal derecho apareja deben ser avaladas durante ¢l desamullo de todo el procedimiento. Frente al
particular, dijo: *

“lefi debido proceso tiene un 4mbito de aplicacion que se extiende a todos los tipos de juicios y
procedimientos que conlleven consecuencias para los adminisirados, de mansra que a éslos se
les debe garantizar a fotalidad de elementos inherenfes a este derecho fundamental. De ofra
parte, y especificamente en lo que hace relacion con los procedimientos administralivos, es
necasario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, relalivo a la posibilidad de
controvertir las decisionas que se fomen en dicho &mbito es consubstancial al debide procese.
Si bien ambas son garanifas que se derivan del principio de legafidad, son dos caras de fa misma
moneda, esta es, mientras que el derecho a cuestionar la validez dé las decisiones funge como
garantia posterior, las garantias propias del derecho fundamental al debido proceso, fales como
(i) el acceso fibre y en igualdad de condiciones a /a justicia; (if) el acceso al juez natural, {iii) la

5 Ver, Sentencia C -597 de 2003, entre otras.

& M.P, Jaime Cérdoba Trivifia.

? Sentencia T-982 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
#7.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

w\)"\ x / ﬁ
_~ Comprometidos con la vida

I

{\ VERSION: 05 ¢ & COD: FT.0550.04



‘;

Corporacién Autdnoma
Regional del Valle d&l Cauca

Pagina 10 de 22

EsALCION e 0Tae DB 2 . pEabis
{ )

«POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

posibilidad de ejercicio del derecho de defensa {con s elementos para ser ofdo dentro del

proceso); (iv) 1a razonabilidad de los plazos para ef desamolio de fos procesos; J, {v) fa

imparcialidad, aufonomia e independencia de los jueces y auforidades, son elamentos que deben

ser garantizados durante el desarrofio de todo el procedimiento, y apunian, principalmente, a

brindar garantias minimas previas. En efecto, ics elementos del debido proceso amiba

enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicion de una detisitr

administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la validez de la misma, hace parte de las -
garaniias posteriores a fa expedicion de la decision por parte de fa auteridad administrativa, en

tanto cuestiona su validez juridica®

Ahora bien, al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos independientes pere ligados cuyo
objelivo es la emision de una decision administrativa de caracter definitivo que regula situaciones juridicas
concretas, todos y cada uno de ellos, es decr, el que inicia la acluacién, los instumentales o intermedios, ef que
e pone fin, el que comunica este Ultima y ios orientados 2 sohucionar los recursos procedentes por fa via
gubemativa, deben asegurar no sclamente al derecho fundamental de! debido proceso sino también garantizar
los principios constitucionales que gobiernan la funcién pablica, tales como, la iguaidad, moralidad, eficacia,
aconomia, celeridad, imparciaiidad y publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a través de dicho
procedimiento se pretende el cumplimiento de dicho cometido 2"

Que acorde con lo anterior, podemas cancluir-que el debido proceso en el desarrolio del
procedimiento administrative sancionatorio ambiental, debe aplicarse conforme al
articulo 29 de la Carta Politica que dispone que el “debido proceso se aplicaré a toda clase
de actuaciones judiciales y administrafivas”, acto seguido, establece una serie de garantias
que buscan imponer unas reglas minimas sustantivas y procedimentales a las cuales
deberan acogerse los ciudadanos y los operadores juridicos y administrativos. Estas reglas
deben ser acatadas por las diferentes partes que intervienen en 10s procesos, pues tienen
como finalidad proteger los derechos de las partes involucradas en los diferentes procesos
y d& imponerle limites al gjercicio desmedido del poder.

Ahora bien, este despacho entra a verificar la aplicacion del debido proceso, donde se
revis6 la documentacién que reposa en el expediente numero 0751-038-005-0001-2011 de!
tramite del procedimiento sancionatoric ambiental que da cuenta de las actuaciones
Administrativas seguidas por los servidores de la Direccién Ambiental Regional Pacifico
QOeste de la CVC. '

2.1.- El caso concreto

Al analizar el contenido de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece sl procedimiento
sancionatorio ambiental v se dictan otras disposiciones, y del Decreto 1076 del 26 de mayo

#ypr, Sentencia T-009 de 2009. M.P, Mauricio Gonzdlez Cuervo.

v
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de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sobre determinacion de la responsabilidad disponen:

ARTICULG 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince (15) dias
habiles siquientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo probatorip, segin el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma
ambiental y se impondran fas sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. £n el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y 22 de
la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores®, mediante acto administrativo
debidamente motivado se declarars a los presuntos infractores, segiin el caso, exonerados de loda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara ef archivo del expediente.”

f

ARTICULO 2.2.16.1.1.3. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Todo acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los molivos de fiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancidn, detallando los grados
de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad sociceconémica del
infractor, de forma que puega determinarse la debidd aplicacion de los criterios a que se refiere el presente

reglamento.
Asi mismo y en el evento en qué la infraccion haya generado daiip ambienta!, el informe técnico debera indicar

las caracteristicas del dafio causado por fa infraccién.
(Decreto 3678 de 2010, articulo 30).”

Conforme a lo expuesto, dicha decisién debera producirse de acuerdo con los hechos y la
formulacion de cargos, asi como los descargos que sean planteados por fos directamente
implicados o por los terceros intervinientes, a fin de poder determinar las actuacicnes, -
infracciones yfo afectaciones ambientales o el incumplimiento a la normatividad ambiental.

Que revisado el concepto técnico rendido en 25 de abril de 2018, como calificacién de la
falta, no se encontrd la determinacién clara de ios motivos de tiempo, modo y lugar que
dieron lugar a la sancion, como [o exige la norma anteriormente transcrita.

Dicho concepto manifiesta:

® Jurisprudentla Vigencia / Corte Constitucional- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencla C-742-10 de 15 de septlembre de 2010, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacia Pretalt

Chaljub. §
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BESENDENCIA: DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL PACIFICO OESTE

CONGEPTO TECNICO REFERENTE 2l proceso sancianatorio conira la ALCALDIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA identificatia con Nit No 890.39%.045-3, y la ermpresa BUENAVENTURA MELDI
AMBIENTE S A E .S P -BMA con Nit Mo 830 509.644-0. .

Grupe UNIDAD DE GESTION DE CUENCA 1083

Fecha de Elabordcion: abril 25 de 2018

Documento(s) sopore: expediante §751-033-005-0001-2011
Fache de reclba: abril 24 .da 2018

Fuente de los Documento{s): Oficina Juridica DARPO

dentificacién del Usuariofs): ALCALDIA EBI.STRITAL DE BUENAVENTLRA identificada con Nit No
A590.309,045-3 v fa empress BUENAVENTURA MEDIOQ AMBIENTE S.A E.5.P.-BMA con Nit No
830.508.644-0.

.Oljuetive: Emitir concepto técnica pravie andlisls desde el dmbito técnico de Ia rasponsabilicad de los
preauntos infractores y astablecer Ia sancidn & gus hublere lugar, en concordancia con'fos CRIgos
forrudades mediants Auto del 18 s enerc de 2012,

Localizacion: Corregimisnio de Cordoba sproximadamente & 208 Km de la zona urbins ded
municipio de Buenavenhia, segun Abscisade da ln via Alejendro Cabal Pombo, margen darecha an
sentide munigiplo de Buenavenlurs-Cali, colindante copn el antiguo vertedero, cotedenades
3*52'45.88°N, 76°5529.21"0

Antecedsnts{s}: Se realizd informe de visita 2 (a disposiclon final de rasiduos salidor domiciliarios an
ln celds transitoria ubicada an sl comegimlente de Cérdebe, Distrito de Busnaveniure ef dia 1 de
noviembre de 2011 por funcionarios de la Gorporseitr, en ef que se encontrd Incumplimienta 2 tos
requerimiantos técnicos exigidos e la resclucidn GVC 0750 No 8110 de agoste 28 de 2014,

Mediante Auic del diz 18 de enero de 2012 se abri¢ invesligacién ¥ s& formularon ¢argos a los
Infrgciores con sus respeactivas natificacionss.

£t dia 45 de marzs de 2012 mediante oficic con fadicacion CVE 19172, ef apoderado judicial de k&
administracién Distrtal Ssfipr abogade Rembero Quifichez Alban presemia respussta at aulo de
apenura de investigecidn y formulacion de cargos.

La sefora Erlka Dal Pilar Méndez Morena rapresentanta legal de Buanayeniure Media Ambiente 5.A
SP.. presentd s%s descargos al auto de aperura de investigacién y farmalaeldn de cargos del dia 18
& ensro de 204

Mediants Auto el dia 20 de junio de 2012 se admitih descargos ?

Varsitn. (1 . COE: FY.0340 21
No se deben realizar modificaciones an e formato
Grupa Gestitn Ambiental y Cakdad
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Medianls concepto técnico dal 11 de julio de 2012 se rinde la inspeccion judichal al sitio de disposicion
fina! por parte de is CVC.

La séfiora Herminia Narvaez Guerra rinde declaracion en calidad de directora técnica ambiental del
distrito municipal de Buenaveniura dentro del proceso sancionatorlo.

La CVC madiante conceplo lécnico del 30 de agosto de 2012 se ratifica en log cargos formulados al
munuclpio de buenaventura y a e BMA por [a inadecuada disposicién-final de los residuas sélidos

domiciherios &n

la celda transitoria

Auto por ef cual se ciemra una investigacion edministrativa de cardcter amblental de {echa 7 de
ssptiembre de 2012 y se grdend imposicion de medidas preventivas y sanciones para calificar faltas
por parte def pmfuionnl encadrgado

Descripcion de ia situacidn: Mediante memo 0753-667242017 se ordena reakizar 8l conceplo
thenlco de calificacion de falla, teniendo en cusnta &1 articule 3 del aulo de cisrre de invastigacion.

Caractaristicas Técnicas:

CALIFICACION QE FALTA

Una vez determinads ia responsabilidad de ta Alcaldia Disirital da Buenaventura idenlificada con el
NIT 890 368.045-3 y ia Empresa Busnaveniura y Medio Ambienie S A E.S.P.- BMA Identificada con
el NIT B30 509 644-0, se procede al célcuic da la multa con base en ko eslipulado en &l Articuls 4* de
Ia Resolucion 2086 dal 25 de octubre de 2010, que defind la sigulente scuaaién.

Multa=B+[(@*i)*(1+ A)+Cal*Cs

Donde

&' Baneficio llicite

a'Faclor de famporalidad

I Grado de atsclacién ambiental y/o evaluacitn del rissgo
A: Circunsianciss sgravanies y alenuanias

Ca: Costos asociados

Cs: Capacided socipeoondmica del infractor

A continurcién se realiza la estimacidn de cade unc de eatos criterios, pare efectos d& calcular el
valor de ta rmulia:

nghcig llcited

Beneficic lcitd’ (B)
Segun el Aricuic 6* &l beneficio llicito (B) sa caiculs de I3 siguients manera

Verswn: 61

\\VERsDN. 05

*{1-p) '

PRl

No sa deban resllzer modillcacionas i ¢ formalo.
Grupo Gestion Ambrentsl ¥ Cafided
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Que sobre el deber de moativar las decisiones administrativas, se han pronunciado las altas
cortes, vy al respecto encontramos. lo manifestado por el Consejo de Estado™, Seccion
Tercera, Sentencia 76001233100020010346001 (35273}, Nov.27/17, en &l siguiente
sentido: :

El Consejo de Estado en sentencia del 27 de noviembre de 2017 a mas de precisar aspectos relativos a la falta
de compatencia como vicio de nulidad da los actos administratives, Itamb la atencitn acerca de |a existencia
de una obligacion que impone ef sistema juridico a nivel convencional, constituciona! y legal de que las
autoridades publicas sustenten de manera suficiente las razones por las cuales adopta una determineda decision
juridica, tal como recientemente ha sido expuesto por la Subseceitn C de esta Seccion:

En cuanto & deber de mativacion de fas decisiones que adopten las autoridades administrativas se tiene que Ja
jurisprudencia constitucional ha resaltado que la configuracion de esta exigencia se ajusta a la cléusula de Esfado
de Derecho, ef principio del debido proceso adminisirativo, ol principio democrético y f de publicidad(7]; asi
mismo, ha llamado la atencién sobre el hiech de que no se trata de cualquier tipo de motivacién sino que
ésta debe satisfacer rlgurosos requerimientos como es el hecho de mostrar una justificacién interna y
otra externa[g], que hagan ver que la decisién ademés de ser racional satisface los postulatios de la
razonabilidad: en términos del Tribunal Constitugional: sdeber basarse en una evaluacién que contenga
razones y argumentos fundados no sdlo en reglas de “racionalidad”, sino también en reglas de cardcter
valorativo, pues con la racionalidad se busca evitar ias contlusiones y posicienes absurdas, y con la
razonabilidad” se pretende evitar conclusiones y posiciones que si bien pueden parecer logicas, a la luz
de los valores constitucionales no son adecuadas. '[9] (Negrillas fuera del texto original).

En este orden de ideas insiste el Concsjo de Estado en esta sentencia que |a labor de interpretar el ordenamiento
juridico y justificar la toma de decisiones se concibe como un ejercicio complejo consistente en el ofrecimiento
de las mejores razones en apoyo de una determinada postura juridica. Asl, la interpratacién es inacabada,
evolutiva y constructivapn, ;

Lo anterior encuentra pleno sentido cuando se entiende que los jueces y los funcionarios adminisirativos, quienes
tienen poder decisorio, tienen la obligacion juridica y politica de erradicar 1a arbitraiedad en la forma de
decisionas[11}; razén por la cual ellos y, en general, tados los participes de fa practica juridica tienen fa obligacion
de fundamentar de manera racional y razonable las posturas que defienden; mas alin cuando, en Ja mayoria de
los casas, es claro que Ja adopcion de una decision juridica no se sigue logicamente a partir de un gercicio de
subsuncion de una norma Juridica en un caso concreto[12] .

Es por esfa razén que se ha dicho que las formulaciones de argumentos juridicos consistentes pueden ser
explicades a partir de un método de dobla razonamiento, como quiera que debe existir una justificacion

1 Consejo de Estado explica en que consiste el deber de motivar los actos administrativos - en Acto administrativo, Consejo_de
Estado febrero 14, 2018 . CONSEJO DE ESTADO. SENTENCIA RADICACION: 76001-23-31-000-2001-03460-01 (35273) DEL 27 DE

NOVIEMBRE DE 2017 CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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externa[13}, en donde el operador proponga a la luz del ordenamiento vigente la fundamentacion de las premisas
mayores que emplearh como referente nommative para adoptar la decisidn; mientras que, hecho lo anterior,
debera exponer una justificacion internaf14], que implica la aplicacion logice deductiva de las premisas mayores

: & los hechos que se encuentran acreditados en un caso. Este dltimo punto puede revestir las caracteristicas
propias de un razonamiento estructurado como un silogismo, por lo cual son plenamente aplicables los
argumentos l6gicos deductivos, asi como sus respectivas falacias.

»

Al hilo de esta ultima consideracion, es importante resaifar que las decisiones judiciales adoptadas deben
safisfacer una pretensién de correccién, la cual consiste en que lo decidido debe considerarse, sin mas, como
racionalmente fundamentado a la luz del ordenamiento juridico vigente[15]. Su justificacion reside en el hecho
de que un ordenamienlo juridicof16] y 1as decisiones de sus operadores debe aspirar a ser justos, de modo i
que i, por ejemplo, una decision falta a esa pretension ello “no la priva necesariamente de su caracter de decision
judicial valida, pero la hace ser defectuosa en un sentido relevante no solo moraimente’[17] '

= [71 Corte Constitucional, Sentencla SU-917 de 2010. Reiterado en T-204 de 2012, entre otras. En esta sltima se indicd: “Oerivado de
1o anterlor, la motivacion de los actas administrativos proviene dei cumplimients de preceptos constituclonales que garantizan que los
particulares tengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes publicos ante las vias gubernatha y judicial, evitando de esta
forma la conflguracién de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administraclén motivar sus actos y & los entes
iudiciales decldir si tal argumentacidn se ajusta o na al ordenaniento jurldico.”
[8] Corte Constituclonal, Sentencia T-472 de 2011,
[8] Corte Constitucional, sentencia C-472 de 2011. 4
[10] Este es el punto de vista defend]do por R. Dworkin, para quienia Interpretacidn s un proceso continuo donde el Juez debe tener en
consideracidn critica la cadena interpretativa que le precede para resolver un asunto, comaguiera que debe tener empefic en hacer
mejorar progresivamente la préctica |uridica, Sostiene dicho autor: “Cada juez debe verse a sl mismo, al sentenciar un nuevo caso, como
un eslabén en la compleja cadena de una empresa en la que todas aguellas innumerables sentencias, dacisiones, estructuras,
canvenciones y pricticas son la historla, Su responsabilidad es continuar esa historia hacia el futuro gracias a su labor de hoy. “debe”
interpretar lo que ha venido ocurriendo porque tiene la,responsabilidad de hacer progresar esa empresa que tigne entre manos antes
‘que tomar de golpe por su propic caming. De manera que debe establecer, en aguerde a su proplo juicio, hasta dénde hablan llagada las
decisiones prevlas, cudl era el asunto primordial o tema de la préctica hasta ese punito y todo esto tomado como un conjunte integral.”.
DWORKIN, Ronald. "Cémo el derecho se parece a la literatura” En: RODRIGUEZ, Cesar (Ed.) La decisién judicial: El debate Hart-Dworkin,
Bogota, Editorial Siglo del Hombre, 1957, p. 167, 3
{11] *En resumen, en una socledad moderna la certeza juridica cubre dos elementos diferentes (a) en el razonamiento juridico ha de
avifarse fa arbitrariedad {principlo dei Estado de Deracho) y (b} la decisidn misma, el resultado final, debe ser apropiado. De acuerdo con
¢l punto (b), 1as decisiones juridicas deben estar de acuerdo no solo con el Derecho (formal], sine gue también tlenen que satisfacer
criterins de certeza axlol6gica (moral). {...) Et proceso de razonamlento debe ser racional y sus resultados deben satisfacer 1as demandas
de justicia. Ademds, si una decisiin no es aceptable tampoco puede ser legitima ~ en el sentida amplio de la palabra.”. AARNIO, Aulis. P,
26. La tesls de Iz Gnica respuesta correcta y ef principio regulativo del razonamiento juridico. En: Revista Doxa, No. 8 (1990, p. 23-38,
especlalmente 26.
[221 Son acertadas ias palabras de Larenz quien aflrm6 que~ya nadie puede... afirmar en serlo gue la apticacién de las normas |uridicas
Ao es sino una subsuncién 16gica bajo premisas mayores formadas abstractamente”. ALEXY, Robert. Op. Cit, p. 23. De esta postura es
participe Nino quien afirmé que “la tarea de precisar los textos vagos o ambiguos, eliminar fas lagunas y las cantradicciones, determinar
los precedentas relevantes, etc., porlo comun no estd guiada por reglas precisas de segundo nivel y, cuando lo esta, (. no es Infrecuente
que se troplece con reglas competitivas que aportan soluciones divergentes.”. NINO, Carios Santiago. Op. Cit, p. 233.
[13] "El objeto de la justificaclén externa esla fundamentacidn de las premisas usadas en la justificacién interna. Dichas premisas pueden
ser de tlpos bastante distintos. Se puede distingulr: (1) reglas de Derecho positivo, (2} enunciadgs empliricos y {3} premisas que no son ni
enunclados empiricas nl reglas de derecho posltivo.” ALEXY, Robert. Teoria de fa Argumentacién Juridica .. Op. Cit, p. 222,
[14] “En la justificacién interna se trata de ver sl la decisidn se sigue l5gicamente de las premlisas que se aducen como fundamentacidn;
el objato de la Justificacion externa es |a correccldn de estas premisas. {..} Los problemas ligados con ia justificacidn interna han sido
discutidos baja ef rétulo de “silegismo jurldica™.” ALEXY, Rabert. Teorfa de la Argumentacidn Juridica. Op. Cit, p. 214
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“POR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Sobre |a motivacién del acto administrativo, la Corte Constitucional se ha pronunciado en
la Sentencia T-204/2012%, en el siguiente sentido:

MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS-Fundamentos constitucionales

La motivacion de los actos administrativos proviene def cumplimiento de preceplos constitucionales gue garantizan
que los particulares tengan fa posibilidad de contradecir las decisiones de los entes publicos ante las vias
gqubemativa y judicial, evitando de esta forma la configuracién de actos de abuso de peder. De esta forma, le
cormesponde a la administracion molivar sus actcs y & las entes judiciales decidir si tal argumentacion se ajusta o
no af ardenamienio juridico,

el
3. Fundamentos constitucionales de la motivacién de los actos administrativos
La sentencia SU-917 recogié los preceptos fijados por la jurisprudencia de esta Corporacion[1] al identificar los
elementos constitucionales que sostienen el deber de motivar las actos administrativos. En sintesis se refacionan
ios siguientes: :

- Clausula de Estado de Derecho. Ests cancepto se encuentra filado en el articulo 1° de la Carta[2] y encierra
¢l principio de legalidad de las actuaciones de los entes publicos, efliminando asi la arbitrariedad en sus
actuaciones. Una de las formas en las que se materializa es en la obligacion de motivar lo actos
administrativos foda vez que ésta es la farma en la que se verifica la sujecion de la administracion al imperio
de la ley[3].

- Debido proceso. lgualmente, el articulo 29[4] superior plentea como presupussto para hacer efectivo el
derecho de contradiccion y de defensa, que los administrados tengan argumentos que puedan ser
controvertidos cuando no estan de acuerdo con ias actuaciones de las autoridades. D esta forma, cuando
en &l acto no se expresan las razones que hian dado sustento 2 la decision, el particular se encuentra en un:
estado de Indefinicion derivado da la imposibilidad de expresar los motivos por los que disiente de la decision
tomada, vulnerando asl su derecho a confrovertir |a actuacion con Ja que no esta de acuerdo5].

-

|15} “No se pretende que gl enunciada juridico sea sin més racional, siro sélo de que en ef contexto de un ardenamieate Juridico vigente
pueds ser racionalmesite fundamentato.” Teoria de la argumentacian, Qp. Cit, p. 208. Sobre este punto Aarnio sostiens: “Muy a menudo,
la Justificacion se refigre -y tiene que refarirse - a diferentes tipos de razones materiales, ¢ bien 2 razones teleclbgieas o a razones de
vorreccidn. £n [ practica, esto significa, entre otras cosas, que of derecho tiens que estar conectado con valores y valoraciones. Dicha
hravemante: existe una combinacién entre-derecho y moral. Este mismo rasgo impone precondicianes especiales a la teoria madarna de
la interpretacién juridica.” Aeriig, Aulis. Lo racional camo razonable, Madrid, Centra de Estudios Politicos y Constitucionales, 1991, p. 15.
[16] “La cuestidn consiste en saber cudl concepto de derecho es correcto o adecuado. Quien desee responder asta pregunta tiene que
relacionar tres etementos: el de la legalidad conforme al ordenamiento, el de |2 eficacia social v el de la correccién material” ALEXY,
Robert. Ef concepto y validez dal derechn. 2% edicidn, Barcelona, Editaorial Gedisa, 2004, p. 21.

[17] ALEXY, Robert. Teoria de la Argumentacidn Juridica... Op. Cit, p. 200.

© sentencla T-204712 [ Referencia: expediente T-3275968 / Acclén de tutela interpuesta por el seftor Arturo Rodriguez Padraza contra
ol Tribunal Administrativo de Bolivar, [ Magistrade Ponente: JORGE VAN PALACIO PALACIO / Bogotd, D.C., catorce {14) de marzo de
dos mil doce (2012}
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- Principio Democratico. En virtud de los articulos 1°, 123[6] y 209[7] de la Constitucion, el deber de motivar
los actos administrativos materializa a obligacion que fienen las autoridades de rendir cuentas a los
administrados acerca de sus actuaciones[8]. p

- Principio de Publicidad. E| articulo 209 de |a Carta establece que la funcién administrativa se debera
desamoliar con fundamento en el principio de publicidad. Este mandato se encuentra estrechamente
relacionado con los conceptos de Eslado de Derecho y de democracia, dado que garantiza la posibilidad de
que los administrados conozcan las decisiones de las autoridades, y ast puedan controvertir aquellas con
Tas que no estén de acuerdof3].

Derivado de lo anterior, la motivacion de los actos administrativos proviene del cumplimiento de preceptos
constitucionales que garantizan que los particulares lengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes
publicos ante las vias gubemafiva y judicial, evitando de esta forma la configuracién de actos de abuso de poder.
De esta forma, le corresponde a la administracién motivar sus aclos y a los entes judiciales decidir si tal
argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico.

4. La discrecionalidad relativa y la excepcion de motivacion de los actos administrativos

Si bien es clara la regla general planteada en el capilulo anterior en cuanto a la motivacion de los actos de fa
administracion, la misma Conslitucion en algunos casos autoriza af legislador para que de manera expresa otorgue
facultades discrecionales en casos especificos. En virtud de ello, esta Corporacian al declarar la constitucionalidad
condicionada de los articulos 35 y 76°del Codigo Contencioso Administrativo afimo que “fodos los aclos
administrativos que no sean expresamente excluidos por norma fegal [o constitucional] deben ser molivados, al
menos sumariamente, por lo cual no se entiende que puedan existir actos de laf naluraleza sin molivacion
alguna. Y, si los hubiere, carecen de validez, segun declaracion que en cada evenlfo haré la auforidad judicial
competente, sin perjuicio de la sancion aplicable af funcionaric, precisamente en los términos de la disposicion

examinada. T10]

De igual forma, esta Corporacion ha precisado que la existencia de dichas facultades discrecionales creadas por
la ley, en ningiin caso pueden ser entendidas como ef otorgamiento de poderes absolutos a los entes piblicos[11].
Una situacion como esa conduciria a la vielacion de principios de rango constitucional, a los cuales se hizo alusion
en el capitulo anterior. Al respecto esta Corporacion dijo:

“Para tal fin se ha aceptado que en cierlos casos las auloridades cuentan con una potestad discrecional para
8l ejercicio de sus funciones, que sin embargo no puede confundirse con arbitrariedad o ef simple capricho
del funcionario. Es asf como el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que fas decisiones
administrativas deben ser motivadas al menos de forma sumaria cuando afectan a particulares, mientras que
of arficulo 36 del mismo estatulo sefiala los principales limites al ejercicio de la facultad discrecional. En
consecuencia, toda decision discrecional debe adecuarse a los fines de a norma que auforiza el ejercicio de
dicha facultad, al tiempa que ha de guardar proporcionalidad con fos hechos que le sirvieron de causaT12).

De esta manera, se fiene que si bien fa Consfitucion y la ley han autorizado la existencia de facultades
discrecionales en casos especificos, también éstas han limitado ef uso de estas potestades al afirmar gue nunca
pueden ser de cardcter absoluio y que ademas deben estar acordes con los fines de fa nomma que las crea....
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2.2- Otro aspecto a tener en cuenta en el procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado por la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste, es que en gl tramite de
notificacion de la resolucién de imposicién de multa, se incurri en una irregularidad que se
observa en el expediente a folio 156, notificacion por aviso del 30 de agosto de 2018,
dirigida a! Doctor Edison Bioscar Valencia, alcalde encargado del distrito de Buenaventura,
atendiendo el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en la que se notifica de la Resolucion
0750 No. 0753-0191 mayo 7 de 2018 “por la cual se impone una multa a Ia Alcaldia Distrital
de Buenaventura y a la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.-BMA",

Dicho acto administrativo al no ser posible la notificacion personal, debid notificarse por
Edicto, en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01
de 1884, y no por aviso.

No obstante, sorprende el ultimo inciso de la notificacion por aviso donde se transcribe:
“Conira el referido acto administrative que mediante el presente aviso se notifica, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437
de 2017". (negrilla fuera de texto). Al respecto la Ley 1437 de 2011 Cédigo procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, reza: ;

“ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Sino pudiere hacerse la notificacién personal al eabo de los cinco
{5) dias del envio de a citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al nimero de fax
o & correo electronico que figuren en el expedisnte o puedan oblenerse del regisiro mercantil, acompafiado de
copia infegra del acto administrativo. El aviso debera indicar 1a facha y la del acto que se notifica, |a autoridad
que |o expidis, los recursos gue legalmente proceden, as autoridades ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entreqa dei aviso en el lugar de destino. (negrilla y subraya fuera de texta).

En el mismo sentido dice la norma en comento que:

“ARTICULO 72, FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR CONDUCTA
CONCLUYENTE. Sin &l lenc de fos anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producira
efectos legales la decisién, a menos gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienia la decisién o
Interponga los recursos legales”. (subraya fusra de texto). ;

El objetivo de notificar 12 decisién por la cual se decide un procedimiento sancionatorio
ambiental, es brindarle la oportunidad a los presuntos infractores de ejercer su derecho a
Ia legitima defensa y en consecuencia de presentar los recursos que legalmente proceden
y que deben ser mencionados en el oficio por el cual se lleva a cabo la notificacién por
aviso, y asl manifestar los argumentos constitucionales, legales y jurisprudenciales
pertinentes para resolver el caso; sin embargo, la Direccion Ambiental Regional de
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Buenaventura, al omitir notificar a la Alcaldia Distrital de Buenaventura en debida forma le
cerceno la posibilidad de defenderse y por lo tanto les vulnerd el derecho al debido proceso.
Respecto a la norma aplicable al caso en andlisis, debe tenerse en cuenta lo previsto en el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

<<Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio
del aito 2012. :

Este Cédigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con poslerioridad & la entrada en vigencia

Los procedimientos y las actuaciones administrativas. asi come las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley sequirdn rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.>> (Subrayas
por fuera del texto original)

Que para el procedimiento sancionatorio ambiental contenido en el expediente 0751-039-
005-0001-2011, encontramos que las actuaciones iniciaron en el afio 2011, con el informe
de visita correspondiente a la celda transitoria de disposicién final para los residuos solidos
del municipio de Buenaventura, ubicada en el corregimiento de Cordoba, Distrito de
Buenaventura y posteriormente se dicto el auto de apertura de investigacién y formulacion
de cargos en enero de 2012, por lo cual debe aplicarse en materia de notificaciones y
recursos administrativos, las regulaciones del Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso

Administrativo.

2.3.- De igual manera se evidencia dentro el expediente a folio 135, la factura de venta No.
89230314 de fecha 7 de junio de 2018, por valor de $293.306.2017, a nombre del Municipio
de Buenaventura. Al respecto es pertinente manifestar que la causacion de los valores por
multas, deben expedirse una vez queden en firme fos actos administrativos que den lugar
y fundamento a factura pertinente.

Para el caso sub judice, a la fecha de la expedicién de la factura No. 89230314 (7 de junio
de 2018), no habia firmeza de la Resolucion 0750 No. 0753-0191 de 7 de mayo de 2018,
por la cual se impone la sancién de multa al Distrito de Buenaventura, y a la empresa
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.~-BMA, toda vez que para la fecha de expedicion
de la misma, solo se encontraba en tramite la citacion para la notificacion personal del acto
administrativo a los sancionados, oficios visibles a folios 136 y 137 del expediente, con lo
que se puede concluir que el acto administrativo no gozaba de la firmeza de la que hablaba
el citado articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo-CCA, Decreto 01 de 1984, ni
del articulo 87 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conterncioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011; norma bajo la cual se notificé y concedieron los recursos
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interpuestos contra la resolucion de decidio el procedimiento sancionatorio ambiental objeto
de analisis y revisién por esta instancia.

3. Raz6n de la decisién

La Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste vulneré el derecho fundamental al debido
‘proceso de los presuntos infractores, ante la falta de motivacion del acto administrativo que
declara la responsabilidad de los infractores por violacién de la porma ambiental, dado que
revisado el concepia técnico rendido en 25 de abril de 2018, como calificacion de la falta,
no se encontrd la determinacion clara de los motivos de tiempo, modo y lugar que dieron
lugar a fa sancién, como lo exige el articulo 27 DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDADR Y SANCION de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece ¢l
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, ¥ el articulo
22 10.1.1.3. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANL}ION
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo se vulnerd el derecho fundamental al debido proceso de uno de los presuntos
infractores, por la indebida notificacion de la Resolucion 0750 No. 0753-0191-2018 del 7 de
mayo de 2018, a la alcaldia Distrital de Buenaventura al no cenceder los recursos que
procedian legalmente. '

Que le corresponde a este despacho garantizar el derecho fundamental al debido proceso
articulo 29 constitucional, en concordancia con [0S principios orientaderes de las
actuaciones administrativas contenidos en el articulo 3 del Cddigo Contencioso

Administrativo, Decreto 01 de 1984.

Que acorde con lo anterior, se debe entonces, revocar los actos administrativos y retrotraer
las actuaciones del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantado dentro
del expediente No. 0751-039-005-0001-2011, hasta la Resolucién 0750 No. 0753-191 de
mayo 7 de 2018 “Por la cual se impone una-muita a la Alcaldia Distrital de Buenaventura y
a la Empresa Distrital de Buenaventura Medic Ambiente S.A. E.S.P.-BMA” inclusive,
debiendo la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste proceder a expedir el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran
lugar a la sancién, y continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental en los términos
de fa Ley 1333 de 2009, del Decreto 1076 de 2015, del procedimiento PT.0340.14 y del
Decreto 01 de 1984,

Que en cuanto a la factura expedida, debe procedersé a su anulacion,
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Por lo anteriormente expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca-CVC en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion 0750 No. 0753-0181 de! 7 de mayo de 2018
y en consecuencia la Resolucién 0750 No. 0753-0183 de marzo 6 de 2018 y ofras
actuaciones administrativas adelantadas por la Direccibn Ambiental Regional Pacifico
Qeste de la CVC, en conira la Alcaldia Distrital de Buenaventura con el NIT. 890.399.045-
3 y la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.-BMA S.A., con Nit No.
830.399.044-3, contenidas en el expediente No. 0751-039-005-0001-2011, de conformidad
con [a parte motiva de la presente resolucion. ;

ARTICULO SEGUNDO: Retrotraer las actuaciones del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental adelantado dentro del expediente No. 0751-039-005-0001-2011,
hasta ia Resolucién 0750 No. 0753-191 de mayo 7 de 2018 "Por la cual se impone una
muita a |a Alcaldla Distrital de Buenaventura y a la Empresa Distrital de Buenaventura Medio
Ambiente S.A. E.S.P.-BMA” inclusive, debiendo la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Oeste proceder a expedir el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos
de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, y continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental en los términos de la Ley 1333 de 2009, del Decreto 1076 de 2015,
del procedimiento PT.0340.14 y del Decreto 01 de 1984, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo. .

ARTICULO TERCERO: Anular factura de venta No. 89230314 de fecha 7 de junio de 2018
por valor de $293.306.217, asi mismo los intereses causados por este rubro desde el
momento de su emision, por las razones expuesta en la parte motiva de la presente

resolucion. c

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucion a través de la Direcciéh Ambiental
Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca-CVC,
al sefor Alcalde Distrital de Buenaventura con NIT. 880.399.045-3 y al apoderado especial
del representante legal de la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.BMA S.A.,
con Nit No. 830.399.045-3, en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto
01 de 1984; para lo cual se comisiona a la Direccidn Ambiental Regional Pacifico Oeste.
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RESOLUCION 0100 No. 07s0- 089 2  DE2019
( )

“pOR EL CUAL SE REVOCAN UNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” :

ARTICULO QUINTO: Publiquese por parte de la Secretaria General de la Corporacion el
presente acto administrativo, en el boletin de actos administrativos de la CVC de
conformidad con lo dispuesto en el art. 71 de 1a Ley 99 de 1983.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurse alguno.
OADA EN sANTIAGO DE caL, aLos 17 SEP. 2019
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

r) RUBEN DARIO MATERON MUNOZ
dJ Director General

Proyecté y elabor: Mayda Pilar Vanin Montafio — Profesional Especializado, Coordinadora Grupo Juridico Ambiental Oficina
Asesora Juridica ; 1 ;
Revisé: Jairo Espafia Mosquera - Jefe Oficina Asesora Juridica {C){% '\P’h
paria Cristina Valencia Rodriguez — Secretaria General.

Archivese en: Expediente; 0751-039-005-0001-2011
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