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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca
Citar este numero al responder.
0760- 774892019

Dagua, 26 de mayo de 2021

Sefor

EDILBERTO CASTANO MORA

Predio El Sinai, Km 29, contiguo EDS Mobil
Corregimiento “Borrero Ayerbe”

Municipio de Dagua - Valle del Cauca

NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 69 de la ley 1437 de
2011, la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, le NOTIFICA POR AVISO al sefor
EDILBERTO CASTANO MORA identificada con la cédula de ciudadania 94.448.104,
del contenido de la Resolucion 0760 No. 0761 - 000057 de 2021 “POR LA CUAL
SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio en materia ambiental que se adelanta bajo el expediente No. 0761-
039-005-060-2019, para lo cual se adjunta copia integra del acto administrativo en
referencia, teniendo en cuenta la imposibilidad de realizar la notificacién personal
dentro del término para efectuarse, y por no poder localizarse al investigado en la
direccion que reposa en el expediente, este aviso sera puesto en lugar de acceso

al publico por el termino de cinco (5) dias hablies, por lo anterior es de advertir que
se consideran surtidos los efectos de la presente notificacion por aviso, al dia
siguiente de la desfijacion del presente escrito.

Contra la presente no procede recurso alguno.

Atentamente,

Rdroam. Cec/licn Ptz O
ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Direccién Ambiental Pacifico Este

Proyecté: Jorge E. Fernandez de Soto — Abogado Especializado — Contratista-DAR P.E.

Archivese en. 0761-039-005-060-2019
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, en uso de las facultades conferidas en el -
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y en
especial de lo dispuesto en los Acuerdos CVC No. 18 de 1998, CD 072 de 2016, Acuerdo CD
00S de 2017, la Resolucion 0100 No. 0330 — 0181 de 2017, Resolucion 0100 No. 0330-0740
de 2019, asi como las demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que las funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales se encuentran establecidas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, determind que el Estado es el titular de |z
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin periuicio de las competencias
legales de otras autoridades, autoridades, dentro de las cuales se encuentran las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia ambiental:

‘(...) toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas-disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafo al medio ambiente, con las -mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad cue para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.” (Art- 5, 1333 de 2009)

Que el paragrafo 10. del articulo 5 de la citada Ley esfablecio:
PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
guien tendra a su cargo desvirtuarla. “(Paragrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

2?‘)Que el procedimiento sancionatorio en materia ambiental es el establecido en la Ley 1333 de
2009.

Que el Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC- en
~uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias, contenidas en Iz
Constitucion Politica, el Decreto Ley 2811 de 1974; Ley 99 de 1993, el Decreto 1768 de 1994,
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y demés normas concordantes profirié la Resolucion DG No. 526 de noviembre 4 de 2004
‘Por medio de la cual se establecen requisitos ambientales para la construccion de vias.
carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada”. Establece:

(<)

"ARTICULO PRIMERQ: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o' .
- Juridico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanac:ones en
predios de propiedad privada:

2. PROCEDIMIENTQO: E! interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias.
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada deberé realizar solicitud por
escrito -a la Oficina de Gestion Ambiental Territorial ( hoy Direccion Ambiental Regional Pacifico
Esle) con jurisdiccion en el drea, y aportar la siguiente documentacion y/o informacion.

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su existencia
y/o representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o explanacion,
en caso de requerirse, aportando el sustento dacumental.

c) Certificacién del Instituto para investigacion, Preservacion, FPatrimonio Cultural y Natural del
Valle del Cauca ~INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d} Certificado(s) de Tradicion con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los) predio(s)
comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacion Derechos de visita.”

Que para el caso en particular, en los archives de la Corporacion, se encuentra radicado el
expediente sancionatorio ambiental, identificado con el No. 0761-039-005-060-2019, contra
los sefiores EDILBERTO CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania 94.448.104
y OSCAR OSPINA RENGIFO, identificado con cédula de ciudadania No 16.702.198, el cual
se origino por la presunta realizacion de actividades de construccion de explanaciones en el
predic denominado El Sinai ubicado en el Km 29 Corregimiento de Borrero Ayerbe, contiguo
a la EDS Mobil, jurisdiccién del municipio de Dagua, Departamento del Valle de Cauca.

Que de acuerdo a lo recomendado en el informe de visita y el concepto técnico del 8 de
septiembre de 2019, en relacion con el predio Sinai, ubicado en el Km 29 corregimiento de
Borrero Ayerbe del municipio de Dagua, Valle del Cauca, esta corporacion emitié la Resolucion
0766 — 0761 — 01106 del 22 de Octubre de 2019 "POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES". En la misma se resolvio que;
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ARTICULO PRIMERQ: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA conlra los sefiores EDILBERTO
CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No 94.448.104 y OSCAR OSPINA
RENGIFQO, identificado con cedula de ciudadania No 16.702.196 presuntos propietarios del
predio denominado El Sinai ubicado en el Km 29 Corregimiento de Borrero Ayerbe, contiguo a
la EDS Mobil, jurisdiccién del mumcapfo de Dagua, consrsreme en:

- SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPO DE A_CT!VIDADES de:

« Constfruccion de Explanaciones en el predio denominado E! Sinai ubicado en el Km 29
Corregimiento de Borrero Ayerbe, contiguo a la EDS Mobil, jurisdiccién del municipio de Dagua.

{3

Acto administrativo que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal se pubhco el
aviso por la pagina Web de la corporacion el dia 03 de Diciembre de 2019.

Que el 19 de diciembre de 2019, se expide Auto 0?80 — 0761 No. 000291 mediante el cual se
formulé pliege de cargos contra los sefiores EDILBERTO CASTANO MORA, identificado con
cedula de ciudadania No 94.448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO. identificado con cédula
de ciudadania No 16.702.196. por realizar actividades de apertura de vias carreteables y
explanaciones en el predio denocminado e! Sinai ubicado en el kilometro 29 corregimiento de
Barrero-Ayerbe, contiguo a la EDS Mobil, jurisdiccion del municipio de Dagua, presuntamente
transgrediendo fa Resolucion DG No. 526 de noviembre 4 de 2004 "Por medio de la cual se
establecen requisitos ambientales para la construccion de vias, carreteables y explanaciones
en predios de propiedad privada’, acto administrativo notificado por correo electrénico al sefior
OSCAR OSPINA RENGIFO, el 23 de enero de 2020, y al sefior EDILBERTO CASTANO
MORA el 20 de enero del mismo afio por aviso publicado en la pagina web de la corporacion.

Que el 06 de febrero de 2020, se procedié a verificar en el sistema aplicativo ARQU Utilities.
la preseptacion de descargos por parte de los sefores EDILBERTO CASTANO MORA.
identificado con cédula de ciudadania No 94.448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO.
identificado con cédula de ciudadania No 16.702.196. sin encontrarse documento alguno,
debe indicarse que la parte investigada contaba con término para presentar 2| escnto de
descargos hasta el 07 de febrero de 2020 inclusive.

Que esta dependencia no encontro la necesidad de decretar pruebas de oficio, ni a peticién
de pafte

Que el 14 de febrero de 2020 mediante Auto 0760 — 0761 No. 000059, se concedid términe
para presentar alegatos de conclusion, previo cierre del proceso sancionatorio ambiental y se
dispuso proceder con la calificacion de la falta, acto admmlstratwo comunicado en debida -
forma a los investigados.
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Que en el presente procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas ademas

de las decretadas y pracﬂcadas las que obran dentro del expediente No.0761-039-005-060-
20197

Que habiéndose agotado las etapas procesales y aplicado el debido proceso teniendo como
pruebas los documentos obrantes en el expediente 0761-039-005-060-2019, el 01 de
septiembre de 2020, la Unidad de- Gestion de Cuenca Dagua de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este de la ~CVC-, emite Concepto Técnico tendiente a determinar la
responsabilidad en materia ambiental, del cual se extrae lo siguiente:

G2}
CARGOS FORMULADOS'

Examinado el expediente No 0761-039-005-060-2019. se concluye que la CVC-Direccion

Ambiental Reglonal Pacifico Este, emite Auto 0760-0761 No.000291 "Auto por medie del cual

se formula’un pliego de cargos y se toman otras determinaciones”, que en el resuelve Articulo

Primero establece: Formular a los sefores EDILBERTO (‘A%TANO MORA, identificado con

cédula de ciudadania No. 94 448 104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado con cedula ce
ciudadania No. 16.702.196, e! siguiente pliego de cargos:

e Cargo Unico; realizar Apertura de vias Carreteables y Expianacnones en el predio denominado
El Sinai ubicado en el Km 29, corregimiento Borrero Ayerbe, contiguo a la EDS Mobil, jurisdiccion
del municipio de Dagua presuntamente transgrediendo la Resolucion DG No. 526 de noviembre
04 de 2004" Por medio del cual se establecen requisitos ambientales para ia construcc on de

vias carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada”

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS Y DESCARGOS:
CARGO:

Cargo Unico; realizar Apertura de vias Carreteables y Explanaciones en el predio denominado
El Sinai ubicado'en el Km 28, corregimiento Borrerc Ayerbe, contiguo a fa EDS Motil, jurisdiccion
del municipio de Dagua presuntamente transgrediendo la Resolucién DG No. 526 de noviembre
04 de 2004 Por medio del cual se establecen requisitos ambientales para la construccion de
vias carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada.

La Resolucion DG No 526 de noviembre 04 de 2004, en su Articulo Primero, determma lo
siguiente:

“Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o juridica, publica o privada
cuando pretendﬁ construir vias carreteables y explanaciones en predios de propiedad privada

1. COMPETENCIA: ..
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TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

PROCEDIMIENTO: E!f interesado en desarrollar proyectos de caonstruccion de vias, carreteables
0 explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por escrito a la oficina
de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccion en el area y aportar la siguiente documentacion
y/o informacion : E )

Solicitud escrita de identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su existencia y/o-

representacion en el casa de |las personas juridicas.

o) Servidumbres legalmente confermados para el trazado de la via, carreteable o explanacion.
en coso de requerirse, aportando el sustento documental

Certificacion del Inslituto para Investigacion, Preservac&on Patrimonio Cultural y Natural del
Valle del Cauca -INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera, |

Certificado(s) de Tradicidon con una vigencia ne superior o se'se_nta (60) dias, del (los) predio(s)
compremetido(s) en lo obro. :

)- Cancelacion Derechos de visita.

Revisada la base de datos de Atencion al Ciudadano de la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Este, se concluye que los sefiores EDILBERTQ CASTANO MORA Y OSCAR OSPINA
RENGIFO, NO efectuaron la radicacion de la documentacion solicitada para el tramite de
construccion de vias, carreteables y explanaciones en propiedad privada, tal coma lo establece
la Resolucion DG No. 526 de noviembre 04 de 2004, Articulo Primero y gue fue solicitada
mediante los oficios No. 0761-678032019 del 05 de septiembre del 2019 y 0761-679672019 del
01 de octubre del 2018

Venficado el expediente No. 0761-039-005-060-2019, se. establece que los sefiores
EDILBERTO CASTANO MORA Y OSCAR OSPINA RENGIFO, NO presentaron descargos
respecto al Auto 0760-0761-000291 del 19 de diciembre del 2019 'Por la cual se formula un
pliego de cargos” y Auto 0760-0761 No. 000058 del 14 de febrero del 2018 “Po el cual se cierra
un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se corre traslado para alegar de
conciusion y se toman otras determinaciones”

. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

Revisado el expediente No 0761-033-005-0680-2019, a nombre de los sefores EDILBERTO
CASTANO MORA Y OSCAR OSPINA RENGIFO, gue corresponde al proceso sancionatorio
que adelanta la CVC, -se encuentra el acta de imposicion de medida preventiva en casos de
flagrancia (Ley 1333 del 2009) de fecha 02 de septiembre del 2019, que su contenido muestra
la suspension inmediata de todo tipo de actividades referentes a la agertura de vias, carreteables
y explanaciones, por la ejecucion de labores de explanacion de terreno con maguinaria pesada,
evidencia que muestra que los usuarios en alusion estaban desarrollando actividades de
explanacion sin los permisos ambientales otorgados porla CVC. De igual forma durante el

oroceso se verifica que la CVC emitié los oficios No. 0761-678032019 del 05 de septiembre del-’

2019, 0761-678032019 del 10 de septiembre del 2018 y 0761-679672018 de! 01 de octubre del
2019, con el fin de que los usuarios allegaran la documentacion necesaria para el trémite de
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apertura de vias, carreteables y explanaciones, de igual forma se solicité la sustraccion del
~ predio ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible considerando que éste se
encuentra en la Zona de Reserva Forestal del Pacifico.

De acuerdo a io anterior, se revisd la base de datos de la Oficina Atencion al Ciudadano de la
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este, constandose que los sefores EDILBERTO
CASTANO MORA Y OSCAR OSPINA RENGIFO, NO presentaron la documentacén solicitada
por ia Corporacuon en los oficios refacionados anteriormente.

De acuerdo a lo verificado en los informes de visita fecha 02 de septiembre del 2019 y 06 de
septiembre del 2019, se establace que los sefores EDILBERTO CASTANO MORA, identificado
con cédula de ciudadanfa No. 94.448. 104 y OSCAR OSPINA RENGIFO, identificado con cédula
de ciudadania No. 16.702.196, realizaron explanaciones en el predic denominado El Sinai sin
solicitar el tramite exigido en la Resolucion DG No 526 de noviembre 04 de 2004, Articulo
Primero.

Considerando lo mencionado anteriormente se concluye que los sefiores EDILBERTO
CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 94 448. 104 y OSCAR OSPINA
RENGIFQ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.702.196, ejecutaron explanaciones en
el predio denominado El Sinai sin el permiso ambiental de la CVC, por lo tanto, se dstermina
gue son RESPONSABLES de incumplir lo establecido en la Resolucion DG No. 526 de
noviembre 04 de 2004 "Por medio de la cual se establecen requisitos ambientales para Ia
construccion de vias car reteables y explanaciones en predios de propiedad privada’

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

Una vez determinado la RESPONSABILIDAD de los sefiores EDILBERTQ CASTANO MORA,
identificado con cedula de ciudadania No. 84 448 104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado
con cedula de ciudadania No. 16.702. 1986, de! cargo unico imputado a través del Auto 0760-
0761-000291 del 19 de diciembre del 2019 “Por la cual se formula un pliego de cargos’; se
define si el proceso sancionatorio en contra de se debe de realizar por afectacion ambiental o
por evaluacion del riesgo

Una vez evaluado el proceso sancionatorio adelantado en contra de los sefores EDILBERTO
CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 94.448. 104 y OSCAR OSPINA
RENGIFO identificado con cédula de ciudadania No. 16.702.196, se concluye gue este caso
para el grado de afectacion ambiental se debe de evaluar por RIESGO, debido a que la
infraccion no se concretd en afectacién ambiental, sin embargo. la gjecucion de la explanacion
y algunos movimientas de tierra realizados en el predio denominado El Sinai, sin el permiso
establecido en la Resolucion DG No. 526 de noviembre 04 de 2004, si pueden ocasionar un
riesgo potencial de afectacion al recurso suelo. :

Evaluacion del Riesgo.
Aguellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial

de afectacion. El nivel de riesgo gue genera dicha accién se encuentra asociado a la
probabilidad de ccurrencia de Ia afectacion, asi como a la magnitud del potenciai efecto
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£s por estogue se debe evaluar en estos casos el riesgo cue se deriva de tales incumplimientos,
ieniendo presente por lo menos-los siguientes dos aspectos:

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)
La magnitud potencial de-la afectacion. (m)

En muchos de los casos, la generacion de riesgos esta asociada a incumplimientos, de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcion sancionatoria de tal
forrma gue se vele por la proteccion de |os recursos naturales, se verifique el comportamiento de
las condiciones del medio y el cumphmlento de las obligaciones establecidas en los actos
administrativos.

ldentificacién de Agenles de Peligro 3

En €l analls1s de la infraccién de la norma ambiental se han de identificar las acciones y/u
omisiones que constituyen un riesgo para producir una afectacion potencial. En este punto, el
grupo de profesionales gue evaltian la infracc'on a la norma. deben identificar los agentes de
peligro presentes que constituyen elementos potenciales de generacion de afectacion
ambiental, ademas de las medidas de mitigacion implementadas por el infractor para
contrarrestar el potencial lesivo de estos Algunos de Ias agentes de peligro ldentiﬁcados por
Cifuentes (2003} son:

. 'Agentes quimicos. Corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables, etc.

» Agentes fisicos: Matefial en suspension, agua de lnundacnon polvo de cemento, etc.

« Agentes biologicos: Virus. bacterias, etc

s Agentes energéticos: Calor, presion, radiacion electromagnetica o UV, radiactividad, etc.
En aquellos casos en los que la infraccién genere riesgos potenciales sin la presencia de
agentes de peligro, solo se evaluara la probabilidad de ocurrencia del evento perjudicial.

Coensiderando la informacién que reposa en el expediente No. 0761-039-005-060-2019. en el -
que se hallz el proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores EDILBERTO
CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 94.448. 104 y OSCAR OSPINA
RENGIFO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.702.196, se estiman los aspectos de
accion y/u omision, los posibles agentes de peligro, el potencial de afectacion ambiental y la
mitigacion encontrados por el mcumpiimlento de la Resolucion DG 526 de nowembre 04 de

2004,
4, P e Potencial | R o h
: Accion ylu Agente de i Mitigacion
b Omisién Peligro Stectaston 5 Existente
) o i : : : ambiental | :
N e dar : ' Alteracion de las ' : o
,&/ cumplimiento é?;géis condiciones : : ?
ai Articulo erosit‘)n' topograficas y NO
Primero de la iendmenqs:, e de estabilidad ;
Resolucién DG e del terreno : [ R L =
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La potencial accion impactante es la afectacion gue se ocasiona al recurso suelo; como tal debe
calcularse la importancia de la afectacion aplicando la’metodologia ‘'de valoracion. de [a
importancia de |la afectacion suponiendo un "escenario con afectacién”. RIS
“Magnitud Potencial de la afectacion (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la imporiancia de la
afectacion y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenide el valor de (1) se
determina |z magnitud potencial de la afectacién con base en la tabla No. 2.

Tabla No. 2
e importanciade | R
| = la afectacion (I) | P
afectacion : impacto (m)
{ .
I adi A ey e i
‘ Irrelevante 8 20 J
Leve . 9-20 35
5 Moderado | 21-40 50
P ORI S (o0 S 0 M R T S
Severo | - 41-60 [ 65
e i =P x B s i e il i L Foe PRI X T L i
: Critico 531-80 | e |
- i : n? %

Para realizar la evaluacion del calculo de la afectacion ambiental se empleara la técnica de
valoracion cualitativa, con la cual se valora una serie de cualidades de los impactos, asignando

“ valores prefijados segln esa cualidad sea alta, media o baja. Finaimente, Ia valoracion de cada
uno de estos atributos refleja la importancia del impacto midiendo el efecto de Ia accion sobre
el factor alterado.

Los criterios utifizados propuestos que fueron evaluados para determinar la importancia de la
afectacion y que permiten su identificacion y estimacion, son los ge intensidad. extension
persistencia, reversipilidad y recuperabilidad ce acuerdo con la siguiente tabla de la resolucion
2086 del 25 de octubre de 2010.

VERSION: 08 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD . FT.0550.04
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RESOLUCION 0760 No. 0761 - DE 2020
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Para‘el casc del presente concepto se considera la calificaciéon de los atriputos de intensidad,
extension, persistencia, reversioilidad y recuperabilidad para determinar un posible escenario de
afectacion ambiental para el recurso suelo

Atributo | Calificacion | Ponderaci6 | Observacion

| t n
- Intensidad (NI) - . Afectacion |- | . El bien de
: de bien de I “ proteccion
: proteccien s t afectado
? representad | corresponde al
i aen , recurso suelo.
| : una i Se considera gl
: ' ; ' dgesviacion | walor maximo
del estandar de
fijado por la = ponderacion el
norma : ‘ ' predio s€
: igual 30 . encuentra
| superior 0 al | | ubicado en la
5 ‘ 100% : . .Zonz ce
! 3 | i Reserva
! | Forestal -~ del
fe e ‘ Rk o st a b el 0 CESe e SR L s s
. Extension (Ex) Cuando la - i Se considerara
afectacion ! el informe de
S5 j 1 : fecha 06 de
manifiesta \l septiembre del
en un area ; * 2019, enelque
localizada e | ; se eslabiece
; inferior a una que el drea
(1) hectarea. i lotal que se
| ejecuto a
| explanacion y
que

| corresponde &
_ ge 880 Y
i considerande

| que el ares’
: | afectada es
i inferior a una
| hectarea se
i valora . como

\ uno.
Persistencia (PE) La duracion El informe
del efecto de | — técnico ge s
j la ! fecha 06 de

_ explanacion __septiemore de

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién. 2019/10/01 COD. FT.0550.04
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VERSION: 06 ~ Fecha de aplicacion: 2019/10/01

realizada en 1 2019 evidencia ]
el predio las :
denominado explanaciones 1
Ei Sinal, gjecutadas an @
desde  su el predio !
aparicion denominado El ’
hasta que el Sinal, por lo
bien de - 1 anterior se
proteccion i delermina  un
retorne a sus 1 valor de uno
condiciones ; :
previas a la :
accion,  se. | i
considera H
que es ‘
inferior a :
seis * . (B) |
PR ek SR meses.
Reversibilidad { RV) Se Teniendo  en
determina cuenta el area
que la 1 de la i
afectacion explanacion
puede. - ser ‘ejecutada en el |
asimilada predio E| Sinal, :
Boes o odl Und - vez. - se = |
entorno en - ‘suspenda . las !
un  tiempo actividades en |
mencr a un el lote se !
afo, una se -considera que |
suspendaen el recurso
el lote la suelo  podra
ejecticion de asimilar la j
cuaiquier | intervencion }
actividad i hecha en un {
tiempo - menor |
s " s de un afo.
Recuperabilidad(MC - La : De acuerdo a |
) capacidad la intervencion |
de o que se realizd §
recuperacio : en el predio El {
n del recurso Sinaf al permitir ?
suelo  del | la
Lole No 3. regeneracion ;
Parcelacion patural” y. la i
Cortijo  del implementacié "
Palmar se n de siembra
= i ey logra en un LUE S s, de arboles en |

. COD.:FT0550.04
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"”

‘plazo inferior | el predio. el
; ' a seis (6) | . fECUrSO  Suelo
meses. i | podra alcanzar
' ! su ‘

recuperabilida

d en un plazo.
inferior a seis
(Gymeses. -0

Teniendo en cuenta que se obtuvo en la calificacién de los atributos de intensidad, extension,
persisiencia, raversibilidad y recuperabilidad se calcula el valor de |
1= (37IN) + (2*EX) ¥ PE + RV+MC.
1=(3*12)+ (2 1) +1+1+1=41
o A=41
Considerando que el calculo de la importancia de la afectacion, es 1=41, y verificada la Tabla
No. 2, se concluye que el nivel potencial del impacto, m= 85, determinandose éste como
SEVERO.
Probabilidad de ocurrencia (o)
: Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacidn, el equipo de profesionzies de Ia
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esla ocurra y de acuerdo con
“la experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta,

moderada, baja o muy baja. A partir de dicha valoracién, se le asigna un valor a la probab:hdad
de ocurrencia, acorde a los valores definidos en la siguiente tabla:

Proba'bihdad de Ocurrencia

t
P o e e e ————— e e
!
!

Criteri Valor de probabmdad de |
riterio ;
ocurrencia -

e TN R SRS A IO PER P S O 0N P Sl O PO L el .M_*

’ |

Muy Alta | 1 ‘_
R v o Ja i _._E
Alta | 0.8 !
A T Y S éﬁ. £ U A ﬁt
Moderada J 06 |

mintia s el LA T LB R Pl i S Rt o Dt W

VERSION: 06 ~ Fecha de aplicacion. 2019/10/01 ' COD.: FT.0550.04
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Ba;a : { l 04 : |

Nuy Baja 02

Acorge al proceso que se adelanta en contra de los sefiores EDILBERTO CASTANO MORA,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.448. 104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado
con cadula de ciudadania No. 16.702.196, por el incumplimiento de la Resolucion DG 526 de
noviembre 04 de 2004 y de acuerdo a las intervenciones realizadas al predio denominado El
Sinai: se define que la probabshdad de ocurrencia es alta.

De acuerdo con la Tabla anterior, Valoracién de la Probabilidad de Ocurrencia d&l manual

conceptual y procedimental "Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa

_ Ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para una probabllldad
" de ocurrencia-alta el v=|or de probabilidad de ocurrencia es 0,8.

Determinacién del riesgo.

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables antenormente descritas.
Dondn

r=oxm
r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurréencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de la afectacion

£l valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccion de la norma,
el cual’ depe ser monetizado para ser integrado en el modelo matematico. En este sentido, y
teniendo en cuenta que la infraccion no se concretd en afectacion ambiental, se le asigna un

valor correspondiente a la mitad de la multa méaxima establecida en la ley.

0= 0.8y m =65, porlo tanto .

r=oxm
r=08x65
r=-52

El nivel potencial del riesgo generado por la infraoc’:ién de la norma= 52

Obténido el valor del riesgo. se determina el valor monetario del mismo a partir de la sngu;ente
ecuacion:

VERSION: 06 - Fecha de aplicacian: 2019/10/01 : COD.:FT.0550/04
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(aiater )

.6 B 2021
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"”
R=(1103 xSMMLV) x r
Donde:

R = Valor monetario.de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario Minimo Mensual Legal Vigente
r = Riesgo

En aquellos casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones que generen riesgo potencial
de afectacion, se realiza un promedio de sus valores. De igual forma, en los casos en los cuales
suceda mas de una infraccion que se cancrete en afectacion y riesge, se procedera mediante el
promedio simple de los resultados obtenidos al monetizar tales infracciones o riesgos.

R = (11.03 x SMMLV) x 52.

Considerando la informacion que reposa en el expediente No. 0761-039-005-060-2019, en
el que se halla el proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los sefores
EDILBERTO CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 84.448. 104 y
OSCAR OSPINA RENGIFO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.702.196; se
concluye que la comision de la infraccion se efectuara a partir del informe de visita de
fecha 02 de septiembre de 2019; se asumira el valor del salario minimo mensual vigente

" para el ano 2019. Esto se fundamenta acorde a los lineamientos corporativos definidos

en |a Circular No. 010 del 08 de enero de 2019 emitida por el Director General de la CVC.
SSMLV ano 2019 =15 828.116
R=(11.03 x828.116) x 62 =

El valor monetario del riesgo es $ 474.974.213

La Ley 1333 de 2009 - ?.ivor medio de la cual se eslablece el procedimiento sancionatorio

ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuanies ce la responsabilidad en
materia ambiental. .

La determinacion de estas circunstancias, se hizo a partir de la revision de los antecedentes del

infractor, en los articulos B8 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009. se °

establecen las causales de atenuacion y agravacion de la responsabilidad en'materia ambiental

£n el proceso que se adelanta en contra de sefores EDILBERTO CASTANO MORA,

identificado con cédula de ciudadania No. 94.448. 104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado
con cédula de ciudadania No 16.702.198, por el incumplimiento de la Resclucion DG Na. 526
de noviembre 04 de 2004; se concluye que, Sl hay factores ponderantes para las circunstancias
AGRAVANTES, que corresponde al incumplimiento tctal de la medida preventiva, con un valer
es 0.2, que corresponde a lo definido en la Tabla 13. Ponderaderes de las Circunstancias

Pagina 14 ¢ce
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"F’_OR. LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
: TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"”

Agravantas "Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental” del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial’

’

10.CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Para el caso de personas naturales, se utiliza las bases de datos del Sistema de Identificacion
de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales. conocido como SISBEN; las cuales
permiten obtener infermacién socioecondmica confiable y actualizada de los diferentes grupos
poblacionales del pais. En funcion del nivel del SISBEN, la metodologia considera el siguiente
cuadro en el que se determina la correspondiente capacidad sociceconémica del infractor.

Para definir la capacidad. socioecondmica de ios infractores, sefiores EDILBERTO CASTANO
MORA. identificado con cédula de ciudadania No. 94 448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO
identificado con cédula de ciudadania No. 16.702.196, se realiz6 consulta a |la basa de datos del
SISBEN, pagina web www. sisben gov.co, donde se constatdo que el sefor EDILBERTO
CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 94.448 104, y el sefior OSCAR
OSPINA RENGIFD identificado con cedula de ciudadania No. 16 702.196, NO se encuentran
registrados en el SISBEN, por lo tanto, se asumira NIVEL SISBEN |

. NhelisiSeENT T i ¥ Capasidad 8
: - ] aoaoemnﬁmk:a ;
1 | et 0.1
= Q.02
3 0.05
4 - D.04 f
S _ Sen
E 3 BRETS
6 g 0. 08
{ Pobladdn desplazada, indiganas v des- 0,01
| rnowlizadee Porzer poblag dn sepedal no
| pozesn puntaja nionivel,

Revisado 1os valores establecidos en la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a
ia Normativa Ambiental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic: Territorial” se
establece que la capacidad socioecondmica de los lnfraczm_'es es 0.01

11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd)’

Para el proceso que se adelanta en contra de los sefiores EDILBERTO CASTANO MORA,
identificado con cédula de ciudadania No. 84.448,104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado
con cédula de ciudadania'No. 16.702.196, por el incumplimiento de la Resolucnbn DG No. 526
de noviembre 04 de 2004, NO se comprob6 daho ambiental.

’

VERSION: D6 - Fecha de aplicacién: 2018/10/01 . . COD.: FT.0550 04
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
12. SANCION A IMPONER:

De acuerdo a lo establecido en fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que en su articulo 40 sefald
las sanciones a imponer al infractor de las normas ambientales por parte de las auloridades
encargadas de su aplicacion, asi: 3

Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes

Cierre temporal o definitivo del establecimiento edificacion o servicio

Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorlzacnon concesion, permisos o registro
Demolicion de la obra a costa del infractor

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproduuos
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. ,

Trabajo comunitaric segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Una vez revisada la informacion que se halla en el expediente No. 0761-033-005-050-2018 gue
corresponde al proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los senores EDILBERTO
CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 94 448 104 y OSCAR OSPINA
RENGIFQ identificado con cédule de ciudadaria No. 16.702.196, por el incumplimientc de la
Resolucién DG No. 528 de noviembre 04 de 2004 se concluye que la sancién a imponer es una
MULTA PECUNIARIA.

13 MULTA (Aplicar la metodologia establecida para |a tasacion de multas. Ver £T.0340.12 Formato

Aphcacron de Multas):

Para la tasacién de las multas, la CVC, como autoridad ambiental debera tomar como referencia
los criterios definides en el articulo 4 de la Resolucion No 2086 del 25 de oclubre de 2010y Ia
aplicacion de |a siguiente modelacion matematica:

MULTA =B + [(cc#i)»

Donce :
B: Beneficio ilicito A. Cireunstancias agravantes y atenuantes
«: Factor de temparalidad, Ca: Costos asociados

I. Grado de afectacién ambiental Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.
ylo evaluacion del riesgo - '

A continuacién se realizara la valoracién de las variables que conforman la ecuacion asi

BENEFICIO ILICITO

Para el Calculo del beneficio ilicito se tiene en cuenta la siguiente ecuacion:

-

(1-p (1 =
Boyie BBy 808 ek

p p p

1
]

* VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2018/10/01 ’ COD.; FT.0550.04
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Donde

beneficio'llicito

Ingresos directos.

Costos evilados. 3

Y3 = Ahorros de retrasos. ; _ . Ve : ,
p = capacidad de deteccion.

28]

Y4
125

A

De acuerdo proceso sancionatorio aue se adelanta en contra de EDILBERTO CASTANO
MORA. identificado con cédula de ciudadania No, 94 448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO
identificado con cédula de ciudadania No. 16.702.186; se concluye gue el beneficio ilicito dabe
calcularse para los costos evitados (Y2),

Costos Evitados: Corresponde al tramite permiso de apertura de vias y explanaciones gue debid
realizar los sefiores EDILBERTO CASTANO MORA, identificado con cédula de ciudadania No.
04 448104y OSCAR OSPINA RENGIFO 1dentnﬁcado con cédula de cmdadanla No. 16.702.196,
ante ta Caorporacion

Observacion'y justificacion:

Teniendo en cuenta que el expediente No. 0761-039-005-060-2018, NO hay informacion
relacionada con el proyecto de explanacion realizada en ei predio denominado E! Sinai para el
calcu'o de los costos evitados, se considerara el costo del tramite del permiso de apertura de
vias vy explanaciones que debieron realizar EDILBERTO CASTANO MORA. identificado con
cédula de ciudadania No. 94.448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado con cédula de
ciudadania No. 16.702.196, ante la CVC; la evaluacion se realizara con los valores definidos en
la Resolucién 0100 No. 0700-00136-2019 del 26 de febrero del 2019 “Por la cual se actualiza la
escala terifaria establecida en la Resolucién 0100 No. 0700-00130-2018 del 23 de febrero del
2018 que en el resuelve Articulo Primero define; Actualizar para el ano 2019, 1a escala tarifaria
para el.cobro de servicios de evaluacion y seguimiento de |as licencias ambientales, permisos.
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental . y la
informacion que reposa en el informe de visita del 06 de septlerr"bre del 2019: por Io tamo la
tarifa maxima a cobrar es de 5 109, 260

TOTAL, COSTQS EVITADOS (Ce): § 109.260

Beneficio ilicito = 109.260 -

Capacidad de Deteccion (p)

L.a capacidad de deteccion de la conducta juega'un papel determinante en el imaginario del
infractor, quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados
de deteccién por parte de la Autoridad. Cuando la capacidad de deteccion es muy baja el monio
aue hay que aplicarte para desestimular su conducta es mayor que cuando la probabilidad de

deteccion es muy alta.-Los rangos de este valor de acuerdo con |a capacidad del infractor son
(DS siguientes
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» Capacidad de-deteccién baja: p =040
+ Capacidad de deteccion media: p = 045
« Capacidad de deteccion alta:. - p=0.50

Para el caso que se adelanta en contra EDILBERTO CASTANO MORA, identificacgo con cédula
de ciudadania No. 94.448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado con cédula de
ciudadania No. 16.702 198, se considera que la capacidad de deteccion es alta, ya que la CV/C
DAR Pacifico Este actua teniendo en cuenta los recorrides de control y vigilancia que se gjecutan
en el territorio. El valor asignado para la capacidad de deteccion en este caso es de 0,5.

El calculo del beneficio ilicito (B) es el siguiente:

B=Y2x(1-pl =109260x (1-0.5)
P 05

B = 109.260
Factor de Temporalidad (o)

£l factor temporalidad considera la duracion dal hecho ilicito, identificando si este se presenta
de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se
encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito. lo cual ser identificado y probado
gor la autoridad ambiental.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
finalizacion del hecho ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1. indicando que el
hecho sucedi¢ de manera instanténea, Este factor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde
1 representa una actuacién instantanea y 4 una accion sucesiva de 365 dias o mas La relacion
es expresada en la/siguiente funcion:

B ey
364 364
‘ g
Para el proceso sancionatorio que se adelanta en contra de los sefiores EDILBERTO CASTANO
MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 94 448.104 y OSCAR QSPINA RENGIFO
identificado con cedula de ciudadania No. 16.702 196, se define como Ia fecha de inicic del
iticito, el informe de visita de fecha 02 de septiembre del 2019, a través del cual se emitid Acta .
de imposicion de Medida Preventiva en Casos de Flagrancia; es decir que los dias corridos son
370; siendo asi el factor de temporalidad G es de 4, que es el valor mas alto que puede tomar

esta variable ya que al accion ha sido sucesiva por mas de 365 dias.

Costos Asociados (Ca)

La variable costos ascciados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre ia
autoridad. ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
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libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano. 1) 2) 3)
4) 8)6) 7)

8. Pratnger los recursos culturales y naturales del pais y velar por ia conservacmn de un ambiente
Sano..

Que al respecto mediante Sentencaa T — 254 de 1993, sostuvo:;

"Las npormas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrollan los particulares, pero ie imponen -una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el dessrrollo econdmico
sostenido con la necesidad de preservar vy. mantener un ambiente sano. Dicheos eslatutos
subordinaban el interes prlvado que representa la actividad economica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable de! manejo del recurso o de su
conservacion.

El particuler al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo
que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca
a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la-autoridad ambienta!”

Sobre la competencia de las Corporaciones Autdnomas la Ley 99 de 1993 en su articulo
30 Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendréan por. ob;eto la ejecucién
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracon, manejo y aprovechamiento,. conforme a las
regulacmnes pautasy dlrectnces expedidas por el Ministerio del Medic Ambiente.

Que en el r‘msmo sentido el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008 dispone

"ARTICULO - 1o. TITULARIDA“D DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN ‘MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y ia ejerce
sin periuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y. Desarrollo Territorial, las Corpofaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articuloc 66 de iz Ley'QB de 1993 los establecimientos publicos ambientales a que'se refiere el
articulo 13 de l2 Ley 768 de 2002y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. UAESPNN. de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos. :

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
z las medidas preventivas. El infractor sera sancionadc definitivamente si no desvirtia |z
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presuncion de culpa o dolo para lo cual tenara la carga de la prueba y podra Lt:hzar tocdos los
medios probatorlos legales™

Que Ia misma Ley en su articulo 5 establece:

e

‘ARTICULO 50 INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 39 de 1993, en ja Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigenles en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condicionas que
para configurar la responéabiiidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y 1a legislacion
complementaria, a saber: El daino, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o, En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo delinfractor quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de los dafos v
perjuicios causados por su accion u omision.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articuio 40. establece:

Que ei articulo 43 prescribe:

*ARTICULO 40- Sanciones. - Las sanciones sefaladas en esle articulo se impondran come
rincipales q accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio dé Ambiente
Vivienda y Desarroljo Territorial, las corporaciones autonomas regionaies. las da desarrollo
sostenible, las unicades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulc

- 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de

2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran
al ihfractor de tas normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

()

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Paragrafo 1° La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental compeltente, ni de restaurar el medic
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones Se aplicaran sin PErjuico
de las.acciones civiles; penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”
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ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental
impone a guien con su accion u emision infringe las normas ambientales.”

Que el Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC- en
uso de sus facultades Constitucionales. Legales y Reglamentarias, contenidas en la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 2811 de 1974; Ley 99 de 1993, el Decreto 1768 de 1894,
y demas normas concordantes profirid la Resolucion DG No. 526 de noviembre 4 de 2004
‘Por medio de'le cual se establecen requisitos ambientales para. la construccion de vias,
carreteables y explanaciones en predios de propiedad privacla'. Establece:

{35)

"ARTICULO PRIMERQO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o
Jjuridico, pablice o privado cuando pretenda construir vias, carre!eables ¥ pxplanac;ones er
predios de propiedad privada:

2. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar. proyectos de consiruccion ‘de vias. =
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada deberé  realizar solicitud por
escrito z la Oficina de Gestion Ambiental Terriiorial { hoy Direccion Ambiental Regional Pacifico
Este} conmjurisdiceion en el area, y aponar la siguiente documentacion y/o informacion:

a) Solicitud escrita con wden!n’" cacion plena y aporte de documentos que acred:ten su existencia
/o represenfacrdn en el caso de las personas | ;urid:cas

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carrereabla o explanacion,
e caso de 'equenrse aportando el sustento docurnenfal

c) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patiimonio Cuitural y Natural del
Valle del Cauca —=INCIVA- o guien haga sus veces, cuande se requiera.

tf) Certificado(s) de Tradicion con una wgenc:a no superior a sesenta(60) dias. del (los) predio(s)
compromelido(s) en la obra, :

s) Cancelacion Derechos de visita.”

Del analisis del material probatoric que reposa en el expediente 0761-039-005-016-2018,
contra, los sefores EDILBERTO CASTANO MORA identificado con cedula de ciudadania No
94 448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO identificado con cedula de ciudadania No
16.702.196 | se tiene que son responsables del cargo Unico formulado mediante Auto 0760
0761 No 000291 del 19 de Diciembre de 2019, es decir por realizar actividades de Apertura
de vias y construccion de explanaciones, debido a que ‘no cumplieron con el procedimiento
establecido en la Resolucion DG 524 de 04 de Mayo de 2004 de 2004  para poder ejecutar
las actividades anteriormente sefialadas, y el cual consiste en presentar la solicitud y obtener
la autonzacnon por parte de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, entidad la
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cual tiene a cargo el otorgamiento de las autorizaciones para el uso, aprovechamiento ©
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que
afecten el medio ambiente, conforme con el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
por tanto, es procedente declararios responsables del cargo Unico formulado mediante Autc
07600761 No. 000291 del 19 de Diciembre de 2019, ténganse en cuenta que N0 se desviruc
la presuncion de culpa o dolo gstablecida en el paragrafo del articulo 1% de la Ley 1333 de
2009.

Por otra parte, no hay evidencia frente al cargo segundo, se haya configurado alguna de las
causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009
a saber: 1) Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de
los mismos contenidos en la ley 95 de 1980, - 2) El Hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista, -por tanto. el cargo esta llamado a prosperar, aunado a que no es evidente la
presencia de hechos impredecibles e irresistibles

Asi las cosas, por mandato legal en el procedimiento sancionatoric ambiental se presume la
culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si dichas presunciones no se desvirtuan es
procedente la sancion. Lo cual significa que no se establece una presuncion de
responsabilidad sino una presuncion de culpa o dolo del infractor ambiental, por lo gue le

corresponde al presunto infractor probar que actuo en forma diligente o prudente y sinel animo

‘de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones

ambientales.

En este sentido. an el procadimiento sancionatoric ambiental se deberan respetar los derechos
subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o Juridica) de forma tal que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la administracion. Por ello se debe velar por
gue todo el procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicion de algun tipc
de sancién, se efectué en forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de
los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

Que con base en el informe técnico, para esta Autoridad Ambiental. es procedente imponer &
los sefiores EDILBERTO CASTANO MORA identificado con cedula de ciudadania No
94.448. 104 sancion a titulo de MULTA por un valor de $22.908.022 (VEINTI DOS MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL VEINTI DOS PESOS M/ICTE) y OSCAR OSPINA RENGIFO
identificado con cedula de ciudadania No 16.702.196, sancion a titulo de MULTA por un valor
de $ 22.908.022 (VEINTI DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL VEINTI DOS PESCS
M/ICTE) por estar demostrada su responsabilidad en el presente proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, con relacion al cargo segundo formJlado mediante Auto
0760 07681 No. 000291 del 19 de Diciembre de 2019.

Que para la gradualidad de la sancion se siguio o dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333

de 2009 y del Decreto 3678 de 2010 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, estableciendo
parz ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion
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ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables. previo
procedimiento reglamentado por la misma Ley.

Que, de acuerdo con lo expuesto, analizado el expediente 0761-039-005-060-2018
sancionatorio, se concluye que esta autoridac ambiental ha cumplido el trémite establecido en
la Ley 1333 de 2009, saivaguardando en todo momento el debsdo proceso del presunto
infractor ambiental.

Téngase en cuenta, que el derecho administrativo sancionador busca garantizar Ia

‘organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de la

administracion. L.os bienes juridicos de cuya proteccion s.e ocupa el administrativo sancionador
se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracion para
permitirle a cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego. las sanciones en el
derecho administrativo sancionador, pretende asegurar el funcionamiento dela administracion,
gl cumplimiento de sus cometidos o sancionar el mcumpl;muento de los deberes, las
prohnblmones o los mandatos previstos.

La infraccidn administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, "mas que regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y. deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema” y para asegurar asi “la adecuada gestion de los

. distintés organaos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que le han

sido encomendadas’

En este sentido establece la Corte, que lo propio de una norma ambiental es que considera a
la naturaleza no solo como un objeto de apropiacion sino como-un hien juridicamente tutelable,
con Io.cual la relacién narmativa entre la naturaleza y la sociedad se trasforma’, de manera tal
que el pensamiento ecologico y las normas ambientaies implican entonces un cambio de
paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias juridicas
tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento juridico ya no solo
ouscara regular las relaciones sociales sino también la relacion de la sociedad con la
naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las dinamicas sociales sobre los
ecosistemas; asi como la repercusion del medio ambiente en la vida social.

De estos criterios se desprende que. para efectos de imponer sanciones, cobran singular
relevancia aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperativo cumplimiento, verbigracia,las delimitadas en los actos administrativos de derechos
ambientales, pues estos enmarcan la actividad constructiva, en lo técnico y lo legal etc. Para
hacerlos compahbies y equnllbrados al medio amb:ente del cual se sirven o interfieren.

5

Que el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto

‘Unice Reglamentario del Sector. Ambiente y Desarrollo Sostenible” publicado en el diario

Oficial ef 26 de mayo de 2015 en la edicion numero 49.523. Compilatorio del Decreto 3678 del
4 de octubre del 2010, Establece:

'
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Articulo 2.2.10.1. 1 i Monvac:dn del procesc de individualizacion de la sancion. Todo acto
admrms{ratfvo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en

el gue se delerminen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar & la
sancion, delaliando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravanles y/o
atenuantes y la‘capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda delerminarse la
debida aphcac'én de los critenics aique se refiers el presen{e reglamento. :

Asi mismo y en el evenlto en que la infraccion haya generado daiio ambiental. el mfcjrmf* técrnico
debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.”

Por Ultimo, que una vez verificado por esta Corporacion, que en el presente tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio se observé el debido proceso y se agotaron
todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009 y advertida la
procedencia de imposicion de sancién a los sefores EDILBERTO CASTANO MORA.
identificado con cédula de ciudadania No 94.448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO
identificado con cédula de ciudadania No 16.702.196, respecto de la impulacion factica vy
juridica fermulada por los hechos que dieron lugar al cargo Unico formulado mediante Auto
Auto 0760 0761 No. 000291 del 19 de Diciembre de 2019, se procedio a la expedicion de:
- Concepto Técnico del 01 de septiembre de 2020, el cual sustenta {os criterios para la
imposicion de la sancion consistente en Multa.

Por lo anteriormente expuesto, acogiendo lo determinado en el Concepto Técnico y analisis
juridico, los cuales obran en el expediente No 0761-039-0085-060-2019, el Director Territorial
de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este, de la Corporacion Autonorna Regional del
Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Responsables a los sefiores EDILBERTO CASTANO
MORA, identificado con cédula de ciudadania No 94.448 104 y OSCAR OSPINA RENGIFO
identificado con cédula de ciudadania No 16 702.198, del cargo Unico formulado mediante
Auto 0780 0761 No. 000291 del 1€ de diciembre de 2019; de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER, conforme lo establecido en el Conceplo de
Responsabilidad, la siguiente SANCION: :

s Al sefior EDILBERTO CASTANO MORA., identificado con cédula de ciudadania No

94.448.104, MULTA por un wvalor de $ 22908022 (VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL VEINTIDOS PESOS M/CTE).
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Al sefor OSCAR OSPINA RENGIFO. identificado con .céduia de ciudadania No 16.702.196

MULTA por un valor de $ 22.908.022 (VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL
VEINTIDOS PESOS MI/CTE). : , "

ARTICULO TERCERO: Los sefiores EDILBERTO CASTANO MORA identificado con cédula
de ciudadania No 94.448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFQO identificado con cédula de
ciudadania No 16.702.196, deberan cancelar el valor correspondiente a la multa a nombre de
ia Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CV/C- dentro de los Diez (10) dias
siguientes a su ejecutoria. No obstante, la presente Resolucién presta mérito ejecutivo que se -
hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los intereses
legales una vez véncido el término-que se ha sefalado y no se efectuare ¢l pago:

PARAGRAFQ. El incUmp!im}ento en los tarminos y ‘cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo. -

PARAGRAFQ La sancion impuesta mediante la presente resolucion, no exime al infractor de
observar. las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales
renovables : : \

ARTICULO CUARTOQO: Informar a los sefiores EDILBERTO CASTA_NO MORA, identificado con
cédula de ciudadania No 94.448.104 y OSCAR OSPINA RENGIFO, identificado con cédula
de ciudadania No 16.702.196, que la sancién impuesta en |2 presente oportunidad es sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR EI contenido del presente acto administ'[ativo 2 la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, conforme a |o establecido
en =l articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULC SEXTO: Rep’lortar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, la
sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decisu’a_n-, una vez se encuentre en
finme, para lo cual se remitira a la dependencia pertinente la sancion ejecutoriada.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICACION. -El encabezamiento y la parte rgspiuti\{a de ésta
resolucior. debera publicarse por la CVC en el Boletin de Actos Administrativos de la
Entidad. de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO; NOTIFICACION. - Notificar personaimente el presente acto
sdministrativo de conformidad con lo establecido en el _art_ic'ulo 4 qel Decreto 4}9-1 de 2.020‘ 2
ios investigados 0 a sus apoderados legalmente constituidos, quienes dgi})eran acrgditg_r ;u
calidad conforme 1o prevé la ley. En caso de no ser posible la notnﬁcacnon‘s? realizara de
~onformidad con lo establecido en el articulo 67, 68 y 69 de la Ley 143‘( de 2011

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucion procede el redursc de reposicion ante
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“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
: TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la -CVC-, y
subsidiario de apelacion, ante el Director General de la Corporacion-CVC-, del cual debera
hacerse usq dentro de los die fag habiles siguientes a la notificacion personal ¢ a la
notificacion por Aviso, si hupfere lugar a eSte medio de notificacion.

CARLOS HERNANDO NAVIA PARODI
Director Territorial :
Direccion Ambiental Regional Pacifico Este.

Elaboré: Adriana Cecilia Ruiz Dizz - Técnico Administrativo- DAR Pacifico Este
- Reviso: John Rolande Salamanca - Profesional Especializado - DAR Pacifico Este.
Aprobo: Samir Chavarro Salcedo - Coordinadora UGC Dagua.
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