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Santiago de Cali, 16 de marzo de 2021

Sefiores:

JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL
Calle 70 # 8-119

santiago de cali

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo v de Io Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio como
constancia de notificacién por aviso del Resolucion 0710 No 0711-000220 del 19 de febrero 2019",
expedida por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que de conformidad con io dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Atentamente,

Cordiaimente,
6(//%:” Vy

WILSON ANDRES MONDRAGON AGUDELO
Técnico Administrative Grado 13- DAR Suroccidente
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

Anexos: “Resolucion 0710 No 0711-000220 del 19 de febrere 2019

Proyaclé: Victor Benltez— Abogado contratista - DAR Suroccidente
Archlvese en: Expediante 0713-039-002-096-2016
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RESOLUCION 0710 No. 0711-. ¢ : ; DE 2019
( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

<
El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion

Auténoma Regional del Valle de! Cauca — CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de

2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD No. 072 de octubre de 2016 y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0713-039-002-096-2016, el cual se origind con motivo del
informe de visita rendido por funcionario adscrito a ésta Direccidn Ambiental Regional el 6
de octubre de 2016, en el que se dejé consignado que en predio ubicado en el sector el
rodadero, corregimiento de Dapa, jurisdiccion del municipio de Yumbo, se encontraban
realizado construccion de un muro en ladrillo con una loagitud de 34.70 metros, 80
centimetros de altura y dos columnas en ladrillo, con altura de 3 metros, dentro de la zona
forestal protectora de la fuente hidrica El Rincon, a una distancia de 8 metros.

Que en consonancia de ello, se impuso medida preventiva de suspension de actividades
a traves del acta del 5 de octubre de 2016, misma que fue legalizada a traves de la
Resolucion 0710 No. 0713-000964 del 6 de octubre de 2016.

Que mediante el auto del 21 de noviembre de 2016, se ordend el inicio de investigacion

sancionatoria ambiental y formulé pliego de cargos contra el sefior JUAN DE JESUS
LOPEZ BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255. 594; decision
nctificada mediante aviso.
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Que a través de auto del 17 de septiembre de 2018, de conformidad con lo sefalado en el

procedimiento Corporativo (PT 0340), se ordend el cierre de la investigacién adelantada
contra el sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.255.594, asi como la consecuente calificacion de la failta.

Que en atencion de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental, para el 4 de
diciembre de 2015, rindieron e! concepto técnico No. 1053-2018, a través del cual se
determind la responsabilidad endilgable al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255.594, por los hechos materia de
investigacion y objeto de formulacion de cargos y la consecuente tasacién de muita, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678
de 2010. (Compilade Decreto 1076 de 2015).

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado Ia oportunidad  al
investigado para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que entratandose del compendioc normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucidn Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de Ia Nacin,
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las perscnas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,

Su conservacion, restauraciéon o sustitucién y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambientai.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo éstablecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse |a existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas eccldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado

ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptlo; i

(...} 6.3.2.1. Los pilares dei derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacisn constitucional, la jurisprudencia de Ja Corte ha ido reconociendo una
dande éste blen juridico gue ‘o

p cinco ﬁ(5) pilares esenciales
sano® a saber:

doﬁgmétfca ambiental,
Cupa un fugar (...} trascendental en ef ordenamiento furidico'™ se sianta sobre

que definen ia esiruclura de proteccién del régimen constitucional del ambiente
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4_1. 1. Se trafa de “un principio que irradia todo el orden Jjuridico puesto que es obligacién del Estado proteger las
riquezas n'atura!es de fa Nacidn (CP art 8)". En fanto principio, tiene la capacidad de servir de paula de
interpretacién de las normas constitucionales y, en general, de/ ordenamiento, &l fijar una preferencia dentro def

conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Conslituyente camo base de la cohesion social.

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para “gozar de un ambiente sano”, el cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su nafuraleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su condicién de
derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de la
conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccién de posiciones de tal cardeter™ y, desde el punto de
vista abjetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial & la vida de Ia persona humana‘ﬂ"’.

41.2.2. Lo segundo, como interpretacicn més frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante las
accilones popufares, en cuanio representa un derecho que no garantiza la satisfaccidn exclusiva y excluyente en
el patnmonio personal de alguien, sino la compartida, para todas y cada una de las personas, como beneficio
general que no responde a prelensiones egoistas, sino al comitin interds de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivencia™. Aun asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus litulares, ef ambiente sano trasciende a fa nocién de “interés general” a ser dispuesto por el Estado y se

reconoce como un derecho colectivo de rango constitucional, defensable por “todas las personas en cuanto
representan una colectividad®",

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de fa Constifucién, el reconacimiento
de deberes publicos de proteccion™ de doble naturaleza.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de © i) Ia cléusula general de intervencicn
del Estade en fa economia, al ser parte de una de sus finalidedes constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); ii) ser
una de las funciones expresas de las auloridades publicas del orden nacional y departamental, en la definicion de
planes y programas de desarrolio econdmice y social (arls. 338 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos
municipales como una funcfdn de requlacion para el control, preservacion y defensa del patrimonio ecaldgico de la
entidad terriforial {art. 373-8 C.P.). iii) También cuando la valoracién de los costos ambientales de la gestion fiscal
es uno de los criterios constitucionales del control ejercido por las Contralorias {ar. 267 C.P.) y es el interés
caolectivo que especialmente debe defender el Ministerio publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De otro, el deber especifico de proteccién para el Estado, que lo obliga a que planifique ef mansjo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusion de mecanismos de prevencién y conltrol de los factores
de deterioro ambiental, con imposicidn de sanciones y exigencia de reparacion de dafios causados (arf. 80 C.P.).

A eslos tres efementos estructurales, se deben sumar las pieza; que insertan la Idgica de proteccion ambiental en
la dinamica social.' Se habla de ires nociones: desarolio sostenible, funcion ecoldgica de la propiedad y'de fa
empresa y deber consfitucional de proteccidn de lodo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocion determinante {art. 80 C.P.), que irradia la definicion de politicas
publicas del Estado y la actividad ecanémica de los particulares, donde el aprovechamiento de fos recursos
naturales, no pueden dar lugar a peruicios inlolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco
acarrear url daffo o deferioro que atente contra la diversidad y la infegridad def ambienta.

Se lrata entonces de un “modelo (...)m" en el que la aclividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacion, restauracion y susfitucion farts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J, donde, si blen se promueve y reconoce
“la importancia de la actividad economica privada™ y, ademas se autoriza “la explotacitn de los recursos
naturales®, existe "una limitacion de la actividad privada y la imposicién de varias responsabilidades en cabeza de
los particufares™ ™. Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, como taf restringe la discrecionalidad del
Estado en la gestion de los recursos nsiurales y en el disefic de planes, politicas, programas que puedan
afectarlos, al igual que la autonomia de los particulares y la aplicacion del principio pro libertate en ef ejercicio de
sus derechos y libertades econdmicas.

De esto da buena cuenta fa inclusién dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion o in dubio
pro natura y el de prevencion™ con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones juridicas
tradicionales, para dar lugar a instituciones como fa cosa juzgada ambiental™ . ia fangibilidad de fas licencias y
aulonzaciones ambientales™. Con ellas cierfamente se imponen cargas de rigurosa vigilancia y control por parte
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del! Estado y se disminuye la cerleza con que actua el particular en ejercicio de sus libertades vy facuitades

reconocidas y en cumplimiento de sus obiigaciones. Sin embargo son férmulas bdsicas para proleger con eficacia
el derecho al ambients sano ¥y dentro de é/ la salvaguarda de Ios recursos naturales.

La Yuncion ecoldgica de la propiedad, inherente a la funcicn social, que apera como fimite infrinseco y

41.5.
tambign como delimitacion fegai del derecho sobre la cosa {art- 58 C.P.)% Poro también esta nocién se reconocce
en la empresa como forma en gue se dinamiza la propieds (arf. 333} y por consecuencia, en la actividad de Jos

La funcion y la detimitacion ecologica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde Ia
Constitucién, par ef impacte ambiental gue en odo caso produce su efercicio, uso y goce para el colectivo Sccial y
también para las generaciones futuras™® En ase sentdo deferminan la ecologizacion gue fales libertades™’ las
cuales se reconocen cads vez mds, como “derschos-deber™ en los gue el principio de libertad pueda ceder
ante in dubio pro natura o principio de precaucicn. Y por esta funcion ecoldgica se han reducido aspectos del
dereche liberaf de iz propiedad privada®, hasta ef Punto de admitirse para el caso de predios privados en
pamques naturales, una limitacion intensa sobre parte de libre disposicion y afectacion de [a propiedaa‘é’.

42. Ser principio, derecho fundamental ¥ coiective, deber general y particular, imprimir en el concepto de
crecimiento el imperativo dei desarrollo sostenible imprimir en la propiedad estitica ¥ dindmica [a funcidn
ecolégica, muestran Ia solidez de iz estructura constitucional de Ja proteccion ambiental

Por eflo, una figura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado sociaf

constitucional, asi como en las limitaciones gue implica en términos de cargas generales y pariculares para
qQuienes ostentan titulos de propisdad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en ia comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar gue desde la
expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcion social. En ese sentido, la constitucion Paolitica elevd a
rango constitucional el derecho a |Ia propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones a| dominio.

Que en la sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-1 89/06 del 15 de
marzo de 2006, siendo M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:

‘Del derecho a ia propiedad privada ¥ su funcidn ecolégica en ef Estade Social de Derecho

3. La Constitucién Politica de 1991, en el articulo 58, af recoger el criterio funcionalista de ja propiedad’, fa reconace
como un derecho eqondmico que apunta primordialmente a garantizar la Participacion del propietario en ia erganizacion
¥ desarrollo de un sisterna econémico-social, mediante ef cual se pretende lograr gl cumplimiento de jos finss esenciales

de/ E‘ste;do, que se iraducen en servir a ia comunidad, promover la Prosperidad general, estimular af desarrollo
economico y lograr /a defensa def medio ambiente (C.P. arts. 2, &, 58, 79 y 80).

En este orden de ideas, Ia proniedad privada ha sido reconocida por esta Corporacion como un derscho subjetivo al gue

le son ir]here-nres unas funciones sociales Y ecoldgicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varos deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccidn def medio ambiente, Ia salvaguarda de los derechos ajenos

¥ Ia promocién de Ia justicia, 1a equidad y &f interés general como manifestaciones fundamentales def Estado Saocial de

: Sentencia C-595 de 1989. M.P, Carlos Gaviria Diaz. S
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Derecho. {C_.P. arts 1* y 95, nums, 1y 8)2. De manera que el mismo ordenamiento juridico a Ia vez que se encuenira
comprometido con el respeto a su nucleo esencial, debe adoptar medidas que permifan asegurar el logro de las citadas

funciones, o que conduce -en dltimas- a consolidar fos derechos def propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texlo Superior.

&. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucion Politica de 1981, es claro que puede
definirse a la propiedad privada come el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal,

que facuita a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de effa, siempre v cuando a fraves de su uso se realicen las
funciones sociales y ecolégicas que le son propias.

Por lo que respecla a la funcidn ecoldgica de la propiedad, puede afirnarse que su consagracion constifucionai
constituye una novedosa respuesia del Constituyente a Ja problemdtica planteada por la explotacion y uso
mndiscriminade de fos bienes y derechos particulares en contra de Ia preservacion del medio ambiente sano,

considerado cama un derecho y bien colectivo en cuya profeceion dehe estar comprometida la sociedad entera (C.P.
arts. 79 y 80).

7. Para lograr precisamente ef desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta Corpuracfdn3. que a
partir de fa funcidn ecoldgica que establece fa Constifucién Politica en ef articulo 58, se puedan imponer por el
legistador limites o condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de fa propiedad privada, siempre y cuando

dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nicleo esencial del cifado
derecho.(...)"

Que asi mismo, se indica que los recursos naturaies renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Que el Decreto 2811 de 1974, en relacion con el uso de los recursos naturales, dispone:

Articulo 1: El ambiente es patrimonic comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pidblica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de ufilidad
publica e interés social.

Articulo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.
.. '
Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiante, entre otros:

a.- La contarninacion del aire, de las aguas, del suele y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Véase, sentencia T-427 de 1998.M.P. Algjandro Martinez Caballero.
° Véase, sentencias C-126 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas

Hernandez.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de

energia que actual ¢ potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentiemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacién, la erosicn ¥ el revenimiento de suelos y tierras;
C.- Las alteraciones nocivas de fa topografia;

(.7

Articulo 43: El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables
deberé ejercerse como funcicn social, en los lérminos establecidos por la Constitucion

Nacional y sujeto a las limitaciones Y demsds disposiciones establecidas en este Codigo y
olras leyes pertinenies.

Articulo 178°.- Los suelos del territorio Nacional deberén usarse de acuerdo con SUS
condiciones y factores constitutivos.

Se determinard el uso potencial de los suelos segun los faciores fisicos, ecoldgicos, Y
socioeconémicos de la region. .

Segun dichos factores también se clasificarén los suelos.

Articulo 179°- Ei aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad praductora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de ia Republica colaborar con las
autoridades en fa conservacicn y en e manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estén obligados a llevar a cabo

las practicas de conservacion Yy recuperacion que se determinen de acuerdo con fas
caracteristicas.regionales. ; ;

Articulo 183°.. {os proyectos de adecuacién o restauracién de suelos deberén
fundamentarse en estudios tecnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para
los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.

;_Elrticulo 185°%- A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecologicos v se
adelantaran sequn fas normas, sobre proteccién y conservacién de suelos,

1~
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Decreto 1076 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector .
Ambiente y Desarrolfo Sostenible”

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién ¥ conservacién de los bosques. En relacién con la proteccion
y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio fas 4reas forestales protectoras. -

Se entiende por dreas forestales protectoras:

a} Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 melros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b} Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado

de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o o, ¥ alrededor de los lagos o

depdsitos de agua;

c} Los terrenos con pendienies superiores al 100% (45).

Froteger los ejemplares de especies de /a flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

Cumplir fas disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con ef
control de quemas.

(Decrefo 1449 de 1977, A, 3)

ARTICULO 2.2,1.1.18.6. Proteccién y Conservacién de suelos. En relacién con la proteccién y
canservacién de los suelos, los propietarios de predios estén obligados a:

Usar fos suefos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se mantenga
su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacién agroldgica del IGAC y

con las recomendaciones serialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Proteger los suelos medianfe técnicas adecuadas de culfivos y manejo de suelos, que eviten la

salinizacion, compaclacion, erosion, contaminacion- o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de fos suelos.

Mantener la. coberiura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se evifara la

formacién de caminos de ganado o temacetas que se producen por sobrepastoreo y ofras practicas
que lraigan como consecuencia la erosion o degradacién de los suelos.

No construir o realizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos que
tengan esta vocacion.

Proteger y mantener la vegelacién profectora de los taludes de las vias de comunicacién o de los
canales cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer barreras vegefaies de

proteccion en el borde de los mismos cuande fos terrenos cercanos a estas vias o canales no puedan
mantenerse todo ef afio cubiertos de vegetacion.

Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y fado de las acequias en una franja igual a dos veces
al ancho de fa acequia.

(Decrete 1449 de 1977 Art. 7).
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ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al'tenor de lo establecido por el articulo 8o, fefra  del Decreto-Ley 2811 de 1974, Ia
alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un faclor que deiferiora el ambienie: por

consiguiente, quien produzca fales efectos incurriré en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2006 o |3
horma que o modifigue o sustituya. -

{Decreio 1715 de 1978,_Art.. 5°)

Que el acuerdo No. 0028 del 18 de septiembre de 2001 “Por medio del cual se adopta el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Yumbo (Valle), y se dictan otras
disposiciones” dispone lo siguiente:

ARTICULQ 157 — FRANJAS PROTECTORAS DE SUBCUENCAS. Para las subuencas Se establece

tn corredor de 60 metros (franja de 30 metros a ambos lados de Jas riberas detennfnadps & partir def
gje de su respectivo cauce).

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena ef
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente ¥ los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, en

su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

k{1

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su Jjurisdiccidn, de acuerdo con las normas de
cardcter superior y conforme = los criterios ¥ directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

9. Oforgar concesiones, permisas, aufarizaciones ¥ licencias ambientales requeridas por la ley para ef tsd,
aprovecharniento © movilizacion de los fecursos naturales renovables o para el desamollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambients. Olorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forastales,
concesiones para ef uso de aguas superficiales y subterrdneas Y establecer vedas para Ia caza ¥ pesca deportiva;

12.Ejercer las funiciones de evaluaeion, cantrol y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, ef aire y los
demas recursos nafurales renovablas, fo cual comprenders ef vertimiento, emision o incorporacion de sustancias
0 residuos liquides, sdlidos y gaseosos, a las
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenibie de los
fecursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para olros usos, Estas funciones comprenden la
expedicion de fas respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones ¥ saivoconductos;

17. n'mpo_ner ¥ ejecutar a prevencién ¥ sin perjuicio de fas compelencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia ¥ las sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacion a fas normas de proteccion

ambiental y de manejfo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados;(,,.)"

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental eéncargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccion al medio ambiente, v vigilar

dque se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones
otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

Que la H. Corte Constitucional, mediante sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,

entratandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consignd
que: .
T~
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4. La funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomia

Tal €0mo se adelants, la gestidn de Ia politica ambiental ests a cargo def Estado, bajo la direccién de
auloridades centrales, mediante Ia ejecuciin local por parte de autoridades desceniralizadas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son enfidades

descentralizadas y estdn a cargo de la
planeacidn y promocitn de la politica ambiental regional.

La Ley 89 de 1993 las define como entes corporativos de carscter publico, integrados por las "entidadas
ferritoriales que por sus caracleristicas constituyen geagraficamente un mismo scosistema o conforman
una unidad geopolftica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patimonio propio y personerfa Juridica,- encargados por fa ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables ¥ propender por su desarroilo

sostenible, de conformidad con las disposiciones 'legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente” (Art. 23).

En consonancia con esta disposicion, el articulo 31 de fa misma normativa dispuso que enfre las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales estd la de ejecutar “las politicas, planes y
programas nacionales en materia ambiental definidos por fa ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrolto y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambienie, asf como los def
order regional que le hayan sido confiados conforme a Ja ley, deniro del ambito de su Jurisdiccion" (arf.
31-2 Ley 99 de 1993); y la de ejercer “la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdicefdn, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacion ha dicho que el régimen de autonomia
de las CAR se explica porque “la Carla, en desarrofio del principio constitucional de autonomia (CP art.

1%}, quiso conferir a las regiones un papel mas dindmico en la gesticn de sus intereses, incluso de los
ambientales’f9].

Ahora bien, cuando se dice que su compelencia es regional es porque se reconoce que los programas
de proteccion ambiental deben acomodarse a los confornos naturales de los sub sistemas
ecoifgicos(10] y porque se considera también que la realidad ecoldgica supera los linderos territoriales,
s decir, los limites politicos de Jas entidades territoriales. En ofras palabras, la jurisdiccion de una CAR
puede corprender varios municipios y varios departamentos.

La Corte reconoce /a competencia de dichas entidades asf:

“Con todo, fa geografia humana no se desarrofla exclusivamente a partir de las divisiones
paliticas trazadas por el Estado. Por el contrario, los asentamientos humanos, y las actividades
que en eslos se desarroflan, suelen organizarse regionalmente en torno a unidades geograficas
Y ecolégicas, que les permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para
garantizar su supervivencia y desamolle, adquirendo con ello también un sentido de comunidad.
En esa medida, para que la proteccion del medio ambiente sea efectiva. el sistema mediante el
pulitica,_ uno de caracler (€CMco, gue comesponta a la naturaleza sspecifica de cada
ecosistema en el cual los asentamientos humanos llevan a cabo sus actividades

“Al incorporar un criterio de proteccion medioambiental especializada regionalmente, a partir de
la_homogeneidad de los ecosistemas en el orden regional. el Estado puede garantizar que la
relacion de fos asentamientos humanos con su entorno especifico sea equilibrada v perdurable.
Este crileriv a la vez le permite al Estado preservar la divarsidad de relaciones de las
comunidades ' con su enloma fisico, como elemento definiforio de su idenlidad cuftural
Conscignte de eflo, el constituyente de 1997 preservé las corporaciones auténomas, como
estructura fundamental de proteccion de fos ecosistemas regionafes dentro del ferritorio
nacional’. (Senfencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)"
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Que respecto de Ia figura de la licencia ambiental, que por analogia se atempera a los
permisos que con igual objeto expide la Autoridad Ambiental, como herramienta [egal para

la salvaguarda de los recursos naturales, la H. Corte Constitucional en sentencia T-282 de
2012 establece lo siguiente:

u(“')

6.3.3.3. La figura de Ia licencia ambiental como herramienta legal para la salvaguarda de los recursos
naturales

47.

VERSION: 05

Junio a los parques naturales, para el caso ocbjelo de estudio, tarnbjén se destacan las licencias ambientales
como herramienta que desarolfa e! mandato del inciso 2° del articuto 80 de Ia Constitucidn, que impone al
Estado fa obligacion de prevenir y conlfrolar los faclores de deterioro ambiental. En Colombia, desde 1874,
esta figura fue contemplada por el Cédigo de Recursos Naturales (articulos 27 ¥ 28), segun Jos cuales,

En desarrolio suyo se ha establecido como una obligacidn de muchas actividades de fa iniciativa privada o
pliblica, pues se impone para la "efecucion de obras, el establecimiento de industrias o ef desarmolia de
cualquier actividad que. de acuerde con la Ley y los reglamentos, pueda producir deteriorc grave a los
recursos nalurales renovables o al medio ambients o introducir modificacionss considerables o notorias al
Ppaisaje requerirdn de una licencia ambiental’. Esta, a su vez se ha definido en el articulo 50 de la ley 99 de
1993, como "Ia autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la efacucion de una obra o
actividaal®l sufeta al cumplimiento por el beneficiario de 3 licencia de los requisitos que fa misma

establezca en relacidn con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion ¥ manejo de los efectos
ambientales de /a obra o actividad autorizada”

48. Este preceplo, ha tenido un desarrollo importante y variado por parte de la normaiividad reglamentaria,
con diversas modificaciones en su contenido y alcancest®®

En la actualidad, Ia ordenacion de fzs licencias ambientales aparece establecida desde el Decreto 2820 de
2010 en concordancia con el Decrelo 2372 de 2010, reglamentario especial para el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y las categorias de mangjo que lo conforman™ donde ademas de otros asunios se
precisa que la “reglamentacion de las categorias que forman parte del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, corresponde en su integridad & lo definido por el Decreto 622 de 1977 o la norma que o
modifique, sustituya o derogue” {articulo 11). Es decir, al' decreto por medio del cual se reglamenta
parciaimente el CN.R.N.R. en lo refacionadsa con ef «sistema de parques nacionalesy,

49. Por su parte, en cuanto a la competencia, ef Decrafo 2820 de 2010, en desarrolio de 1a ley 99 de 1993,
seftalaba que el Ministerio de Ambiente olorgara o negaré de manera privativa las licencias ambientales,
para pro yrrecros que afecten las areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, afectacion que o bien se
przsume== o se impone ohjetivamente ¥ para todos los casos™®™ con o Que refuerza el cardcter garantista
de la misma. En la actualidad, segiin lo establecido en el Decreto fey 3573 del 27 de septiembre e 2011,
esfa funcién corresponde a Ia Autoridad Nacional Ambiental, -ANLA-, a ta que fe ‘corresponde segdn io
dispuasto en el articulo 3% numeral 1° la funcidn de "Oforgar o negsr las licencias, permisos y tramites

ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente ¥ Desarrolio Sostenible, de conformidad con la ley y
fos reglamentos”

Esta' exigencia, la de la licencia ambiental, se impone sobre toda drea de un parque nacional natural. con
Independencia de a propiedad que se ostente sobre ella, ptblica o privade™ def tifuio vy &l modo. Can efla
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S0. Por lo demas, la jurisprudencia constitucionaf'®, ha entendido que la licencia ambiental previa al

adelanlo de cualquier accién sobre predios inegrantes de un parque nacional natural, refleja diversos
elementos de la referida Constitucidn ecoldgica.

Es manifestacion def principio de precaucién y por eso se autonza o no adelantar una obra o actividad gue
tan sélo ‘potencialmente puede afectar fos recursos naturales renovables o el ambiente {...)~. Por eso,
como instrumento de prevencién y control de los faclores de deterioro ambiental, autoriza al Estado a “limitar
los derechos econémicos, exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan explotarios, o llevar a cabo
proyeclos o inversiones gue puedan {ener una incidencia negativa sobre el medio ambiente”, como “tipico
mecanismo de intervencion def Esfado en la economia”. Un cardcter preventivo que se califica teniendo en
cuenta “a) la pluralidad de concepciones del ser humano en refacién con su ambiente, y b} la diversidad ¥
especialidad de los ecosisternas regionales”™.

Son, en fin, obfigacion objetiva para foda aclividad sobre dreas pertenecientes a parques nacionales
naturales y al mismo tiempo obligaciones subjetivas, que vinculan a loda persona natural o juridica, publica o
privada, que vaya a "acometer la ejecucion de obras, el esfablecimiento de industrias o el desamrollo de
cualquier actividad susceptible de producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente
o introducir modificaciones considerables a notorias al paisaje ™.,

51. Ahora bien, no cabe duda que Ia licencia ambiental apunta a un "fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la
ayuda de la ciencia y la téenica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos naluraies y el
ambiente’™ | 5 anterior, para preservar fa belleza del paisaje, bien juridico ambiental de por si estimable,
asf como los equilibrios naturales esenciales o basicos para la sostenibilidad general del sistema ambiental
existente, visto come un fodd™ “dadas las caracleristicas y valor que poseen en términos econdmicos,
biclogicos, ambientales, razén por la que olorgan competencia exclusiva para oforgar o denegar licencia
ambiental sobre loda actividad por realizar, en razén de la naluraleza e impacto que de suyoc supone el
desarrollar obras o servicios, o aclividades en los parques naturales™,

52, Las licencias ambientales y su régimen especial para el caso de cbras de cualquier lipo en parques
naturales, son por tanto un poderoso concepto jurfdico para la preservacion de ias riquezas naturales de la
Nacicn, cuyas reglas suslanciales y procedimentales para su oblencion, se deben respelar y hacer cumplir

con elevadas niveles de exigencia, en lanto dnica forma de hacer efecivos sus distintas manifestaciones
normativas.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambliental. El Estado es ef titufar de la
potestad sancionatotia en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
alras awtoridades a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Dessrrollo Temtorasl las
Corporaciones Autonomas Regionales, las’de Desarrolfo Sostenible. las Unidades Ambientales de los
grandes cenlros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos armnbienfales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa

Especial del Sislema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Pardgrafo. £n materia ambiental, se presume [a culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa
o dofo para io cual tendra la carga de la prueba y podra utifizar todos tos medios probatorios legales.™

Que de conformidad con el articulo §°, de fa citada ley 1333 de 2009, consagra:
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de 1974, en la Ley 99 de 1993 en ia Ley 165 de 1994, v en jas demds disposiciones ambientales

vigentes, en las que suskituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de iz autoridad
ambiental compelente.

Seréd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafdo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar ia responsabilidad civil extraconiractual establace ef Cddigo
Civil y la legisiacion complementaria; a saber: el dafio, ef hecho generadar con culpa o dolo y ef vinculo
causal entre ios dos. Cuando estos elementos se conflguren dardn lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en maleria civil,

PARAGRAFO 1% En Jas infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuaria, .

PARAGRAFQ 2° i infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accitn u omisién”. -

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacién se procedera a
decidir el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto adiado el 21 de
noviembre de 20186, por medio del cual se formuld al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ

BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255 594, siguiente pliego de
cargos:

Dapa, Municipio de Yumbo, Departamento del Valle del Cauca en coordenadas geograficas 3°
33'46.5" Norte y 76°34°30.2” Oeste a 1902 m.s.n.m.

Comportamiento gue presuntamente infringe las siguientes disposiciones:

s Aficulos 185 del Decreto 2811 de 1974

221711-2211182~ 2,2..1.1,18.6 del Decreto 1076 de 2015
s Articulo 157 del Acuerde No. 0028 del 18 de septiembre de 2001."

i3 1

dentro de la zona forestal protectora de la fuente hidrica EI Rincén, a una distancia de 8
metros.

Que fue a través de la visita realizada por funcionarios adscritos a esta Direccion
Territorial el 6 de octubre de 2016 al predio en mencion donde se observé lo siguiente:

= La visita es atendida por el sefiar GIOVANNY GUTIERREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 94.256,862 de Trujillo ( V), quien manifestd ser ef encargado de adefantar fas obras
de construccion en ef predio antes mencionado. Informando que fa obra a realizar consiste en Ia
consirizcion de un encerramiento en ladrillo y malia que se utilizara como pargueadero de veii‘culos.
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Realizado el recorrido se pudo verificar fa construceion de un muro en ladrillo, con una longitud de

34.70 metros, 80 centimetros de alfura y dos columnas en ladritlo, caon alfura de 3 metros, sitio donde
se pretende ubicar la portada para el ingreso.

En el sitio se observo presencia de mateniales de construccion como: arena, grava, una carefa
metélica y piastico de polietilenc de color negro para proteccion.

El sitio donde se ubica la obra se encuenira dentro de la zona forestal protectora de Ia fuente hidrica
el Rincén, a una distancia de 8 metros.”

Que de lo anterior facilmente se infiere que efectivamente se configuré la conducta

reprochada en el auto por medio del cual se formulé pliego de cargos del 21 de noviembre
de 2016.

Que en jgual sentide se hace necesario advertir que la no presentacion del escrito de
descargos correspondiente, por cuenta del sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255.594, permite colegir que no fueron
desvirtuados los cargos endilgados en el auto del 21 de noviembre de 2016, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de |a Ley 1333 de 2009:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no

desvirtiia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que vale la pena traer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,

cuando establece "Las normas ambientales son de orden publico ¥y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

Que es preciso sefalar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecio a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre ofras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, la garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en |la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacién ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al

cual, podra imponerse sancidn, con base en los hechos efectivamente investigados vy
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probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos.

[

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
los documentos y pruebas obrantes dentro del expediente 713-039-002-096-20186, que se

adelanta contra el sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.255.504.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplide los
procedimientos legales establecidos en |a Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables ai caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto al sefior

JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No.
94,255,594,

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatoric establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255.594, en su condicién de propietario
del predio ubicado en . el sector el rodadero, corregimiento de Dapa, jurisdiccion del
municipio de Yumbo al no haberse desvirtuado ia presuncion de culpa o dolo, procedera a
declararlo responsable de los cargos formulados en el auto del 21 de noviembre de 2016.

Que como quiera gue se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacion de sanciones, en la medida que la administracién solo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé €N norma estricta, expresa,

cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el
item de sanciones preve:

‘Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
infraczion ambiental. £l idinisterio de_Ambiente, Vivienda ¥ Desa

Regionarrzs, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los qua se

refiere el articulo 55 de la Ley 99 de 7993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de Iz Ley 768 de
2002 y la Unidad Administ-ativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de

las normas ambientales, de_acuerdg con Ia iravedad de la infraceisn madiante resolucicn motivada, alguna o
algunas de las siguifentes sanciones: p

principales o accesorias al responsakle de Ia
rroflo Termitorial, las Corporaciones Aulonomas

1. Multas diarias hasta por cinco mil {2.000) safarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio,

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a cosia def infractor, =

5. Decomiso definitiva de especirnenes, especies silvestras exdticas,
o Imp/ementos utilizados para comeler la infraccion.

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecigas por la autoridad ambiental,

producios y subproductos, elementos, medios
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Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancion que guardé proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccion, que en el
caso concreto, segln el Concepto Técnico No. 1052 del 18 de noviembre de 2018, la
sancién principal a imponer al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado ‘con

la cédula de ciudadania No. 94.255.594 es la DEMOLICION DE OBRA A COSTA DEL
INFRACTOR vy 1a sancién accesoria, la MULTA:

T3
Descripcién de la situacién:

El unico cargo formulado mediante auto del 21 de noviembre de 2016, es la construceion de un muro de ladrillo de 34.7 m

de fongitud y la consiruccion de dos columnas de 3.0 m de altura ambos situados dentro de Ia franja forestal protectora, a 8

m de i3 quebrada el rincdn ubicado en el predio Montaines en el sector Rodaderos, comegimiento de Dapa, Municipio de
Yumbo, Departamento del Valfe del Cauca, coordenadas geogréficas 3°33°46.3" N 76334°30.2"C

CALIFICACION DE LA FALTA

De la prueba obrante en el expediente, se establece que el seflor Juan de Jesds Lépez Bernal identificado con CC
94 255.594, construyé un muro de ladrilio de 34.7 m de fongitud y dos columnas de 3.0 m de altura, ambos situados deniro

de [a franja forestal protectora, a 8 m de ia quebrada el Rincén ubicado en el predio Montaines en el sector Rodaderos,

corregqimiento de Dapa, Municipio de Yumbo, Departamento del Vaile del Cauca, coordenadas geogréficas 3°33°46.3" N
76%34°30.2°0 iy

De confarmidad con lo dispuesto en el Decreto 1 076 DE 2015 (Decreto 3678 de 2010), se define la sancién, fundamentada
en su procedencia,

Ca*o anotar que las areas foresiales protecioras def recurso hidrico tienen como proposifo fundamental [a conservacion y
proteccion de las coberturas vegetale

s adyacentes a los cauces y en eslas areas no puede existir un uso diferente. Por tal
razin la presencia de un muro en ladrillo ¥ dos cofumnas dentro del area forestal confraviene lo dispuesto en el articulo 204
de 2871 de 1974.

Deiimicion de la sancién principal: DEMOLICION DE LA OBRA A COSTA DEL INFRACTOR, BAJO PARAMETROS
TECNICOS AUTORIZADOS POR LA CVC. £

Definicidn de los criterios técnicos para efecutar la sancién (Demolicion, Restitucicn de especimenes)

1. No se podré disponer ningin tipo de basura ni residuos sclidos en la franja forestal protectora de Ia fuente
hidrica ef Rincon.

2. No se podran levar a cabo abastecimientos de aceife ¥ combustibles para maquinaria y vehiculos denfra de Ia
franja forestal proteclora da la acequia mencionada,

J. Nu se pérmite ningun {ipo de lavado de vehicuios y'maquinatia en Ia franja forestal protectora de! mismo.

4. Construir punfos de acopio tamporal donde se dispongan todos los materiales producio de la demolicion, fuera
de la franfa forastal protectora en mencicén.

5. Para el trasporte del material producic de la demolicion se deberd dar cumplimiento a la Resolucion 0472 ds
2017, con relaciin al cargue, trasporte, almacenamiento ¥ disposicion final de los residuos de f2 demolicion y
cumplir.con todas las normas gue modifiquen, deroguen o adicionen o aqueifas que se encuentren vigentes al
momemo de realizar dicha demolicion, relativas al trénsito de vehiculos y maquinarias impartidas por las
admnisiraciones municipales.
6 En case de deieclarse durante el flempo de ejecucién de los trabajos aulorizados, efectos e fmpactfos no
previstos, el sefior Juan de Jesus Ldpez Bemal identificado con GC 894.255.594, debera informar de manera
inmediata a la Corporacidn Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, Direccién Ambienial Regianal
Suroccidente, para que ésta determine y exija la adopcidn de las medid

as correclivas y preventivas que se
cansideren necesarias.

7. Se debera demarcar Ia franja forestal protectora del cauce al momento de realizar las actividades.

Definicion de Ia sancién accesoria:
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La multa se calcula con base en lo estipulado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010:

Articulo 4°, Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambienteles deherdn tomar como referencia los criterios
contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucicn ¥ la aplicacidn de ia siguienfe modelacion matematica: (Ecuacion).

Multa=B8 +[{a =i} = (1+A) + Ca] x Cs
Dande:
B: Beneficio Hicito
a : Factor de temporalidad
i - Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenyanies
Ca: Costos asocjados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

A continuacion se realiza la estimacién de cada uno de estos criterios, para efectos de calcular ef valor de la multa:

i

Beneficio Nicito (B}

Articulo 6° Beneficio ilicito (B). £l céleulo del beneficio ilicito podra estimarse a partir de la estimacisn de las siguienies
variables;

Ingresos directos  (y,);
Costos evitados  (y3);
Ahorros de retraso (ys);
Capacidad de deteccicn de fa conducta ()

La relacion entre ingresos, costas y ahomos (ys, ¥a y3) ¥ Ia capacidad de defeccidn de fa conducta (p), delermina ef beneficio

ilicito obtenido par el infractor madiante ia sigulente refacion: (Ecuacion):
#(] -
g sl
5 P
Dinde:

B: Beneficio ilficito obtenido por el infractor
Y: Sumatoria de ingresos y costos

P- capacidad de defeccitn de la conducta, ia cual ests en funcién de las condiciones de Ia autoridad ambiental y puede
tomar los siguientss valores:

- Capacidad de deleccion baja:  p=0.40
- Capacidad de deteccion media: p=0.45
- Capacidad de deteccicn aita: p=0.50

Para esfe caso se aplica:

* [Ingresos directos (v,): Esia variable cuantifica los ingresas econémicos reales del infractor por fa realizacion dei
hecho; no se obtuva informacicn al respecto; por lo fanto se le da un valor de cero (0).

*  Loslos evitados (y,): Esta vatiable cuantifica e/ ahorro econdmico por parte del presunto infractor por incumplir a
norma u omitir los trdmites administrativos ante la Auloridad: no obstante no existe costo alguno del tramite ante

la autoridad ambiental ya que no existe Permise para construir en zona forestal prolectora de fuenle hidrica v por
tanto el valor asignade a cero (0} -

«  Ahorros de retrasos {Vs}: Esta variable cuantifics el retraso €n la inversion requerida; no se obluvo f’nfar"rnacion al
especto. Por lo anterior el valor asignado es Cero (0).

* Capacidad de deteccion de la conducta : Es la posibifidad de que la Autoridad Ambients! defecte ia

ocurrencia de una infraccion ambiental, Esta capacidad se califica de acuerdo con los siguientes rangos:

v Capacidad de deteccion baja p =040
¥ Capacidad de deteccién media p =045
v Capacidad de deteccion aita p=050

'-'F—'._Ji.}l-

1
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Cons::derando la conducla en la que ha incumido ef sefior Juan de Jesiis Ldpez Bemal , se asume que el predio de sy
propiedad se encuentra ubicado en un sector de facil acceso por lo tanto wulilizando Ja tabla anferior la capacidad de
deteceion es ALTA p=0.50

Aplicando la ecusacion: B=0x(1-0.50)/0.50

Donde el Beneficio Hicito (B): Dado que ef sefor Juan de Jesiis Ldpez Bernal no presento ningin beneficio iifcito, ya sea
bor ingresos directos, costos evitadas o ahorro en retraso por realizar g construccién de un muro y dos columnas, el vaior
que Se detenmina para esta variable es cero {0)

Factor de temporalidad (a):

Es of factor que considera Ia duracion de Ja infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de rnanera instantinea o

continta en ef tlempo. En aguelios casos en donde la auforidad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacicn de Ia infraccion, se considerard dicha infraccicn como un hecho instantaneo.

Se fija un fimite minimo de 1 Yy maximo de 4, en el cual el 1 representa una actuacién instantanea ¥ 4 una infraccién

cometida de manera sucesiva durante 365 dias o més. Este factor se expresa en la sigufente funcién:
(Ecuacion):

Diiibre 364 364

a: factor de temporalidad

d: Numero de dias de fa infraccion (entre 1 y 365) /

Se _untifica que el sefior Juan de Jesis Ldpez Bemnal realizo una actuacion instantdnea con fimite uno, por io fanto, el
factor de temporalidad es de:

Aplicanda la ecuacidn, tenemos: o= 3/364 * 1 + (1-3/364}

FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=1.0

- Valoracién de fa importancia de fa atectacisn,

Resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010 Articulo 7°. La calificacidn de estos atributos debe hacerse conforme a lo

sefialado en la labla ahi referenciada. Una vez calificados estos afributos se procede a establecer fa importancia de la
afectacion alendiendo la siguiente férmula:

Fara la valoracidn de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos: Intensidad (I .gxtensidn (EX)
Persistencia (PE) Reversibilidad {RV) Recuperabilidad (MC).

I= (3" IN) + (2°EX) +PE+RV+MC

I= (3*IN) + (2°EX) + PE + RV + MC

Tabla 1. Importancia'de fa aféctacidn af recurso suelo

Atnbuto Calificacion Ponderacién
Intensidad (IN) Afectacion de bien de proleccién representada en una desviacion del estandar fijiado 3
Porla norma y comprendida en el rango enire 34% ¥ 66%.
Exlension (EX) Cuando la afectacion puede destinarse en un area localizada de 1 a 5 heclareas 1
.| Fersistencia (PE) Cuando la afectacién no es Permanentie en el tiempo, se establece un plazo termporal 7
de manifestacion entre seis (6} meses Y cinco (5) afios
Reversibilidad (RV} Cuando Ia alferacion puede ser asimilada en medianc plazo entre 1 y 10 afios 1
Recuperabitidad (MC) Se logra en un periodo comprendido enira 6 meses y 5 afios 2

Aplicando fa formula, el valor de | es igual a 8

Tabla 1. Importancia de la afectacién al recurso agua
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Alributo ‘l Calificacion Ponderacion
Intensidad (IN) 2 Afectacion de bien de proteccién representada en una desviacion del estandar fijado ‘ 1
por la norma y comprendida en el rango entre 34% y 66%.
Extension (EX) Cuando la afectacion puede destinarse en un drea localizada e inferior a 1 heclarea |-+t
Persistencia (PE) Si la duracion del efecto es inferior a seis meses 3
Reversibilidad (RV) Cuando la alferacién puede ssr asimilada en mediano plazo entre 1 y 10 arios | 7
i
Recuperabilidad (MC) - Se logra en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afos [ 1

Aplicando la formuta, el valor de | es igual @ 7, = 6+7 = 13

La importancia de la sfaclacion, puede ser calificada como irelzvante, leve, moderada, severa o critica, atendiendo los
valores presentados en la siguiente tahia:

Tabla 1 Importancia de la afectacion
Medida cualitativa del Rango
impacto a partir del grado
de incidencia de la
alteracion producida y de
sus efectos.

Irrelavante X 8
Leve 9-20
Moderado 21-40
Severo 41-60
Critico 61-80

La importancia de la afectacion fue calificada como leve

Una vez delerminada la importancia de la afectacion, se procede a establecer ef grado de afectacion ambiental en unidades
monetarias, mediante ia siguiente refacion, la cual ajusta el monto de fa multa a lo establecido por ley:

i= {22.06“SMMLV)*
Donde. '
i Valor monetario de fa importancia de la afectacién
SMMLV: § 689.455 ]
I8 13

i= (22,06%689.455)"13

i=197.721.804,9

ATENUANTES Y AGRAVANTES

Respecto a agravantes y atenuantes, no se informan,

COSTOS ASOCIADOS (Ca)

._yt‘\f 1
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La variable costos asociados, coresponde a aquelfas erogaciones en las cuales incurre ia auforidad ambiental durante el
proceso sancionatorio y que son res

ponsabilidad del Infractor. Estaos costos son diferentes a aguelios que le son atribuibles
a la autoridad ambiental en efarcicio

de la funcidn policiva que establece fa Ley 1333 de 2009.
COSTOS ASQOCIADOS (Ca) = §0

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DE L INFRACTOR (Cs):
Es el conjunto de condiciones de una persona natural o
sancion pecuniaria.
Se distinguen 3 niveles:

s Personas naturales

*  Personas juridicas

o Entes lerritoriales

juridica gue permiten establecer sy capacidad de asumir una

Por tratarse de persona natural, fa capacidad socioecon
con CC 94.255.594 se estima nivel SISBEN 3
Cs =0.03

dmica def infractor sefior Juan de Jests Lopez Bernal identificado
Pues no se encontrd en las bases de dalos def SISBEN ¥y se deltermind un

Reemplazando fos valores finales en Ia ecuacion:

Multa = B+[(a +i)*(1+ A)+Ca]*Cs
Multa= 0 + ((1* 197. 721.904,9) * (1+0) + 0))* 0.03 = 5.931.657

Multa: CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTQS CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE
($5.931.657)

2.3 Tasacion de la Multa: Aplicada fa mairiz de tasacidn de Ia multa de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2086
de 2010, se tiene la siguiente:

Criterio Valor § Descripcién

{8) Beneficio ilicita ] Costos evitados (y2): Esta variable cuantifica el
ahorro econémico por parte del infracfor por
omitir los tramites adminisiraiivos ante |a
Autoridad Ambiental, a al afio 2012 lenia un
valor § 86.824.

(a} Factor de femporalidad i 1 | &l factor de [lemporalidad se calculc
considerande 1 dia, por no podsr determinar la
fecha de inicio y de finalizacién de fa infraccion,
Se considerara dicha infraccion como un hecho
; instantaneo

{({} Grado de afectacién ambiental y/ol 13

La evaluacion del riesgo arrojo que la afectacion
evaluacién del riesgo

es leve y su valores 13, toda vez que el impacito
a los recursos naturales suelo ¥ agua y bosque ,
1 fueron feves.

(A) Circunstancias agravantes o0 No se presentaron

atenuantes

Cal Coslos asociados 0 No Se presenfaron
(Cs} Capacidad socioeconémica dsf Q.03 SISBEN 3
mnfractar

Valor de ia multa: CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA ¥ UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
MCTE (8$5.931.657)

Caracteristicas Técnicas: No Aplica

Objeciones: No Aplica

Normatividad: Decreto 2811 de 1974, Decrefo 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009, Resclucién 2086 de 2010
VERSION: 05 COD: FT.0550.04
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Conclusiones:

1. Ei responsable de los cargos formulados es ef sefior Juan de Jesus Lfipez Bemal identificado con CC
94.255.594,

2. La sancioén principal aplicable en este caso es: DEMOLICION DE LA OBRA A COSTA DEL INFRACTOR, BAJO
PARAMETROS TECNICOS AUTORIZADOS POR LA CVC.

3. La sancion accesoria aplicable a este caso es' Multa por un valor de  GINCO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($5.937.657) .. "

Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcidon literal
precedenrte, tenemos que la sancion principal a imponer consiste en ordenar al sefior
senor JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No.
94.255.594 por no desvirtuar los cargos endilgados en el auto del 21 de noviembre de
2016 es la de demoler a su costa un muro de ladrillo de 34.7 m de longitud vy dos
columnas de 3.0 m de altura, ambos situados dentro de fa franja forestal protectora, 2 8 m
de la quebrada el Rincén ubicado en el predio Montaines en el sector Rodaderos,
corregimiento de Dapa, Municipio de Yumbo, Departamento del Valle del Cauca,
coordenadas geograficas 3°33°46.3" N 76234730.2"0.
Que en consonancia con lo dispuesto en el articulo 46 de la ley 1333 de 2009* la
demolicion ordenada serd a costa del infractor y debera realizarla conforme los
parametros técnicos exigidos por ésta Autoridad Ambiental,

Que en caso que el infractor no realice directamente la demolicidn ordenada en el
presente acto administrative, ésta Autoridad Ambiental podra efectuarla y repetir contra &l
por los gastos en que incurra mediante un proceso ejecutivo.

Que el incumplimiento de los términos dispuestos para la ejecucion de las obligaciones
descritas en precedencia, acarreara la imposicion de muiltas sucesivas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 90 de la-ley 1437 de 2011.

Que como sancién accésoria, se impondré al sefior sefior JUAN DE JESUS LOPEZ
BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255.594 por no desvirtuar los
cargos endilgados en el auto del 21 de noviembre de 2016, una MULTA por un valor de
CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS MCTE ($5.931.857).

:

Que debera consignar el valor de la multa impuesta una vez se encuentre en firme el
presente acto administrative.

4 Articulo 46. Demolicién de obra. Consiste en Ja destruccién a costa del infractor de una obra bajo pardmetros técnicos:
establecidos poria qutoﬁdagl compelente en los casos a que hubiers lugar. La sancion de demalicion ds obra implica que ef
rnf{'actor-debera realizarla directamenie y en casa contrario, serd efectuada por la autoridad ambiental, quien repetira conira
el infractor por los gastos en que incura mediante proceso ajecufivo.

3
o~ ,v._/
1)
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Que el incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su respectiva

exigibilidad por cobro coactivo.

Que la imposicion de la citada sancion, no exime a! sefior JUAN DE JESUS LOPEZ
BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255 594 del cumplimiento de los
requerimientos efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar
definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el
paragrafo 1° del articulo 40 de {a Ley 1333 de 2009:

“La imposicion de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competenie, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. {...)" ¢

Que se debera remitir copia de la presente actuacién administrativa a Ia Procuradora

Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso final del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

Con base en lo anteriormente expuesto, el Directar Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-,

RESUELVE:

Articulo 1°. DECLARAR responsable al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.255.594 de los cargos formulados en auto
del 21 de noviembre de 2016, proferido por ésta Entidad; de acuerdo con las razones
expuestas en |a parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°.- IMPONER al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la

cédula de ciudadania No. 94.255.594 como sancidn principal la obligacion de realizar lo
siguiente:

DEMOLER A SU COSTA, UN MURO DE LADRILLO DE 34.7 METROS DE LONGITUD
Y DOS COLUMNAS DE 2.0 METROS DE ALTURA, AMBOS SITUADOS DENTRO DE
LA FRANJA FORESTAL PROTECTORA DE LA QUEBRADA EL RINCON UBICADO
EN EL PREDIO MONTAINES EN EL SECTOR RODADERO, CORREGIMIENTO DE
DAPA, MUNICIPIO DE YUMBO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
COORDENADAS GEOGRAFICAS 3°33°46.3" N 76°34°30.270.

Paragrafo 1°. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 46 de la ley 1333 de 2009,
la demolicion ordenada serd a costa del infractor y debera realizarla conforme los
parametros técnicos exigidos por ésta Autoridad Ambiental. s

e
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Paragrafo 2°. El incumplimiento en los términos indicados, dara lugar a la imposicion de
multas sucesivas.

Paragrafo 3°. En caso que el infractor no realice directamente la demolicién ordenada en
el presente acto administrativo, ésta Autoridad Ambiental podra efectuarla y repetir contra
€l por los gastos en que incurra mediante un proceso ejecutivo.

Articulo 3°- Imponer al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con Ia
cedula de ciudadania No. 94.255.594 como sancidon accesoria una multa por valor de
CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y

SIETE PESQOS MCTE ($5.931.657), por las razones expuestas en la parie motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 4°.- El sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.255.594. debers consignar el valor de la multa impuesta una vez se
encuentre en firme el presente acto administrative.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

Articulo 5°- La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no exime a los

infractores de observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos
naturales renovables.

Articulo 6%~ Informar al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la
cedula de ciudadania No. 94.255.594 que la sancién impuesta en la presente oportunidad
s sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

Articulo 6°- Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, las

sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decisién, una vez se
encuentre en firme. :

Articulo 7°- . Comisionar al Técnico Administrativo o a la Secretaria de la Unidad de
Gestidon Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro, de ia Direccién Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para que efectie la diligencia de notificacién personal o por
Aviso de la presente al sefior JUAN DE JESUS LOPEZ BERNAL identificado con la

cedula de ciudadania No. 94.255.594 o a sus apoderados legalmente constituidos, en los
terminos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9°-. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora

Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso finai del articulo 56 de la Ley 1333 de 2000,

Articulo 10°-, E| encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera publicarse
por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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Articulo 11°-, Contra |a presente resolucién proceden por la via gubernativa el recurso de

Reposicion ante el Director Territorial de Ia Direccién Ambiental Regional Suroccidente de
la CVC, y de Apelacién arte el Director General de Ia CVC, los cuales podran

interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a
la notificacién por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Dada en Santiago de Cali, alos | I )

COMUNIQUESE, NO'I:IFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

— ", 7
DIEGO LU FURTADO ANIZARES
Diractor-Territorial :
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

.
Realizo Glaria Cristina Luna Campoe, Profesional Juridica Dar Suroccidente -&;b"

Revisd: Adnana Patricia Ramirez — Coordinadora U.G.C.. Yumbo-ArroyohondotMutala-Vijes- DAR Suroccidente e
Expediente 711-039-002-096-2016
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