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Santiago de Cali, 20 de Diciembre de 2019

Sefior

Representante Legal

SOCIEDAD COMUNICACION CELULAR S.A- COMCEL S.A
Avenida. Roosevelt #No. 25-32,

Municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio como
Constancia de notificacién por aviso a la sociedad COMCEL S.A identificado con NIT: 800.153.993-
7, del contenido de la “RESOLUCION 0710 No.0711-00866 POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL" det 30 de Diciembre de 2013", expedida
por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso. *

Se adjunta al presente aviso de notificacién copia integra de la * RESOLUCION 0710 No.0711-
00866 PCR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" del 30 de Diciembre de 2019

Atentamente,

Técnico Administrative Grado 13 DAR-Suroccidente
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

Archlvese en: 0711-035-005-098-2013

CARRERA 56 NO. 11-36

SANTIAGO DE CaLi, VALLE DEL CAUICA

PBX: 62066 00— 3181700

LiNEA VERDE: 018000933093

atencionalusuano@cve.gov.co
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RESOLUCION 0710 No. 0711 - (0866 DE 2013
{Diciembre 30)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial (C) de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades
asignadas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y en
especial de lo dispuesto en el Acuerdo CVC No. 20 de mayo 25 de 2005, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente
identificado con el numero 0711-036-001-018-2008, que se origind con motivo de la
solicitud de autorizacién para la adecuacion de un terrenc por el sistema de explanacion,
para la instalacién de una antena de comunicaciones presentada por la SOCIEDAD
COMUNICACION CELULAR S.A. —COMCEL-, en predio ubicado en la Finca Sixaola,
Vereda El Pedregal, jurisdiccion del municipio de Yumbo, Valle del Cauca.

Que una vez corroborado el cumplimiento del lieno de los requisitos exigidos, se dio inicio al
tramite solicitado mediante auto adiado el 28 de abril de 2009.

Que acto seguido, una vez cancelado el servicio de evaluacion de [a autorizacion sclicitada
"y practicada diligencia de inspeccién ocular consignada mediante concepto técnico No.
032786-09, del 4 de junio de 2009; mediante la Resolucion 0711-000527 del 11 de junio de
2009 se autorizd a “ A LA SOCIEDAD COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. LA
ADECUACION DE TERRENO, MEDIANTE LA CONSTRUCGION DE EXPLANACION
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PARA LA INSTALACION DE UNA TORRE PARA ANTENA DE COMUNICACIONES EN LA
VEREDA EL PEDREGAL, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE YUMBO”. —negrilla fuera
del texto-

Que la citada resolucidon fue notificada a través de mandatario a la SOCIEDAD
COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A., el 18 de junio de 2009.

Que para el 17 de febrero de 2010 se recibié bajo el radicado CVC 013046, oficio
procedente de la Personeria Municipal de Santiago de Cali, Direccién Operativa para la
participacién ciudadana y proteccion del interés publico, donde se dejé consighado que:

“Dado que la auforidad C.V.C., mediante Resolucién Ng. 000527 de Junio 11 de 2008
autorizé a la Sociedad COMCEL S.A. fa adecuacion de un terreno para fa instalacion de una
lorre de telefonia en fa vereda El Pedregal Jurisdiccion del municipic de Yumbo y que segin
visita conjunta con la Personeria Municipal el 15 de noviembre de 2009 se logro canstatar
Ia_instalacién v funcionamiento de dicha antena de Telefonia Celular en Jurisdiccién
del municipio de Santiago de Cali, sin cumplir con la totalidad de los requisitos legales
de funcionamiento.” -subrayado y negrilfa fuera def texto original-,

Que conocido ello, ésta Autoridad Ambiental desplegé actividades tendientes a establecer
fa situacion planteada por la Personeria Municipal de Santiage de Cali, oficiando al
Departamento de Planeacion e informatica del Municipio de Yumbo, quienes mediante
oficio No. 104.25.4043 del 19 de marzo de 2010 informaron lo siguiente:

*Respondiendo al compromiso verbal adquirido con ustedes el dia martes 16 de marzo duranfe la visita
ocufar al sector donde se encuentra la “antena Corcel”, el equipo écnico de la oficina de planeacion
municipal realizo una nueva visita el dia jueves 18 de marzo, en la cual se hizo una medicion de la
focatizacion de la antena con un GPS submetrico Trimble PROXRT. Los resullados de esfa visila
permiten aclarar gue Ia anfena visitada no se encuenira localizada en jurisdiccidn del municipio
de vumbo.” —subrayado y negrilla fuera del texto origina.

Que {o propic realizd el Subdirector del P.O.T. y Servicios Publicos del Departamento
administrativo de Planeacion de Santiago de Cali, ante requerimiento efectuado por esta
Corporacion, en los siguientes terminos:
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“ ..le informamos gue sgun coordenadas del punto tormada con GPS de fa CVC de la antena
de propiedad de Comcel S.A.., se encuenira dentro del territorfo Municipal de Santiago
de Cali, en el Corregimiento de Golondrinas.” -subrayado y negrilla fuera del lexto
original.-

Que de lo anterior se desprende que presuntamente la SOCIEDAD COMCEL S.A.,
incumplid lo dispuesto en la Resolucion 0711-000527 del 11 de junio de 2009 vy realizd
actividades de adecuacion de terreno por el sistema de explanacidn sin haber adelantado
previamente el tramite de autorizacion que demanda la Resolucion DG. 526 de noviembre
de 2004.

Que es preciso hacer mencién que aunque en la reproduccion mecanica de acta de visita
de la Personeria de Santiago de Cali, suscrita el 3 de junio de 2010 vista a folio 124 se
informa que frente a los hechos “... fa CVC abrié proceso de investigacion del caso...”, una
vez revisados exhaustivamente los libros radicadores de procesos sancionatorios
adelantados en ésta Direccidn Ambiental Regional desde la vigencia 2010 hasta las
presentes y censultado el aplicativo SIPA, se logra establecer que ello aun no se habia
realizado, de ahi [a procedencia de esta actuacion.

Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccidon del medioc ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8% “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales y
naturales de la Nacidén”

Articulo 58°. “Se garaniizan la propiedad privada y fos demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden se desconocidos ni vulnerados por leyes posieriores.
Cuando de ia aplicacion de una ley expedida por matives de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con fa necesidad por ella reconocida, ef
interés privado deberé ceder al inferés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica abligaciones. Como fal, le es inherente una
funcién ecologica...”

Art. 78 " Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la parficipacion de la comunidad en fas decisiones que puedan afectario. /
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambienfe, conservar fas dreas de
especial impaortancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esfos fines”

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamienio de los recursos naiurales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y conlrolar los faciores de deterioro ambienial, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asi misme, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosisfemas situados en las
zonas fronferizas”,

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro
de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y gjecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por [a ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

Que |2 citada ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, Ef Estado es el
fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin peijuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desartrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales. las de Desarrolio Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistemna de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infracfor sera sancionado definifivamente si no desvirfua fa
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carya de Ja prueba y podré utilizar tados los
medios probatorios legales.”

Que en relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en [os siguientes términos: .

“Articule 18. Iniciacion del procedimiento sancionatonio. El procedimientc sancionatornc se
adelantard de oficio, a petlicion de parfe o como consecuencia de haberse impuesio una
medida preventiva mediante acta administrafivo mativado, que se notificard personalmente
conforme a fo dispuesto en el Godigo Contencioso Adminisirativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verficar los hechos u omisiones constifutivas de
infraccion a las nomnas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de fa citada ley 1333 de 2009, consagra:

VERSION: 01

“Infracciones. Se considera infraccion en matena ambiental foda accion u omision que
constituya viofacién de las nonmas contenidas en el Cédigo de Recursos Nalurales
Renovables Decrefo Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1894, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los aclos
administrativos emanados de la autoridad atnbiental carnpetenie.

Sera también constitufivo de infraccién ambiental fa comision de un daifio al medic ambiente,
con las imismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil exiracontractual
establece ef Cédigo Civil y la legislacion complementaria: a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin peruicio de la responsabifidad que
para terceros pueda generar &f hecho en matena civil.

PARAGRAFQ 19 En las infracciones ambientales se presume fa cuipa o dolo del infractor,
quien fendré a su cargo desvirfuaria.

PARAGRAFO 2¢% El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.
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Que segln se desprende de la informacion allegada al expediente, se establece el presunto
incumplimiento de [o dispuesto en Ia Resolucion 0711-000527 del 11 de junio de 2009 por
medio de la cual se autorizé a * A LA SOCIEDAD COMUNICACION CELULAR S.A,
COMCEL S.A. LA ADECUACION DE TERRENO, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE
EXPLANACION PARA LA INSTALACION DE UNA TORRE PARA ANTENA DE
COMUNICACIONES EN LA VEREDA EL PEDREGAL, JURISDICCION DEL MUNICIPIO
DE YUMBO, lo que de contera conileva a la violacion de lo dispuesto en el Decreto
Decreto- Ley 2811 de 1974 ( Cddigo Nacional de Recursos Naturales), Resclucion CVC
No. DG526 noviembre de 2004 y Ley 1333 de 2009.

Que dentro del presente procedimientc sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las obrantes en e! expediente identificado con el numerc 0711-036-001-018-
2009.

Que de conformidad con lo expuesto, se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental
contra la SOCIEDAD COMCEL S.A. con NIT. 800153993-7, con el fin de verificar los hechas
u omisiones constitutivos de infraccidn a las normas ambientales en materia de licencia
ambiental, en los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
previamente trascrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 20089, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 62 y 70 de
ia Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de [as autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, foma de muestras, examenes de {aboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.
Acorde con lo anterior, esta Entidad podréd decretar la practica de pruebas que se
consideren conducentes, pertinentes y utiles. 7
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que cuando exista mérito para continuar
con-la investigacion, se procedera a formular cargos contra el presunto infractor mediante
e acto administrativo debidamente motivado.

Que igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse
que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de ofro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos
pertinentes, para que se tomen las acciones a que haya lugar desde las competencias
administrativas y legales.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria 12 Agraria
y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base erf lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C} de [a Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

’

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra la
SOCIEDAD COMCEL S.A. con NIT. 800153993-7, para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental vigente en materia de licencia
ambiental, de conformidad con le seralado en [a parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al representante legal de la investigada que el o cualguier persona,

podran intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993./ }

¥
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Paragrafo 2° Informar al representante legal de la investigada que dentro del presente
procedimiento sancionatorioc ambiental se tendran como pruebas documentales las
obrantes en el expediente identificado con el numero 0711-036-001-018-2009.

Paragrafo 3°. Informar al representante legal de la investigada que la totalidad de los
costos que demande la practica de pruebas sera de carge de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de infraccion y
completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los terminos del
articulo 22 de la [ey 1333 de 2009.

Paragrafo 5° En caso de existir merito para continuar con la investigacion, ésta Entidad
procedera a formular cargos contra los presuntos infractores acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 6° Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de ofro tipo
de infraccion administrativa, se ordenard ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompariandole copia de los documentas del caso, segun lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrative al
representante legal de la investigada o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes
deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de na ser posible fa
notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011,
acorde con {o establecido en el articula 19 de [a ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Santiago de Cali, a [os treinta (30) dias del mes de diciembre de dos mil trece (2013).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DIBIER ORLAND EGUI NIEVA
Director Territorial {(C)
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Preparg; Abg.Glona Cristina Luna Campg, - Profesional Juridica Contratista Dar_Suroccidente%
Revisd: Abg. Paula Andrea Bravo Cardona- Profesional Juridica Especializada Dar Suroccidente
Revisd. Ing. Heclor de Jesus Medina - Coordinador Proceso Admdén. Recursos Naturales y Uso de Territono DAR

Suroccidente

Expadiente: 717-039-004-098-2013
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