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Referencia: NOTIFICACION POR AVISO

Cordial saludo,

~Constancia de notificacién por aviso al sefior RAFAEL ANGEL DIAZ MARIN, Apoderado

'CONSTRUCTORAFINCON DE FATIMA S.A, del contenido de la Resolucion 0710 No. 0711-
000752 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DENTRO

v

O A

.DEL PROCESO SANCIONATORIOAMBIENTAL" del 23 de mayo de 2019, expedida por la
Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC. 4 '

Conira el presente Auto, no procede récursc;'aiguho de conformidad con lo dispuesto en el articulo , ’
75 de la Ley 1437 de 2011. ; i ¥l 7 -
. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la nbtiﬁcaciéhj AL
" .quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de |a entrega del presente aviso. ,

Se adjunta la copia integra del Auto en mencién.

14

h)

' Aténtamente,

{

Técnico Administrativo Grado 13- DAR/Suroccidente
.Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

4n Obando Valderrama- Contratista — DAR Suroccidente. -
diente No 0711-039-005-054-2015
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Corporacidn Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

RESOLUCION 0710 No.o711-§ 0 0 7, 5 g0 2019

Copamy e
__ “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
.~ DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL BAJO RADICADO 0711-039-
: 005-054-2015" - )

‘ A}

El Director Teritorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
o) Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. — en uso de las facultades conferidas en el
- "' ‘Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, y en especial de lo dispuesto en
\ /el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre de 2016, y demds normas concordantes

RN : , CONSIDERANDO:

Que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, desde el afio 1968 le fue
/1 asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables, dentro del
« % territorio de su jurisdiccién. ' . J

. ‘ Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2°, establece que el medio ambiente-es un patrimonio
e iy comun, su mejoramiento y. conservacion son actividades de utilidad pablica en la que deben
& = participar el Estado y los particulares y define que el medio ambiente esta constituido por la

atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Re‘novables‘y de Proteccion al Medio Anibiente Decreto
. "= Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 19 ~ - ‘

= Ef ambiente es patrimenio-comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés
b i social.” )
: : : /
: Que el articulo 8° de la Carta Politica, consagra: “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién™. ' '

" Que fa Constitucién Politica, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y

aprovechamiento, restauracion o sustituciéon”.

Que al gxpedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las Corporaciones

Auténomas Regionales ejerceran la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
risdiccion y por lo tanto podrén imponer y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las’
buidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas

competencias atri
previstas en la misma
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_ f:c[:ar;g:ma tLlay €N caso de violacion de las normas de proteccién ambiental de manejo de l0S
naturales renovables, Yy exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la

reparacion de los dafios, acorde con lo establecido en el articulo 31 numeral 17 de la
mencionada Ley. _ ,

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de 1a
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
Iega'les:de otras autpridades. a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo -
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
.. Amblentales: d_e los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos puablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 678 de 2002
yla Umdad_Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. ./ .

ng la CVC, como entidad encargada en el drea de su jurisdiccion, del manejo, control y
 vigilancia de los recursos naturales renovables, tiene la obligacién de tomar las: medidas
concermentes,_ a proteger y conservar los mismos, por tratarse de bienes que constituyen
patrimonio de la comunidad: asi mismo, es su deber ‘aplicar las Leyes y Decretos que se
relacionen con tales recursos. 7 ' : .
Que mediante informe de visita rendido el 19 de - diciembre de 2008, personal de ésta
Dependencia realizé vista de vigilancia y control por presuntas afectaciones al recurso.suelo.

Que en fecha 22 de mayo de 2015 la CVC a través de la DAR Suroccidente expedﬁfs;al.ito por ‘
medio del cual se ordena una indagacién preliminar mediante el cual se ordeno visita al predio

en mencion. - "

Que el dia 30 de septiembre de 2015 se realiz6 visita y se dio respuesta a los intefrogantes
planteados en el auto de fecha 22 de mayo de 2015. _ : 5

Que en el citado expediente obra el Auto del 10 de agosto de 2016, mediante el cual se declaré
iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental de que trata articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, en contra de la sociedad CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A, identificada con
NIT 900.131.691-6, a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la
normatividad ambiental vigente en materia del recurso suelo, notificado el 11 de agostode 2016
a la sefiora’ GABBY JANETH RIVERA RIVAS, identificada con cédula de ciudadania Ng.
< 66.818.629 en calidad de Representante Legal suplente de la sociedad CONSTRUCTORA
RINCON DE FATIMA S.A, identificada con NIT 900.131.691-6. : | ,

Que en fecha 28 de dicuiembre de 2018 la CVC a través de la DAR Suroccidente expedi6 auto.
por medio del cual se formula un pliego de cargos contra la sociedad CONSTRUCTORA

RINCON DE FATIMA S.A, identificada con NIT 900.131.691-6 por : ;

1. Adelantar explanacién por el sistema de cajeo para}/ias, en una longitud de 500 metros p?r 6 metrog
de ancho y talud de corte de 0.40 metros en la denominada zona Al, en el predio denominado Clyy,
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dRi{lcén_de Fitima, ubicado en la vereda La Viga, corregimiento de Pance, jurisdiccién del municipio
Re C_all,. 'depal'tamento del Valle del Cauca; infringiendo presuntamente los articulos 1 de la s
esolucién CVC DG 526 de noviembre 4 de 2004, y el 185 del Decreto 2811 de 1974.

Que el dia 12 de marzo de 2019 se notifico mediante autorizacion a la sefiora GABBY JANETH

RIVERA RIVAS, identificada con cédula de ciudadania No. 66.818.629 del.auto de fecha 28 de
diciembre de 2018 -

g:\e mediante escrito bajo radicado CVC 243292019 de fecha 20 de marzo de 2019 ‘el abogado
FAEL ANGEL DIAZ MARIN presentd solicitud de revocatoria del autd de formulacién de
?argos de fecha 28-de diciembre de 2018 y auto de inicio proceso sancionatorio ambiental de
_fecha 10 de agosto de 2016 en los siguientes términos:

“(...)

. 2. Es absolutamente absurdo, que pasados DOS (2) ANOS y SIETE (7) MESES de haber
presentado las peticiones anteriores, su despacho las ignore por completo, anunciando en
el primer CONSIDERANDO del Auto de Formulaci6n de Cargos, “Que en los archivosdela —
Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado el expediente 0711-039-
00.5-054-2015 correspondiente al procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A, identificada con NIT 900.131.69 1-6,
por la presunta afectacién del recurso suelo”, como si nunca se hubjesen radicado y

formulado en legal y debida forma dichas peticiones, que nunca fueron contestadas ni
tenido en cuenta para nada en la actuacién a su cargo y responsabilidad.

3. Aunado a lo anterior, sf sumamos el anterior perfodo al transcurrido al momento de
formuladas las peticiones, tenemos que el hecho objeto del Auto de Cargos, sucedié hace
DIEZ (10) ANOS y TRES (3) MESES, al momento actual. Situacién que aumenta mis el
perfodo de configuracién de la caducidad alegada, ratificindose de manera superiativa, la
peticién de caducidad de la competencia para investigar y sancionar de la CVC en el caso

que nos ocupa.
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4. Entodolo anterior se concluye y demuestra, que no solamente ha operado la caducidad de
13 competencia para investigar y sancionar, en los términos del articulo 52 del CP.A.CA,
sino que ademas, la propia CVC, mediante el Informe de Visita al desarrollo urbanistico
CLuB RINCON DE FATIMA, rendido por servidores piblicos adscritos a la CVC, el 30 de
septiembre de 2015, habfa confirmado la INEXISTENCIA de afectaciones amblentales sobre

. los recursos del suelo, agua, flora y fauna, ademés que las vias de la urbanizacién se hallan
construidas sin que se observe ninguna infraccién al respecto, situacién que hace més
inexplicable, que su despacho haya proferido ei auto de formulacién de cargos, sin haber

considerado estas circunstancias determinantes, las cuales estaba obligado juridica, legal y
reglamentariamente, a tener en cuenta. |

5. La actuacién omisiva del despacho antes sefialada, la hace incursa-en violacién de las
garantias constitucionales del debido proceso, del derecho de oonﬁ-adiccién y deﬁm&
consagrados en el articulo 29 de'la Constitucién Polftica, ademés de los princliaiosu
establecidos en el articulo 209 de la misma carta. ;

Igualmente viola principios en que se debe sushentér cualquier procedimlento ;
sancionatorio, sea o no de caricter ambiental, como el de la buena fe, de moralidad, de
responsabilidad y eficacia, consagrados en al artfculo 3 del CP.A.CA

Por tltimo, la caducidad reglamentada en el articulo 52 del C.P.ACA, no es més qu.eun
desarrollo legal del principio de debido proceso administrativo y su correlato el
procedimiento administrativo sancionatorio de carécter ambiental.
El hecho de que la normativa ambfental sancionatoria en Colombia, establezca un régjmen
de responsabilidad objetiva y de presunci6n de culpa, no autoriza a la CVC, a pasarse por
~alto las peticiones, pruebas y caducidad alegadas, a ignorarias. Por ello, en virtud de este
ctimulo de omisiones, deliberadas o no, la actuacién de la CVC, seria pasible de proteccién
constitucional por via de amparo, de tutela. \ \

Rnegb entonces al sefior director, revoque el auto en cuestién, ordenando el archivo de la
{nvestigacién por las razones, hechos y pruebas anotadas.

Que en atencién a ello, se advierte que el presente asunto se debe tramitar bajo la preceptiva
de la ley 1333 de 2009 norma de caracter especial, la cual se encontraba vigente al Momentq
de los hechos que dieron lugar al inicio de sancionatorio ambiental.
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Una vez analizado el informe de fecha 30 de septiembre de 2015 se observa que dentro del
Mmismo no se tuvo en cuenta que el reporte de infraccion se presenté el dia 19 de diciembre de
2008, fecha en Ia cual la sociedad CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A, identificada
con NI'_I‘ 900.131.691-6 aun no contaba con los permisos otorgados por la ¢vc mediante
reésoluciones 944 y 945 de noviembre 6 de 2009. : ‘

Ahora bien, con respecto al término caducidad del proceso sancionatorio ambiental que se
~adelanta en contra de la sociedad CONSTRUCTORA RINCON DE FATIMA S.A, identificada

- con NIT 900.131.691-6 es importante traer a colacién lo dispuesto en el articulo 64 de la ley
1333 de 2009

Articulo 64. Transicion de procedimientos. El procedimiento dis-
puesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos
al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culmi-
nacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que para el caso que nos ocupa se tiene que al momento de entrada en vigencia la ley 1333 de
2009 (norma de caracter especial) no se habian formulado cargos, razén por la cual el término
de caducidad, se regira por los dispuesto en su articulo 10, que defini6 el término de caducidad
. en 20 afios, el cual se atempera a lo dispuesto en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011 norma
vigente al momento del inicio del sancionatorio ambiental, el cual determina:

u(...)

ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado... '

| (".)n

Que mediante sentencia C-401_I10 por medio de la cual se Declara la EXEQUIBILIDAD, por los
‘cargos estudiados, del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Régimen legal/POTESTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Caracter supletorio del procedimiento previsto
enel Cédigo Contencioso Administrativo/CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONADORA DE
LA ADMINISTRACION-Término en ausencia de norma especial

N
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En cuanto hace al régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administracién, de.acuerdo
con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo contentivo del procedimiento general
aghqable atodas las actuaciones y procedimientos administrativos que realice la Administracion
Pubhca,' que no hayan sido objeto de una regulacién especial, siendo el procedimiento previsto
en el Codigo Contencioso Administrativo de caracter supletorio y aplicandose en lo no previsto
‘por las normas especiales, de modo que, en materia de caducidad de la accion sancionadora
de la Administracion, la regla general, aplicable en defecto de prevision especial sobre el
.P?"'CU_Ia.r. es (Ia contenida en el articulo 38 del C.C.A., de conformidad con el cual “[s]alvo
diSDQSImones especiales en contrario, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanc_:lén caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

'POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL-Evolucién normativa/POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL-Se rige por norma especial

En materia ambiental, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, el régimen
sancionatorio estaba previsto, fundamentalmente, en la Ley 99 de 1993, que remitia al
procedimiento contemplado en los Decreto 1594 de 1984, y 948 de 1995, reglamentario de la
legislacién ambiental en materia de prevencién y control de la.contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire. En la medida en que dichas disposiciones no contemplaban un
término de caducidad especial en materia ambiental, era preciso remitirse a la caducidad
general establecida en el Codigo Contencioso Administrativo para la facultad sancionatoria de
las autoridades, que como se ha visto, se fija en tres afios a partir del momento en el que se
produce la infraccion. En el articulo 66 de la Ley 1333 de 2009 de manera ei'(presa se

" derogaron las disposiciones que sobre sanciones consagraba el Decreto 948 de 1995 y
se subrogaron los articulos 83 al 86 de la Ley 99 de 1993\.

Acorde con lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional
- Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO- NEGAR LA SOLICITUD DE REV_QCATORlA del auto de formulacién
de cargos de fecha 28 de diciembre de 2018 y auto de inicio proceso sancionatorio ambienta)
de fecha 10 de agosto de 2016 dent_ro del proceso bajo radlgago 0711—039-005—054-201 5,
conforme o expresado en la parte motiva del presente acto administrativo.

EGUNDO.-. Recbnocer personeria para actuar dentro del proceso al.abogadq
aﬁngtll}P?NgEL DIAZ MARIN identificado con la T.P 22.485 del CSJ

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente acto administrativo en los términos que establecg
la ley 1437 de 2011. L
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:R;TICU_LO CUARTO Contra la presente resolucién no procede recurso de conformidad con lo
Stablecido en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011

Pada en Santiago de Cali, a los Q 3 MAY 2019

. Direccién Ambiental Regional Suroccidente

H
| Proyecté: Victor Manuel Benitez Quiceno - Profesional juridico - Dar Suroccidente \.’fa
| Reviso: Iris Eugenia Uribe Jaramillo- Coordinador U.G.C Timba-Rio Claro-Jamund! OV(D
| Expediente No. 0711-039-005-054-2015 &
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