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Santiago de Cali, 12 de marzo 2018

Sefior

OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO
Porterfa No. 1 Ecoparque del Rio Pance
Vereda la Voragine

Carregimiento Pance

Santiago de Cali

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

Constancia de notificacién por aviso al sefior OSCAR ENRIQUE FAJARDO identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.659.510 del contenido de la Resolucién 0710 No. 0711- 001222
DE 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL," del dia 06 de diciembre de 2016, expedida por la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC,

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

De acuerdo con el articulo Trece de ia resolucion en mencidn, en contra de ella proceden por la
via gubernativa el recurso de Reposicidn ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacién ante el Director General de la CVC, los
cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
personal o a la notificacion por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Se adjunta al presente aviso de notificacién copia integra de la Resolucion 0710 No. 0711-
001222 DE 2016 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL," del dfa 06 de diciembre de 2016

Atentamente,

wb Copes “haue
LINA ROJAS TIQUE

Judicante — Universidad Santiago de Cali
U.G.C Timba-Claro-Jamundi
Direccion Ambiental Regional Suroccidente —- CVC

Archivese en: £xp:0711-039-004-028-2010

Carrera 56 11-36

Santiago de Cali, Valle del Cauca
PBX: 620 66 00— 3181700

Linea verds: 018000933083
afencionalusuariofdcve.qov.co

WWWw. Cve. Jov.Co

No se deben realizar madificaciones en el formata
Grupo Gestidn Ambiental y Calidad
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RESOLUGION 0710 No.0711-0 0 12 2 5 pe 2016
| 6 DIC. 2016 |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion
Auténoma Regional det Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades asignadas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo CVC No. 20 de mayo 25 de 2005, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Entidad se encuentra radicado el expediente identificado con el
numero 711-039-004-028-2010, que se inicié6 con motivo de visita realizada el dia 9 de
septiembre de 2010 en la vereda la Voragine del Corregimiento de Pance, municipio de
Santiago de Cali sector Parque de la Salud - porteria 1, conocido como LA JUNGLA
donde se observd la alteracién del flujo natural de las aguas derivacion No. 4 con la
construccion de una piscina, utilizacién de las aguas del Rio Pance sin la correspondiente
concesion o permiso, intervencion det area forestal protectora con la instalacion de
mesas, asientos e infraestructura.

Que mediante ia Resolucién 0710 No. 0711-0000662 del 28 de septiembre de 2010 se
impuso medida preventiva suspensién inmediata de dichas actividades al sefior OSCAR
ENRIQUE OSORIO FAJARDO identificado con la cédula de ciudadania No. 16.659.510
en su condicion de propietario del Establecimiento LA JUNGLA.

Que mediante auto del 17 de diciembre de 2010 se ordena la apertura de investigacion
sancionatoria ambiental contra el sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO.

Que mediante auto del 5 de abril de 2011 se formula pliego de cargos en contra del sefior
OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO, decision que le fuera notificada personalmente
para el 20 de abril del mismo mes y afio.
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Que para el 29 de abril de 2011 el sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, presenta escrito
de descargos, el cual es admitido mediante auto del 11 de mayo de 2011.

Que mediante auto del 20 de junio de 2014, se ordend la apertura del periodo probatorio,
decretandose |a practica de pruebas de manera oficiosa.

Que para el 14 de octubre de 2014, funcionarios adscritos a ésta Direccién Ambiental
Regional rindieron el informe correspondiente a la visita ordenada en el auto por medio
del cual se ordend la apertura a periodo probatorio.

Que mediante auto adiado el 31 de diciembre de 2014 de conformidad con lo sefialado en
el procedimiento Corporativo (PT 06.35), se ordené el cierre de la investigacion
adelantada en contra del sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDQ identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.659.510 y la consecuente calificacion de la falta.

Que en atencion de ello, funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental, para el 22 de
diciembre de 2015, rindieron el concepto técnico No. 393, a través del cual se determiné
la responsabilidad endilgable al sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.659.510, por los hechos materia de
investigacién y objeto de formulacién de cargos y la consecuente tasacién de multa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 3678
de 2010.

Que hechas las anteriores precisiones, vale la pena anotar que en el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado se ha dado la oportunidad al
investigado para presentar descargos; asi como de aportar o solicitar la practica de
pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y
hacer efectivos los derechos de defensa y contradiccion.

Que entratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obligacion de proteger las riquezas culfurales y naturales de la Nacién.
Segun el articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauraciéon o sustitucion y debe, ademas, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecolégicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma
de asegurar el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.
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Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado

ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuio:

(...} 6.3.3.1. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion constitucional, la jurisprudencia de la Corte ha ido reconociendo una dogmética ambiental,
donde éste bien jurfdico que “ccupa un lugar (...) trascendental en el ordenamiento juridico'™, se sienta sobre
cinco (5) pifares esenciales que definen la esitruclura de proteccion del régimen consiitucional del ambiente
sano™, a saber:

41.1. Se trafa de “un principio que iradia fodo el orden juridice puesto que es obligacién del Estado proteger las
riquezas nafurales de la Nacidén (CP art 8)". En fanfo principio, tiene la capacidad de servir de pauta de
interpretacion de fas normas constifucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una preferencia dentro del
conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Consfituyente como base de Ia cohesién social.

41.2. Es un “derecho de fodas las personas” para “gozar de un amblente sano”, ef cual es exigible por diversas
vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su condicion de
derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo.

41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se profege como derecho fundamental con el argumento de la
conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccion de posiciones de tal carécter?&g, desde el punio de
visla objelivo, se reputa dicha nalturaleza al resuftar esencial a fa vida de la persona humana™.

41.2.2. Lo sequndo, como inferprefacién mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal mediante las
acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion exclusiva y excluyente en
el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para fodas y cada una de fas personas, como beneficio
general que no responde a prefensiones egoistas, sino al comun interés de contar con las condiciones
ambientales bienestar y pervivenciad®™. Adun asi, aun sin que ingresen como patrimonio personal transferible de
sus fitulares, ef amblenfe sano frasciende a la nocién de “inferés genersl” a ser dispuesto por el Esfado y se
reconoce como un derecho cofectivo de rango conslitucional, defensable por “fodas las personas en cuanfo
representan una cofectividad™",

41.3. Con fodo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucion, ef reconocimiento
de deberes piiblicos de proteccion™ de dable naturafezs.

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la cldusula general de infervencidn
del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finafidades constitucionales (art. 334, inc 1° C.P.); i) ser
una de fas funciones expresas de las auforidades piiblicas def orden nacional y departamentsl, en la definicion de
planes y programas de desarrollo econdémico y social (arls. 339 y 300-2 C.P.) y se prevé para los concejos
municipales como una funcidn de regulacion para el control, preservacion y defensa def patrimonio ecolégico de la
entidad territoriaf (art. 313-9 C.P.). If) También cuando la valoracion de los costos ambientales de la gestién fiscal
es uno de los criterios constifucionales del control ejercide por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés
colectivo que especialmente debe defender el Ministeric publico (art. 277-4 C.P.).

41.3.2. De ofro, el deber especffico de proteccidn para el Estado, que lo obliga a que planifique el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con inclusién de rmecanismos de prevencion y confrof de los facfores
de delerioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacién de dafos causados (art. 80 C.P.).

A estos fres elementos estructurales, se deben sumar lds piezas que insertan la idgica de profeccion ambiental en
la dindmica social. Se habla de fres nociones: desarroflo sostenible, funcién ecolégica de la propiedad y de la
empresa y deber constitucional de proteccion de fodo sujeto de derechos.

41.4. El desarrolio sostenible, como nocién delerminante (arf. 80 C.P.), que irradia la definicion de polfiticas
publicas del Estado y fa aclividad econdmica de los parficulares, donde el aprovechamiento de los recurscs
naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad individual o social y tampoco
acarrear un dafio o deferioro que atente contra la diversidad y fa integridad del ambiente.

VERSION: 05 COD: FT.0550.04

UE
Comprometidos con la vida n”: 20 16

01222

5



122

Corporacion Autdnorna
Regional del Valle del Cauca

Pagina 4 de 23
Se frata entonces de un ‘modelo (...)® en el que Ia actividad productiva debe guiarse por los principios de
conservacion, restauracion v sustitucién farts. 332, 333, 334 y 366 C.P.J", donde, si bien se promueve y reconoce
“la imporiancia de la aclividad econdmica priveda” y, ademés se autoriza “la explofacibn de los recursos
nalurales”, existe “una limitacién de Ja actividad privada y la imposicién de varias responsabilidades en cabeza de
los particulares” ™. Un modelo constitucional que, agrega esta Sala, como fal restringe la discrecionalidad del
Estado en la gestién de los recursos naturales y en el disefio de planes, polfticas, programas que puedan
afeclarios, al iqual que la autonomia de los particulares y la aplicacion del principio pro libertate en el ejercicio de
sus derechos y libertades econémicas.

De esto da buena cuenta la inclusion dentro de los principios del Derecho ambiental, el de precaucion o in dubia
pro natura y el de prevencion™ con fos cuales se desaciivan razonamienios ¥y conclusiones fuifdicas
tradicionaies, para dar lugar a instituciones come fa cosa juzgada ambienta”, la tangibilidad de las licencias y
autorizaciones ambientales™. Con eflas ciertamente se imponen cargas de rigurosa vigifancia y controf por parte
del Estado y se disminuye fa certeza con que aciva ef particular en ejercicio de sus libertades y facuffades
reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son fénmulas hésicas para proteger con eficacia
€l derecho al ambiente sano y dentro de él la salvaguarda de los recursos naturales.

41.5. La funcién ecoldgica de la propiedad, inherente a la funcidn social, que opera como limite infrinseco y
ternbién como delimitacién legal del derecho sobre Ia cosa (art. 58 C.P.)Z. Pero también esta nocidn se reconoce
en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad®™ (art. 333) y por consecuencia, en la actividad de los
trabajadores de fa misrna o de quienes gjercen la liberfad de profesién u oficio de manera independiente (arts. 25
¥y 26 C.P). Y, finaimente, también es adveriible dentro de los propios derechos dsl consumidor {art. 78 C.P.), en
fanto derecho colectivo que impone deberes™

La funcidn y la delimitacidn ecofdgica generalizada sobre fas liberfades econdmicas se configura desde Ja
Constitucién, por el impacto ambiental que en todo caso produce su efercicio, uso y goce para el colectivo social y
también para las generaciones futuras’™. En ese sentido determinan la ecologizacion que fales fibertades® las
cuales se reconocen cada vez mds, como “derechos-deber™. en los que el principio de libertad pueda ceder
anfe in dubic pro natura o principio de precaucién. Y por esfa funcion ecolégica se han reducido aspecios def
derecho lberaf* de fa propiedad privada®! hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en
parques nafurales, una limitacién intensa sobre parte de libre disposicién y afecfacién de la propiedad™=.

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepfo de
crecimiento el imperalivo del desarrollo sostenible e imprimir en Ia propiedad estitica y dinamica la funcion
ecoldgica, muestran ia solidez de la estructura constitucional de la proteceién ambiental,

Por elfo, una figura como los parques nacionales naturafes tiene posible ocurrencia en el Estado soclal
constitucional, asi como en fas fimifaciones que implica en términos de cargas generales y particulares para
guienes ostenian titulos de propiedad.”

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también en la comunidad.

Que en relacién con el derecho a la propiedad privada es pertinente indicar que desde la
expedicién del Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el medio ambiente ha sido
considerado como de utilidad publica y de interés social, debiéndose ejercer el derecho a
la propiedad privada como funcién social. En ese sentido, la constitucion Politica elevo a
rango constitucional el derecho a la propiedad con una funcién ecolégica y social, por lo
cual, en aras de interés general y en el marco de un Estado Social de Derecho, las
autoridades competentes pueden imponer limitaciones al dominio.

Que en la sentencia de la Corte Constitucional identificada con el No. C-189/06 del 15 de
marzo de 2006, siendo M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, se establece:
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“Del derecho a la propiedad privada y su funcion ecoldgica en ef Estado Social de Deracho

3. La Censtitucion Politica de 1991, en el articufo 58, al recoger €l criterio funcionalista de Ia propiedad’, fa reconoce
como un derecho econdmico que apunta primordialmente a garantizar la pariicipacién del propietario en la organizacion
¥ desarrollo de un sistema econémicc-social, mediante el cual se pretends lograr el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, que se lraducen en servir a la comunidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrolio
econdmico y lograr Ia defensa del medio ambienta (C.P. arts. 2, 8, 58, 79 y 80).

En este orden ds ideas, la propiedad privada ha sito reconocida por esta Corporackn como un derscho subjefivo &l que
le son inherenfes unas funciones sociafes y ecoldgicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre jos cuales, se destacan la proteccién del medio amblente, la salvaguarda de los derechos ajencs
¥ fa promocion de la justicia, Ia equidad y el inferés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de

Derecho (C.P. arts 1° y 95, nums, 1y 8)2. De manera que e mismo ordenamiento juridico a fa vez que se encuentra
comprometido con ef respelo a su nicleo esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar ef logro de las citadas
funciones, lo que conduce -en dltimas- a consofidar los derechos def propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texto Superior.

6. De acuerdo con lo expuesto y feniendo como fundamento fa Constitucién Politica de 1991, es claro que puede
definirse a la propiedad privada como ef derecho real que se liene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal,
que faculta a su tifular para usar, gozar, explotar y disponer de elfa, siempre y cuando a fravés de su uso se reaficen fas
funciones sociales y ecoldgicas que le son propias.

Por lo que respecta a la funcfon ecoldgica de la propieded, puede afirnarse que su consagracion constitucional
constituye una novedosa respuesta del Constifuyente a la problematica planteada por la explotacion y uso
indiscriminado de los bienes y derechos particulares en conira de la preservacion del medio ambiente sano,
considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida fa sociedad entera (C.P.
arts. 79 y 80).

7 Para lograr precisamente ef desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta Comoracrén3 que a
parlir de la funcién ecoldgica que eslablece la Consiitucion Folitica en el articulo 58, se puedan imponer por el
legislador fimites o condiciones que reslrinjan el ejercicio de los atribuos de la propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el niucleo esencial del ciftado
derecho.(...)"

Que asi mismo, se indica que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin
perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las leyes por particulares.

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por pariiculares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a.- Ef lveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la inea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rfos vy lagos,
hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las 4reas ocupadas por fos nevados y por los cauces de fos glaciares;

1

Sentencia C-595 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

2 Véase, sentencia T-427 de 1998.M.P, Alejandro Martinez Caballero.

3 véase, sentencias C-126 de 1988. M.P. Alejandro Martinez Caballere y C-1172 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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f.- Los esfratos o depdsitos de las aguas subferréneas.

v

Articulo 204°.- Se entiende por area forestal profecfora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques nafurales o arlificiales, para proteger eslos mismos
recursos y otros hafturales renovables.

En el drea forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la
obtencién de frutos secundarios del bosque.”

Decreto 1449 de 1977: (Compilado Decreto 1076 de 2015)

Articulo 3°.- En refacion con la profeccidn y conservacion de los bosques, fos propietarios de predios
estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protecioras.
Se entiende por dreas forestales protectoras:

Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de fos lagos o
depdsitos de agua;

Decreto 1541 de 1978: (Compilado Decreto 1076 de 2015)

Articulo 183°.- Al lenor de fo dispuesto por el articulo 119 del Decreto-ley 2811 de 1974, ias
disposiciones de este Tifulo tiene por objeto promover, fomentar, encauzar y hacer obfigatorio el
estudio, construccion y funcionamiento de obras hidraulicas para cualquiera de los usos del recurso
hidrico y para su defensa y conservacion, sin peruicio de las funciones que de acuerdo con el
Decreto 154 de 1976, corresponden al Minisferic de Obras Publicas y Transporfe.

Articulo 184°.- Los beneficios de una concesidn o permiso para el usos de aguas o el
aprovechamiento de cauces, estan obligados a presentar al Inderena, para su estudio aprobacion y
registro, los planos de las obras necesarias para la captacién, confrol, conduccién, almacenamiento o
distribucidn del caudal o el aprovechamiento del cauce.

En Ia resolucién que autorice la ejecucion de las obras se impondr4 la titular del permiso o conicesion
la obligacion de aceptar y facilitar la supervisién que llevaré a cabo el Inderena para verificar el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Los interesados en adelantar obra de recfificacién de cauces o de defensa de los taludes marginales
para evitar inundaciones o dafios en los predios riberefios, deberdn presentar los planos y memorias
a que se refiere este Titulo al Insfifuto colombiano de Hidrologfa, Meteorologia y Adecuacion de
Tierras, ef cual coordinaré con el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte sistemas para su estudio,
aprobacion y control.

Articulo 185°.- El Ministerio de Obras Publicas y Transpoite y las demés entidades que fengan a su
cargo fa construceién de obras pablicas, deberan cumplir y hacer cumplir lo previsto por el artfeulo 26
del Decreto-ley 2811 de 1974.
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Articulo 186°.- Para oblener la aprobacion de las obras a que se refiere este Tiulo, ef interesado en
adelantarias deberd realizar un estudio ecofégico y ambiental previo, teniendo en cuenta lo dispuesto
en ef Titulo IX de este Decreto, para determinar el efecto de tales cbras sobre ef recurso hidrico, los
recursos hidrobiologicos y fos demdas recursos relacionados.

Se excepliia de esta obfigacion el Ministerio de Obras Puablicas y Transporte y el Instituto Colombiano
de Hidrologia, Meteorologfa y Adecuacién de Tierras, cuando deban realizar obras de mantenimiento
de las ya constuidas o de sus instalacionas, y cuando en casos de emergencia, deban adelantar
obras para prevenir o controlar inundaciones.

Articulo 239°. Prohibese también:

1. Ulilizar aguas o sus calces sin la comrespondiente concesion o permiso cuando éste o aquéllas

son obligatorios conforme al Decrefo-ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de

las obligaciones previsias pro el articulo 97 def Decrefo-ley 2811 de 1974.

Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesion o permiso;

interferir el uso legitimo de uno o més usuarios;

Desperdiciar las aguas asignadas;

Variar las condiciones de la concesidn o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente, sin la

comrespondiente autorizacion;

Impedir u obstaculizar {a consiruccion de ohras que se ordenen de acuerdo con ef Decreto-ley

2811 de 1974, u oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje, desvio ¢ corona.

Alterar las obras consfruidas para el aprovechamiento de fas aguas o de defensa de los catices;

Utilizar las obras de capfacion, confrol, conduccion, almacenamiento o distribucion del caudal sin

haber presentado previamente los planos a que se reficre el articulo 120 del Decreto-ley 2811 da

1974 y el Titulo VIl de este Decrefo, sin haber obtenido la aprobacion de tales obras;

9. Dar a laz aguas o cauces una destinacién diferenfe a la prevista en la resolucién de concesion o
penmiso.

10. Obstaculizar o impedir Ia vigilancia o inspeccién a los funcionarios competenies, 0 negarse a
suministrar la informacion a que estén obligados los usuarios, de conformidad con lo establecido
en jos arffeulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto-ley 2811 de 1974."

N O Ohwbh

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Pablico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza ef Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones, en
su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

"

2, Ejercer Ia funcidn de méxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
cardcter superior y conforme a los criferios y directrices frazadas por el Ministerio def Medio Ambiente;

9. Oforgar concesiones, penmisos, auforizaciones y licencias ambientales requeridas por Ia ley para el uso,
aprovechamiento o movifizacién de los recursos naturales renovables o para el desamolfo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar pennisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y sublerrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deporiiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguirnienfo ambiental de los usos def agua, el suelo, el aire ¥ los
demds recursos naturales renovables, lo cusl comprenderd ef vertimiento, emision o incorporacién de sustancias
o residuos Hiquidos, sdlicdos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner en peligro ef normal desarrofio sostenible de fos
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden ia
expedicién de las respeclivas licencias ambientales, permisos, concesiones, auforizaciones y salvoconductos;

17 Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de fas competencias afribuidas por Ia ley a ofras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de profeccion 7
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amblental y de manegjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, fa
reparacion de los daflos causados;(...)”

De lo anterior es claro precisar que la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del
Cauca, es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones,
licencias, concesiones entre otros y resguardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar
que se haga un uso racional de los recursos naturales acorde con las funciones
otorgadas en el articulo 31 de Ley 99 de 1993.

Que ia H. Corte Constitucional, mediante sentencia C-462 del 14 de mayo de 2008,
entratandose de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales consigné
que:

“1.)
4. La funcidn de fas Corporaciones Auténomas Regionales y su nivel de autonomfa

Tal como se adelantd, /a gestion de Ia politica ambiental esté a cargo del Estado, bajo la direccion de
autoridades centrales, mediante la ejecucién local por parte de auforidades descentralizadas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades descentralizadas y estén a cargo de la
planeacion y promocidn de fa politica ambiental regional.

-

La Ley 99 de 1993 las define como entes corporativos de cardcter piblico, integrados por las “entidades
territoriales que por sus caracteristicas conslituyen geograficamente un mismo ecosisfema o conforman
una unidad gecpolifica, biogeogréfica o hidrogeografica, dolados de autonomia adminisirativa y
financiera, patrimonio propic y personeria juridica, encargados por fa ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio
sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente” (Art. 23),

En consonancia con esta disposicion, ef artfculo 31 de fa misma normaliva dispuso que entre las
funciones de las Corporaciones Aufénomas Regionales estd la de ejecutar “las pofiticas, planes y
programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrofio y del Plan Naclonal de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los def
orden regional que fe hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del dmbito de su jurisdiceion” (art
31-2 Ley 99 de 1993); y Ia de ejercer “fa funcion de méaxima autoridad ambiental en el drea de su
Jjurisdiccion, de acuerdo con las norrnas de carécler superior y conforme a los criterios y directrices
frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacion ha dicho que el régimen de aufonomia
de las CAR se explica porque ‘la Carta, en desarrolio dsl principio constitucional de autonomia (CP art.
1°), quiso confetir a las regiones un papel mas dindmico en la gestion de sus intereses, incluso de fos
arnbientales fol.

Ahora bien, cuando se dice que su competencia es regional es porque se reconoce que los programas
de proteccién ambiental deben acomodarse a los contornos naturales de Jos sub sistemas
ecoldgicos[10] y porque se considera también que la realidad ecolbgica stupera los linderos terriforiales,
es decir, los fimites politicos de fas entidades territoriales. £n ofras palabras, ia jurisdiccién de una CAR
puede comprender varios municipios y varios departamentos.

La Corte raconoce fa competencia de dichas entidades asi:

“Con todo, fa geograffa humana no se desarrolla exclusivamente a partir de fas divisiones
politicas trazadas por el Estado. Por el conirario, los asentamienfos humanos, y las actividades
que en eslos se desarroflan, suelen organizarse regionaimente en forno a unidades geograficas
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garantizar su supervivencia y desarrollo, adquiriendo con ello también un senfido de comunidad.
En esa medida, para que [a proteccion del medio ambiente sea efectiva, el sistema mediante ef
gue se lleva a cabo debe tenser en consideracion, ademés de un criterio teritorial de naturaleza
politica, uno de cardcfer técnico, que comesponda a la naturaleza especifica de cada

ecosistema en el cual los asenfamientos humanos flevan a cabo sus actividadss.

“Al incorporer un criterio de profeccién medioambiental especializada regionalmente. a partir de
la hornogeneidad de los ecosistemas en el orden regional, el Estado puede garentizar que Ia

relacién de fos asentamienios humanos con su entomo especifico sea equilibrada y perdurable.
Este criferio a la vez e permnite al Estado preservar la diversidad de relaciones de las

comunidades con su enforno fisico, como elemento definitoric de su ideniidad culfural.
Conscienle de élio, el constituyente de 1991 preservd las corporaciones auténomas, como
estructura fundamental de profeccidn de los ecosistemas regionales dentro del ferritorio
nacional". {(Sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil)*

Que respecto de la figura de la licencia ambiental, que por analogia se atempera a los
permisos que con igual objeto expide la Autoridad Ambiental, como herramienta legal para
la salvaguarda de los recursos naturales, la H. Corte Constitucional en sentencia T-282 de
2012 establece lo siguiente:

"{--J
6.3.3.3. La figura de la licencia ambiental como herramienta legal para la salvaguarda de los recursos
naturales

47. Junto a Ios parques nalurales, para el caso objeto de estudio, también se destacan las licencias ambientales

como herramienta que desarrolta el mandato del inciso 2° del articulo 80 de la Constitucion, que impone al
Estado la obligacion de prevenir y controfar los factores de deferioro ambiental. En Colombia, desde 1974,
esfa figura fue contemplada por el Codigo de Recursos Naturales (arficulos 27 y 28), segin fos cuales,
cualquier persona natural o juridica, publica o privada cque prefenda realizar una obra o actividad susceptible
de generar un dafic o deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o infroducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje, requerird el estudio ecolégico ambiental previo y fa
oblencion de la respectiva licencia ambiental. Aparece ademéas como manifestacién de Ia funcién ecolégica
de la propiedad y de la defimitacién ambiental de los derechos de libre empresa.

En desarrollo suyo se ha establecido como una obligacion de muchas aclividades da Ia iniciativa privada o
piiblica, pues se impone para la “efecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarollo de
cualquier actividad que, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deferioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias af
paisaje requerirdn de una licencia ambiental”. Esta, a su vez se ha definido en el articulo 50 de fa ley 99 de
1893, como ‘fa autonzacién que oforga fa auforidad ambiental compeiente para la ejecucion de una obra o
actividad™™@, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que fa misma
establezca en relacidn con la prevencién, mifigacion, correccién, compensacién y manejo de los efecios
ambientales de la obra o aclividad autorizada”.

48. Este precepto, ha fenido un desarmrollo importante y variado por parte de la normatividad regfamentaria,
con diversas modificaciones en su contenido y alcances™.

En la actualidad, Ia ordenacion de las licencias ambientales aparece establecida desde el Decreto 2820 de
2010 en concordancia con el Decrefo 2372 de 2010, reglamentario especial para el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y las categorias de manejo que lo conforman™® donde ademas de ofros astntos se
precisa que la “reglamentacidn de las categorias que forman parte del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, corresponde en su infegridad & fo definido por el Decreto 622 de 1977 o la norma que fo
modifique, sustituya o derogue” (arilcufo 11). Es decir, al decrefo por medio del cual se reglamenta
parciaimente ef C.N.R.N.R. en lo relacionado con el «sistemna de parques nacionafes».

49. Por su parle, en cuanfo a la compefencia, el Decrefo 2820 de 2010, en desanrolic de la ley 99 de 1993,
seffalaba que ef Ministerio de Ambiente oforgaré o negaré de manera privativa las licencias ambientales,
COD: FT.0550.04
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para proyectos que afecten las dreas de! Sistema de Parques Nacionales Naturales, afeclacién que o bien se
presume™™ o se impone objetivamente y para fodos los casos™® con o que refuerza el cardcter garanfista
de la misma. En Ia actualidad, segtin lo establecido en el Decreto loy 3573 del 27 de septiembre de 2011,
esta funcidn corresponde a la Auforidad Nacional Ambiental, -ANLA-, a Ia que le commesponde segun lo
dispuesto en el articulo 3° numeral 1° la funcién de “Oforgar ¢ negar las licencias, permisos y irémites
ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Soslenible, de conformidad con la fey y
los reglamentos”,

Esta exigencia, la de la licencia ambiental, se impone sobre toda érea de un parque nacional natural, con
independencia de fa propiedad que se ostente sobre efla, publica o privada™™? def titulo y el modo. Con efia
se busca acluar de manera preveniiva, sobre todo acto que pueda significar una afectacion al ambiente, al
estado de cosas naturales def terreno sobre el cual se ejercen actos de dominio. Es decir que dicho acto o
actos séle se podrén efectuar, una vez adelantado el procedimiento administrativo necesario, con ef
suministro o acopio de estudios de impacto ambiental e informacién adicional requerida, para que la
autoridad competente, en el caso de eslas dreas protegidas el propio Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible o ahora el ANLA, decida dentro de un plazo deferminado. Una decisibn que puede negar la
licencia ambienltal, otorgarlfa o condicionaria al cumplimiento de una serie de requisitos"™. De cualquier
modo un acto condicién imprescindible ‘para evitar, minimizar, restablecer o compensar los dafios causados
por fa respectiva obra o actividad” {Ley 99 de 1993 art. 58)1%

50. Por k demds, la jurisprudencia constitucionaf™® ha entendido que la licencia ambiental previa al
adelanto de cualquier accion sobre predios integrantes de un parque nacional natural, refleja diversos
elementos de la referida Constitucién ecolégica.

Es manifestacion del principic de precaucién y por eso se auloriza o no adelantar una obra o aclividad que
tan solo “potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o ef ambiente (..)". Por eso,
como instrumento de prevencion y confrof de los factores de deferioro ambiental, autoriza al Estado a “limitar
fos derechos econdmices, exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan explofarios, o llevar a cabo
proyecies o inversiones que puedan fener una incidencia negativa sobre el medio ambiente, como “tipico
mecanismo de infervencién del Estado en la economia®. Un cardcfer preventivo que se califica teniendo en
cuenta "a) la pluralidad de concepciones del ser humano en relacion con su ambiente, y b) Ia diversidad y
especialidad de los ecosistemas regionales”.

Son, en fin, obligacién objetiva para foda actividad sobre &reas perfenecienfes a parques nacionales
naturales y al mismo tiempo obligaciones subjetivas, que vinculan a foda persona natural o juridica, publica o
privada, que vaya a “scomeler la ejecucion de obras, el establecimiento de indusirias o el desarrofio de
cualquier aclividad susceplible de producir deterioro grave a los rectirsos naturales renovables o af ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias af paisaje ™l

51. Ahora bien, no cabe duda que Ia ficencia amblental apunte a un “fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanio sea posible, con la
ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una aclividad en los recursos naturales y el
ambiente™2. Lo anterior, para preservar la belleza del paisaje, bien juridico ambiental de por si esfimable,
asf como los equilibrios naturales esenciales o bdsicos para la sostenibilidad general del sistema ambiental
existente, visto como un todo™™ “dadas las caracteristicas y valor que posesn en términocs econdmicos,
bioidgicos, ambientales, razon por la que otorgan competencia exclusiva para oforgar o denegar licencia
ambienfal sobre toda actividad por reafizar, en razon de la nafuraleza e impacio que de suyo supone el
desarrollar obras o servicios, o actividades en los parques naturales™.

52. Las licencias ambientales y su régimen especial para el caso de obras de cualquier tipo en parques
naturafes, son por tanto un poderoso conceplo juridico para fa preservacién de fas riquezas naturales de la
Nacidn, cuyas reglas sustanciales y procedimentales para su obtencién, se deben respelar y hacer cumplir
con elevados niveles de exigencia, en tanto tnica forma de hacer efectivos sus distintas manifestaciones
nommativas.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo tercero lo
siguiente: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritcs en el articulo 1° de la lsy 99 de 1993".

Que la citada ley 1333 de 2009, establece:
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Articulo 1°, Titufaridad de la potestad sancionatoria en maleria ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia arbiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras auloridades a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenibls, las Unidades Ambientales de los
grandes cenfros urbanos a que se refiere el articule 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimienfos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa
Especial def Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los regiamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dofo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. £l infractor serd sancionado definifivamente si no desvirtiia Ia presuncién de culpa
o dofo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podré ulilizar todos fos medias probaforios legales.”

Que de conformidad con el articulo 5°, de la cifada ey 1333 de 2009, consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que conslituya
violacion de fas normas contenidas en ef Cédigo de Recursos Naiurales Renovables Decreto Ley 2811
de 1974, en /a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en las que sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la auloridad
ambiental competente.

Serd lambién consfitutivo de infraceion ambiental fa comision de un dafio al medio ambiente, con fas
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y fa legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo
causal entre fos dos. Cuando estos elernenfos se configuren daran lugar a una sancién adminisirativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para ferceros pueda generar ef hecho en materia civil,

PARAGRAFQ 1% En las infraccionss ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuaria,

PARAGRAFO 2°: £ infractor serd responsable ante terceros de fa reparacion de los darios y perjuicios
causados por su accion u omision”,

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacién se procedera a
decidir &l procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante auto del 5 de abril de
2011, dentro def cual se formul6 el siguiente pliego de cargos:

VERSION: 05

“ 1) Utilizar agua del rio Pance, para uso recrealivo, domiciliaria y comercial en las
derivacicnes No.s. 4 y 5 de la mencionada corriente, de manera ilegal creciendo de la
respectiva concesién.

2) Ocupar el cauce de la derivacion No. 4. Del rio Pance con la consiruccidn de una piscina,
con muros marginales y represamiento con irinchos. Ademas esta fuente abastece el
acueducto de fa Riverita (EMCALI) y ofros usuarios aguas abajo.

3) Ocupar la llanura de inundacién del rio pance, con la consfruccién e implementacion de
mesas, sillas, parasoles, bancas y juegos infantiles.

4) Intervencion def drea forestal profectora del rio Pance.

5) Desacato de manera reiterada con la medida preventiva ordenada en la resolucién 0710
No. 0711-000662 de fecha sepliembre 28 de 2010 y materializada en el terreno por la
Corregidora del corregimiento de Pance, fos dias 27 de octubre y 17 de noviembre de 2010.
6) Violar las normas sobre proteccién ambiental y la ocupacion de cauces y riberas,
contenidas en el Decrefo 2811 de 1974, arlfculos 86, 119 y 2004, para la ocupacién de
cauces, articulo 3 del Decreto 1449 de 1977, articulos 183, 184, 186 y 239 del Decreto 1541
de 1978, para conservacitn de areas forestales profectoras y la consfruccion de obras
hidraulicas.”
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Que tal y como se advirti6 en notas precedentes, esta investigacién sancionatoria
ambiental se inici6 en contra del sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.659.510 en su condicién de propietario del
Establecimiento denominadc LA JUNGLA, ubicado en la entrada No. 1 del ECOPARQUE
RIO PANCE, area marginal izquierda del rio Pance, entre la via Cali la Voragine, por la
captacion ilegal de agua de la derivacién No. 4 del rio Pance y la ocupacion del drea
forestal protectora del Rio Pance (derivacién No. 4), mediante la construccion de obras
hidraulicas, mesas, sillas y juegos infantiles.

Que fue a través de la visita realizada por funcionarios adscritos a esta Direccidn
Territorial el 9 de septiembre de 2010, al predio en mencién donde se observd lo
siguiente:

“ DERIVACION No. 4- Acequia Cahasgordas { Caudal asignado 2.72.79 L{7Seg).

Cauce principal de la Derivacién No. 4, de la cual se surten el Acueducto La Rivera ( Emcali), la
Riverita, El Retiro, Caflasgordas, Universidades San Buenaventura y Javeriana, adem4is de ofros
usuarios con un caudal oforgado de 272.79 Li/Seg:

El caudal principal de fa DERIVACION No. 4 def rip pance, en &l sector donde anfes se instalaban
unas trinchos para formar una pequefia pozeta en ftierra, se encuentra consiruida una “PISCINA” con
muros marginales engavionados y revestidos en concreto que con un “VERTEDERO ARTIFICIAL® {
Muro Trasversal engavionado con frincho intermedio en tablas) interrumpe el flujo normal que
deberfan tener las aguas de uso publico y ocasiona las siguientes situaciones adversas:

a. ‘Levanta” el fondo normal del canal y el de ia lamina de agua en 1.20 metros y “Cierra” su ancho
de 3.00 a 1.40 metros, en el seclor de aguas debajo de la Piscina donde existe un
“VERTEDERO ARTIFICIAL® ( Muro Trasversal engavionado con Irinche intermedio en fablas)
que es el que en uitimas propicia el Nenado de la piscina.

b. Se ocupa una drea mojada de 330.60 M2 que con una alfura de 1.20 melros permite el
almacenamiento de 402.73 mi3 de agua, lo cual ocasiona que en el llenado fotal de la piscina se
interrumpa, por un espacio de tiempo de 24.60 minutos, el flujo del caudal de agua de 272.79
Li{seg, que estan asignados a los usuarios de la Derivacicn No. 4.

c. Finalmente con el vaciado que se efectia para la limpieza de la piscina, se le entrega
abruptamente al cauce de la Derivacidon No. 4 el caudal almacenadc y los sedimenios
acumulados; ocasicnando, en los seclores de aguas abajo, la erosién def canal y contaminando
las aguas que abastecen los acueductos de la regicn.

Al respecto se aclara que: La Gobernacién del Valle o el serior Oscar Enrique Osorio {
Propietario y arrendatario del predio respectivamente) no son usuarios de las aguas que en Ia
actualidad se usan en el establecimiento denominado “"Centro Social La Jungla Ecoparque
Entrada 1*, para el llenado de la Piscina en cuestion. La CVC no ha dado ningtin permiso para
fa construccién de piscinas en el predio y antes por el contrario en el oficio CVC 711-05-
034559-2008 de agosto 5 de 2008 se sejialan las restricciones para modificar el cauce de Ia
Derivacion No. 4 del Rio pance y se advierte gue lo inico procedente es el mantenimiento
mediante la extraccién de malezas y froncos que puedan interferir el libre flujo de las aguas y
en consecuencia no se autoriza Ia ampliacién de ia represa.”

Que en virtud de [o anterior, se impuso medida preventiva de suspension de actividades
mediante la Resolucién 0710 No. 0711-000662-2010 de septiembre 28 de 2010, [a cual
fue objeto de ejecucién para el 27 de octubre de 2010, por parte de la Corregidora de
Pance en acompafiamiento de funcionarios de la C.V.C,
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"Que pese a ello, para el 9 de noviembre de 2010, ésta Autoridad Ambiental recibio el
oficio con radicado No. 083963 procedente del Comando de la Estacion de Policia de La
Voragine, a través del cual se rinde informe sobre el desacato por parte del sefior OSCAR
ENRIQUE OSORIO FAJARDO a lo ordenado en la Resolucién 0710 No. 0711-000662-
2010 de septiembre 28 de 2010, consistente en el represamiento de las derivaciones 4y 5
del rio pance, utilizando piedras, tablas, guaduas y plasticos para llenar las piscinas,
anexando material fotografico.

Que similar ocurre para ef 12 de noviembre de 2010, cuando la Corregidora de Pance a
través de oficio con radicado No. 085176 informa sobre e} desacato por parte del sefior
OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDQ, administrador del establecimiento denominado la
Jungla, los dias 06 y 07 de Noviembre de 2010, quien continué represando el agua de las
derivaciones 4 y 5, incumpliendo la orden de suspensién ordenada Resolucién 0710 No.
0711-000662-2010 de septiembre 28 de 2010.

Que para el 17 de noviembre de 2010, funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental
Regional, realizaron acompafiamiento en la segunda diligencia de ejecucién de la
Resolucién 0710 No. 0711-000662-2010 de septiembre 28 de 2010, donde se constaté
que ° ... al llegar al establecimiento La Jungla, se observo el represamiento del cauce de
la derivacion No. 5, con tablones y bultos de arena, desacatando la imposicién de la
media preventiva, prueba testimonial del Subintendente Erson Caicedo Reyes.”

Que para el 3, 8 y 17 de enero de 2011 funcionarios adscritos a ésta Direccién Ambiental
Regional, verificaron nuevamente el incumplimiento de lo ordenado mediante la
Resolucién 0710 No. 0711-000662-2010 de septiembre 28 de 2010, en los siguientes
términos: “... e/ uso de las aguas de las derivaciones No. 4 y No. 5 sin el permiso de ia
autoridad ambiental, los represamientos de las derivaciones No. 4 y No. 5 del rio Pance
con trinchos intermedios en guadua, tablones, plésticos y bultos, al igual que la ocupacién
del area forestal protectora de las margenes izquierda y derecha aguas debajo de fa
Derivacion No. 5 con mesas, sillas, parasoles y bancos en madera..”

Que en cumplimiento de lo ordenado en el auto por medio del cual se decreté la practica
de pruebas, para el 14 de octubre de 2014, en la cual se observé que:

...

Por el predio discutren las aguas de fa derivacion No. 4 del rio Pance, fa cual tiene un caudal
asignado de 272.79 l/s; a su paso por e Saman, ( como actualmente se denomina el
esfablecimienio de comercio) se ha construido una losa de concreto de aproximadamente 35m. x 11
m. y muros perimetrales de 1 m. de alfura, los cuales conforman una estruciura de almacenamiento
de agua que funciona como piscina al retener las aguas de la derivacién No. 4.

(o)

El cauce de la derivacién No. 4 del rio Pance se encuentra sin obstriucciones, permitiendo el flujo
normal de sus aguas. No obslanfe, en el ferreno en donde se enconfraba la piscina aun se
encuentran restos de fa losa de concreto y muros que hacfan parte de esta.

(..-)

La franja forestal profecfora no se encuenira ocupada, ya que el establecimiento se encuenira fuera
de los 30 metros comrespondientes a ésta.

El lenado de la piscina se ha suspendido.
A lo largo de la Derivacién No. 4, a su paso por el predio, se han permitido proceses de regeneracion
natural, enconiréndose rastrojo y especies vegetales de baja coberiura y ofras especies como
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guadua, sauce costefio, carbonero, entre otros, aunque la mayor parte de los alrededores de la
Derivacién se encuentran antropizados.”

Que necesario es advertir que el sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO en el
escrito contentivo de descargos presentado ef 29 de abril de 2011 ( fl. 186-190), ADMITIO
la realizacion de cada una de las actividades objeto de reproche en el auto por medio del
cual se formuld pliego de cargos; en igual sentido, pone en conocimiento la comisién de
hechos de corrupcion por cuenta de funcionarios adscritos a ésta Direccion Ambiental
Regional, situacién por la que se torna obligatorio en concordancia con o dispuesto en los
numerales 1° y 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 ( Cédigo Disciplinaric Unico),
proceder a ordenar la compulsa de copias con destino a la Oficina de Control Interno
Disciplinario adscrita a esta Entidad, para que inicie la investigacién disciplinaria a que
haya lugar en contra del o los funcionarios gue hubieren tenido participacion con los
hechos denunciados.

Que atendiendo a las anteriores consideraciones facticas es pertinente indicar que
efectivamente se agoté la conducta reprochada en el auto por medio del cual se formulé
pliego de cargos contra el sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDQ identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.659.510, quien contraviniendo la normatividad objeto de
transcripcion precedente, capté sin concesion otorgada por esta Autoridad Ambiental
agua de la derivacion No. 4 del rio Pance e intervino el area forestal protectora del Rio
Pance (derivacion No. 4), mediante la construccién de obras, mesas, sillas y juegos
infantiles.

Que en igual sentido se debe establecer que no fueron desvirtuados los cargos
endilgados en auto del 5 de abril de 2011, por cuenta del sefior OSCAR ENRIQUE
OSORIO FAJARDO identificado con la cédula de ciudadania No. 16.659.510, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009:

“Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo def infractor, lo cual darg
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que no obstante a ello, conforme quedé consignado en el informe de visita rendido el 14
de octubre de 2014 ( fl. 204-208), la conducta reprochada en el auto por medio del cual
se formulé pliego de cargos, ces6™ situacion que, sin perjuicio de la imposicion de sancién
a que haya lugar, por aquello de no haberse desvirtuado la presuncién de culpa o dolo
endilgada, necesariamente apunta al levantamiento de la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucién 0710 No. 0711-000662 del 28 de septiembre de 2010 , como en
efecto se hara en la parte pertinente, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 35 de
la ley 1333 de 2009.

4 “El cauce de la derivacién No. 4 del rio Pance se encuentra sin obstrucciones, permitiendo el flujo normal de sus aguas.
La franfa forestal protectora del rio pance no se encuentra ocupada. La estructura de la piscina fue demolida en parte y su
llenado se ha suspendido...”
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Que vale 1a pena traer a colacioén lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,

cuando establece “Las normas ambientaies son de orden piblico y no podrén ser objeto de
fransaccion o de renuncia a su aplicacién por las autaridades o por los particulares.”

Que es preciso sefalar que uno de los limites inmersos a la facultad sancionatoria
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto respecto a la
determinacién en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las
obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva
entre otras cosas, a la prohibicién para la administracion de tipificar por su propia cuenta y
riesgo, las infracciones ambientales.

Que de esta forma, 1a garantia o principio de legalidad marca el derrotero al cual ha de
sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despliegue de su potestad
sancionatoria, disposicién en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencién a lo difuso de Ia legislacién ambiental, y
también, a la estructuracién de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacién, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé [a consecuencia juridica, la cual no es
otra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que
ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al
cual, podré imponerse sancién, con base en los hechos efectivamente investigados y
probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacién en el pliego de
cargos.

Que sobre el particular, es pertinente advertir que ésta Entidad ha tenido en cuenta todos
ios documentos y pruebas obrantes dentro del expediente 711-039-004-028-2010, que se
adelanta contra el sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO identificado con la cédula
de ciudadania No. 16.659.510.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y
las decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los
procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas
aplicables al caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto al seiior
OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO identificado con la cédula de ciudadania No.
16.659.510.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y
juridicos del caso, y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo Ia oportunidad
procesal para calificar la falta realizada por el sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO
FAJARDO identificado con la ¢cédula de ciudadania No. 16.658.510, en su condicién de
propietario del establecimiento de comercio denominado LA JUNGLA, ubicado en la
Porteria No. 1 del Ecoparque de la Salud, en la vereda la Voragine del Corregimiento de
Pance, municipio de Santiago de Cali, al no haberse desvirtuado la presuncién de culpa o
VERSION: 05 COD: FT.0550.04
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dolo, proceder4 a declararlo responsable de los cargos formulados en el auto del 5 de
abril de 2011.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en
materia de determinacién de sanciones, en la medida que la administracion sélo ests
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa,
cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en el
item de sanciones prevé:

‘Las sanciones seflaladlas en este artfculo se impondrén como principales ¢ accesorias al responsable de la
infraccién ambiental. Ef Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarmollo Territorial, las Comoraciones Autdnomas
Regionales, las de Desamrollo Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos & los que se
refiere ef articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos que trata el articulo 13 de fa Ley 768 de
2002 y Ia Unidad Administrativa Especlal del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de
fas normas ambientales, de acuerdo con /a gravedad de la_infraccion mediante resolucion molivada, alguna o
algunas de las siguienies sanciones:

1. Muftas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal ¢ definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatonta o caducidad de flicencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, espacies silvestres exdiicas, productos y subproductos, elementos, medios
o implementos utilizados para comeler fa infraccion.

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunifario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

PARAGRAFO fo. La imposicién de Ias sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de ejecutar fas obras o
acclones ordenadas por fa autoridad ambiental compelenfe, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el pafsaje afectados. Esfas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.(...)"

Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones resulta obvio que cada caso
amerita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad, la
sancion que guarde proporcionalidad con el tipo y gravedad de la infraccién, que en el
caso concreto, segln el Concepto Técnico No. 608 del 5 de octubre de 2016, la sancién
principal a imponer al sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.659.510 es la de MULTA.

Que ahora, como criterios para el intérprete tasar la sancién pecuniaria, dentro del amplio
margen que va hasta cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, sefiala como determinante la gravedad de la
infraccién, sin que se mencione nada con relacién a otros elementos.

Que en relacién con lo anterior, ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones, €l cual establece en su
articulo 3 lo siguiente: “Todo acto administrative que imponga una sancién deberé tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
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que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.{..)"

Para el efecto, y en relacion con las multas en el articulo 4 del citado decreto se dispone
que las mismas se impongan con base en los siguientes criterios: .

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Que en ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante Ia
Resolucién 0100 No. 0110-0423 del 8 de junio de 2012 establecié el modelo para calcular
las multas por violacion a la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual
fue desarrollada en el Concepto Técnico 393-2015, en los siguientes términos:

o)

A continuacién se resliza Ia estimacién de cada uno de esfos criferios, para efectos de calcular el valor de fa mulfa
a imponer a OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO, identificado con cédufa de ciudadania No. 16'659.510
BENEFICIO ILICITO (B):

Consiste en fa ganancia o beneficio que obtiene el infraclor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos
directos, costos evitados o ahorros de retrases. El beneficio flicito se obliene de refacionar la ganancia o beneficio
producto de la infraccion con la capacidad de deteccion. Se representa maleméticamente a fravés de la siguienie
ecuacion;

*{] —
A<l a)
p

E} céleulo del beneficio ilicito se estima a partir de las siguisntes variables:

ingresos directos de la actividad (y1): Para la infraccitn se pudo evidenciar que si existié ingresos direcios, ya
que se uiilizé el recurso agua para el llenado de fas piscinas, las cuales eran la atraccidn para que los bafiistas
ingresaran al sitio.

Cosfos evilados (y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdémico por parte del presunto infractor por incumplir las
normas ambientales y omitir los trémites administrativos ante la Autoridad Ambiental.
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Omitir trdmites administrativos: Se calcula de obtener el valor def proyecto que en este caso no se presents lo
correspondiente al valor del trdmite de concesion de aguas superficiales, por tanto se aplica el valor méximo del
costo del tramite de concesién de aguas superficiales de acuerdo a la fabla de tarifas 2015), sobre servicios de
evaluacion, permisos, auforizaciones, concesiones y ofros. Este valor corresponde a $1°.335.151 (frémite de
concesion de aguas superficiales). Asi mismo sobre servicio de evaluacion por el permiso para la construccién de
las piscinas v fa adecuacion def drea $ 1°335.151 y ef sequimiento de la concesion de aguas, s se hubiese
oforgado $ 969.335.

Dentro de fos cosfos evitados se encuentran: trémite de concesion de aguas, ef seguimienfo de fa concesion de
aguas, si se hubiese oforgado y el pago de la tasa por usc del agua; para esfe ftimo se fiene cuenta un caudal de
10 Ifs para ¢f llenado de la piscina en la Derivacion No. 4 y 20 U/s def flenado de fas dos piscinas en fa Derivacién
No. 5, estas corresponden a un costo global de $298.080

Total y2 = $1.335.151 + §1.335.151 $989.335 +298.080 = $3'957.717

Ahorros de retrasos (Y3): No se evidencia ufilidad oblenida por el infractor expresada en ahorros, derivada de los
refrasos en la reslizacion de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer.

Tofaly3=0

Capacidad de deteccitn de la conducta (p): Es la posibifidad de que la Autoridad Ambiental detecte la ocurrencia
de una infraccion ambienfal, Esta capacidad se califica de acuerdo con lo sigtientes rangos:

Capacidad de deteccién baja p = 0.40
Capacidad de deteccion media p=045
Capacidad de defeccion affa p=0.50

El 4rea donde se evidencia la Infraccién comresponde a un predio ubicado en el Corregimiento de Pance, en el
ECOPARQUE DE PANCE, se considera que fa capacidad de deteccion es ALTA, asf pues ufilizando fa labla
anterior la capacidad de deteccién p = 0.50

Aplicando la formula tenemos:
B=3.957.717*(1- 0.50) / 0.50

BENEFICIO ILICITO (B)= $ 3°957.717
FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Es el facfor que considera fa duracion de la infraccitn ambiental, identificando si ésta se presenfa de manera
instantdnea o si ha sido continua en el tiempo. Se fija un fimite minimo de 1 y maximc de 4, en el cual el 1
representa una actuacion instantanea y 4 una infraceidn cometida de manera sucesiva durante 365 dias o més
Este facltor se expresa en fa siguienie funcion:

e
364 364
Dénde:

a: factor de temporalidad
d: Numero de dias de la infraccién {entre 1 y 364)

Como la manera de calcularlo se asocia al numero de dias que se realiza el ilicifo, teniendo en cuenta que las
actividades del uso de agua superficiales se uliliza para suministrar agua en forma continua durante los 7 meses,
desde el inicio del proceso hasta /a ullima visita de seguimiento que se realizd al sitio materia def proceso, por o
tanto se considera un fotal de 115 dias para realizar ef respectivo dafo de factor de femporalidad.

Aplicando la formula tenemos:

a= /364 * 115+ (1-3/364) = 1,93956044 7
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FACTOR DE TEMPORALIDAD: a=1,93956044

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/0 EVALUACION DEL RIESGO (i);

Es fa medida cualitativa del impacto a parlir del grado de incidencia de Ia alferacién producida y sus efectos. Se
chtiene a parfir de la vaforacién de los afributos los cuales deferminan la imporiancia de la afectacién. Para este
célculo, en el apficativo se identifica el tipo de infraccion en este caso es Afectacion Ambiental, luego de acuerdo a
su definicién se califica cada uno de los alributos segtin el ilicito cometido.

Como bienes de profeccion afectados se consideraron basicaments el recurso hidrico.

En esfe caso los datos obfenidos son los siguientes, para este valor final se debe ingresar el valor del salario
minimo mensual legal vigente para esfe afio es de 3644.350:

L I|222

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
Intensidad (IN) dD:f;::g t:éggaﬂde de incidencia de la accién sobre el bien 0-34% 8
Extensitn (EX) f:nrz?g:r']e toar!n ?;'ea de influencia del impacto en refacién MENOS DE 1 HECTAREAS 1
Persstoncia (PE) | su aparicion y hasta que o1 ion e protecoion rotoms 4 | UN PERIODOINFERIORASEIS | 5

las condiciones previas a la accion. MESES

Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado

Reversibilidad (RV) de volver a sus condiciones anferiores a la afectacisn UN PERIODO MENOR A 1 ARO 3

por medios naturales, una vez se haya dejado de
acfuar sobre ef ambiente.

Capacidad de recuperacion del bien de profeccion por

Recuperabilidad (MC) | medio de la implementacion de medidas de gesiion INFERIOR A 6 MESES 3
ambieniaf.
VALORACION DE IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Moderado ¥5

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a deferminar la importancia de fa afectacion de acuerdo
con la siguiente refacion.

1= (34N} + (2*EX) + PE + RV + MC

importancia (I}: Medida cualifativa del impacfo a partir del grado de incidencia de fa alferacion prodicida y de sus
efectos.

I=(3'¢) +(2*1) +3+3+3=35
IMPORTANCIA DE LA AFECTACION = Moderado

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a establecer el grado de afeclacion ambiental en
unidades monetarias, mediante la siguiente relacion, fa cual ajusta el monto de la mulfa a lo establecido por Ley:

i=(22.06 X SMMLV} X |
i= (22,06 x 644.350} x 35 = 497.502.635

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i) = § 497.502.635
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A)

Las circunstancias atenuantes y agravanies son factores que esldn asociados al comportamiento del infractor. al
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grado de afectacidn dei medio ambiente ¢ del drea; de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de fa especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en fos arffculos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de
Julio de 2009, esta laxatividad significa que no hay olras circunstancias o condiciones diferentes a las establecidas
en el listado de Ila Ley 1333 de 2009 que puedan ser acogidas y valoradas en el proceso como atenuantes o

agravanies.

ATENUANTES "VALOR

Confesar a fa autoridad ambiental fa infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento NO —0—
sancionatorio. Se exceptiian los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o comegir el perjuicio causado anlas de
iniciarse € procedimiento sancionalorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere NO —0-
un dafno mayor.

. : £ ! 2 L Circunstancia valorada en la
Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la importancia de la afectacion
salud humana, .

potencial

SUMATORIA DE ATENUANTES 0
TOTAL DE ATENUANTES 0
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0

En el expediente 0711-039-004-028-2010 del proceso sancionaforio & nombre da OSCAR ENRIQUE QSORIQ FAJARDO,
con cédula de ciudadanfa No. 16°659.510, no reposa documenio alguno donde se encueniren evidencias que soporfen

algunag de las circunstancias atenuantes arriba mencionadas.

AGRAVANTES VALOR
Reincidencia. En todos los casos Ia autoridad daberd consultar el RUIA y cualquier ofro medio NO ¢
que provea informaciin sobire ef comportamiento pasado del infractor.
Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a | Circunstancia valorada en la
la salud humana. importancia de la afectacidn
Cometer la infraccidn para ocultar olra. NO 0
Rehuir Ia responsabilidad ¢ atribuiria a ofros. si 0,15
e - s r Circunstancia valorada en la
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta, importancia de la afectacion
Afenfar contra recursos naturales ubicados en dreas profegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriceion o si 0.15
prohibicidn.
| Realizar la accidn u omision en éreas de espacial importancia ecolbgica. si 0,15
Obtener provecho econémico para si o un tercero. si
Obstaculizar fa accion de las autoridades ambientales. si 0.2
Et incumplimiento fotal o parcial de las medidas preventivas. si 02
Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina . 2
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas parficulares y por el grado de iﬁ;m:;:;ac?:rge I‘a’aa’?ergfaaciégn i
amenaza a que esté sometida. P
i " : L ; Circunstancia velorada en la
Las infracciones que involucren residuos peligrosos. importancia de la afectacion
SUMATORIA DE AGRAVANTES 0
TOTAL DE AGRAVANTES 4
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = 0

Respecto a la Reincidencia, el apficativo soficita consultar ef RUIA el cual se procedié a realizar pero no se

enconird registro alguno.

AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = 0,55

COSTOS ASOCIADOS (Ca)
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La variable costos asociades, cormesponde 2 aquelias erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental
durante el proceso sancicnatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aqueflos
que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece fa Ley 1333 de

2009. Para esta variable en ef aplicativo corporalivo se tiene en cuenfa los cosltos por fransporte, seguros,
almacenamiento y otros.

Se considera que en este caso no se generan Cosfos Asociados (Ca)
COSTOS ASOCIADOS (Ca} = 30
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR {Cs):

Es ef conjunto de condiciones de una persena natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir
tina sancion pecuniaria. Se distinguen 3 niveles:

s  Personas naturales
s« Personas juridicas
s  Enles ferritoriales

La infraccién fue comefida en un predio arrendado por QSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO, con cedula de
ciudadania No. 16'659.510, persona natural.

CAPACIDAD SOCIQECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs) = 0.02
VALORES FINALES DE LAS VARIABLES CALCULADAS PARA LA APLICACION DE LA FORMULA:

Multa = B+[(a*i)*(1+ A)+ Ca]*Cs

B: beneficio ilicito = 3.857.717

a: Factor de temporalidad (dlas) = 1,93956044

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo = 497.502.635
A: Circunstancias agravanfes y atenuvantes = 0,55

Ca: Costos asociados =10

CS: Capacidad socioeconémica del infractor = 0,02

Reemplazando los valores de las variables dentro de la formula se abtiene fo siguiente:
MULTA =3°957.717+ [ {1,93956044* 497.502.635) * (1+0,55) + 0 ] *0,02
MULTA = $ 33.870.746,32..."

Que retomando lo plasmado en el Concepto Técnico objeto de transcripcion literal
precedente, tenemos que la sancién principal a imponer al sefior OSCAR ENRIQUE
OSORIO FAJARDO, identificado con cédula de ciudadania No. 16°659.510, es una multa
por valor de TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
($ 33.870.746.32).

Que la imposicién de la citada sancién, no exime al seftor OSCAR ENRIQUE OSORIO
FAJARDO, identificado con cédula de ciudadania No. 16'659.510 del cumplimiento de los
requerimientos efectuados por ésta Autoridad Ambiental, enfocados a solucionar
definitivamente las afectaciones ambientales ocasionadas, lo anterior en virtud a que el
paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: 3
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“La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, fos recursos naturales o el paisaje afectados. {..)"

Que se debera remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca en cumplimiento del inciso fina! del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Con base en lo anteriormente expuesto, ef Director Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroccidente, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-,

RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR responsable al sefior ' OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16°659.510 de los cargos formulados en auto
del & de abril de 2011, proferido por ésta Entidad; de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°- IMPONER al sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO, identificado
con cédula de ciudadania No. 16°659.510 como sancién principal una multa por valor
TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
($33.870.746.32), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 3°.- El sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 16°659.510 debera consignar el valor de la multa impuesta dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo.

Paragrafo. El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, darad lugar a su
respectiva exigibilidad por cobro coactivo.

Articulo 5°.- La sancién impuesta mediante la presente resolucién, no exime al infractor
de observar {as normas sobre proteccién ambiental y el manegjo de los recursos naturales
renovables.

Articulo 6°.- Informar al OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO, identificado con cédula
de ciudadania No. 16°659.510, que la sancién impuesta en la presente oportunidad es sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera Iugar.

Articulo 7°.- Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decision, una vez se
encuentre en firme.

Articulo 8°.- LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién 0710 No.
0711-000662 del 28 de septiembre de 2010, de conformidad con lo expuesto en la parte
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motiva del presente acto administrativo; contra la presente decisién no procede recurso
alguno,

Articulo 9°.- Ordenar la compulsa de copias pertinentes con destino a la Oficina de
Control Interno Disciplinario adscrita a esta Entidad, para que inicie la investigacién
disciplinaria a que haya lugar en contra del o los funcionarios que hubieren tenido
participacién con los hechos denunciados, por el sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO
FAJARDO, ello en concordancia con lo dispuesto en los numerales 1°y 24 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico).

Articulo 10°.-Comisionar al Técnico Administrativo 0 a la Secretaria de la Unidad de
Gestion Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro, de la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC, para que efectle la diligencia de notificacién personal o por
Aviso de la presente al sefior OSCAR ENRIQUE OSORIO FAJARDO, identificado con
cédula de ciudadania No. 16'659.510 o a sus apoderados legalmente constituidos, en fos
términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 11°-, Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de |a Ley 1333 de 2009.

Articulo 12°-, El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera publicarse
por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 13°-. Contra la presente resolucién proceden por la via gubernativa el recurso de
Reposicion ante el Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de
la CVC, y de Apelacién ante el Director General de la CVC, los cuales podran
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a
la notificacién por aviso, si hubiera lugar a este medio de notificacion.

Dada en Santiago de Cali, alos U O UIL, 15

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Direccidon Ambiental Regional Suroccidente

Proyectd: Abg.Gloria Cristina Luna —- Profesional Jurldica Dar Suroccidente- pes

Revist: Ing. Heclor de Jesus Medina Velez - Coordinader Unidad de Gestioh Cuenca Jamundi-Timba-Rio Claro -DAR
Suroccidente
Expediente: 71

VERSION:

-039-004-028-2010
COD: FT,0550.04

Comprometidos con la vida




