NOTIFICACION POR AVISO .@E

Regionel del Volle del Couen

Actuacion a notificar: RESOLUCION 0780 No. 0783 — 884 de fecha 22 de noviembre de 2021
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCION
AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA SANCION DE DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS
FORESTALES".

Persona a notificar: JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de
ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal Valle.

La Direccion Territorial de la Direccion Ambiental Regional BRUT de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

HACE SABER:

Que en el procedimiento administrativo adelantado por esta Corporacién, contra el sefior JORGE
ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal
Valle, la Direccion Territorial de la Direccién Ambiental Regional BRUT, de la CVC, profirié la
RESOLUCION 0780 No. 0783 - 884 de fecha 22 de noviembre de 2021 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCION AMBIENTAL Y SE IMPONE
UNA SANCION DE DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS FORESTALES”.

Que por no haber sido posible la notificacion personal de la RESOLUCION 0780 No. 0783 — 884
de fecha 22 de noviembre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
RESPONSABILIDAD POR INFRACCION AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA SANCION DE
DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS FORESTALES’, debido a que el mencionado ya no
reside en la direccion aportada en el presente proceso y se desconoce su direccién actual, en
razon a lo anterior, se procedera a notificar al sefior en mencién por medio del presente aviso, el
cual se remitira acompafiado de copia integra del acto administrativo, y se publicara en la pagina
electronica de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC y
en cartelera de acceso al publico en la Direccion Ambiental Regional BRUT por el término de
cinco (5) dias, para dar cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se hace saber que la notificacion de la RESOLUCION 0780 No. 0783 — 884 de fecha 22 de
noviembre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA SANCION DE DECOMISO DEFINITIVO DE
PRODUCTOS FORESTALES", se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

Contra el presente acto administrativo proceden por la via administrativa, los recursos de
reposicion y subsidiario el de apelacién, de los cuales debera hacerse uso en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso,
segun el caso.
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Corparacitn Autanama
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FIJACION: El presente Aviso se fija por el término de cinco (5) dias en la cartelera oficial de la
Direccion Ambiental Regional DAR-BRUT, de la CVC, a partir del veintidés (22) de noviembre de
2021, a las ocho (8:00 A.M.) de la manana.

DESFIJACION: El presente Aviso se desfija el dia veintiséis (26) de noviembre de 2021 a las
cinco y treinta (5:30 P.M.) de la tarde; fecha en la cual se habra surtido el término legal de fijacién.

Para constancia se suscribe en la ciudad de La Union, a los veintidos (22) dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintiuno (2021).

M X

JULIAN RAMIRO VARGAS DARAVINA
Director Territorial DAR BRUT (C)

Elaboro: Liana Llanela Osorio Montalvo. Técnico Administra ‘vo&’
Reviso: Robinson Rivera Cruz. Profesional Especializado.

Archivar Expediente: No. 0783-039-002-050-2018
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCION
AMBIENTAL Y SE IMPONE UNA SANCION DE DECOMISO DEFINITIVO DE
PRODUCTOS FORESTALES”

La Direccién Territorial de la Direccion Ambiental Regional BRUT, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio de sus facultades
legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 del 22 de
diciembre de 1993, Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Decreto 1076 de 2015 y en especial
a lo dispuesto en el Acuerdo CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016 y la Resolucion
0100 No. 000330-0181 del 28 de marzo de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC, desde el afio de 1968
le fue asignado el manejo administraciéon y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccién.

La Constitucidon Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacién de servicios de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (Art. 49); la propiedad privada tiene
una funcién ecolégica (Art. 58); la ley regulara las acciones populares para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos relacionados con el ambiente (Art. 88); es deber de
la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservaciéon de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica
sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados, asi mismo,
cooperando con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion y por lo tanto podran imponer y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma ley en caso de violaciéon de las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, y exigir, con sujecién a las
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regulaciones pertinentes, la réparacién de los danos, acorde con lo establecido en el
Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley.

De otra parte la Ley 1333 de 2009, dispuso en su articulo primero que: “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Por lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, es
competente para ejercer la potestad sancionatoria administrativa en materia ambiental en
el area de su jurisdiccion que comprende el Departamento del Valle del Cauca, y por lo
tanto debe aplicar el proceso sancionatorio contemplado en la ley 1333 de 2009, cuando a
ello hubiere lugar. il

SITUACION FACTICA

En oficio 0731 / DISPO.4ESTP02- 29.01 dirigido el desde Zarzal Valle el 07 de Agosto de
2018, dirigido a la Directora Regional DAR BRUT y Radicado en la Oficina de Atencién al
Ciudadano con No. 570332018, el patrullero CRISTIAN ANDRES MAHECHA CARDONA,
informa:

...." Teniendo en cuenta que el dia de hoy 07 de agosto del presente afio, momentos en
que realizabamos patrullaje de control por la carrera 18 con calle 15 del Barrio El Placer
de este municipio, observamos que sobre la via se movilizaba un ciudadano en un
vehiculo tipo carretilla trasportando 100 varas de madera tipo cafia brava, siendo
identificados como JORGE ENRIQUE NAVIA SAOULLES, identificado con cédula de
ciudadania numero 94.227,344 de Zarzal, nacido el 22 de Abril de 1964 en Buga, de 54
aros de edad, residente en la calle 16 numero 12-86 del barrio Las Mercedes de Zarzal,
al momento de preguntarles si contaban con una permio o salvoconducto para trasportar
dicho material (Cafia Brava) otorgado por la autoridad ambiental competente manifestaron
que no, que ese material, lo traian de una finca ubicada por el palmar de la vereda El
Guayabal del municipio de Roldanillo.

Por tal motivo le solicito muy atentamente a bien autorizar a quién corresponda me sea
suministrado un concepto técnico del material incautado (Caria Brava), con el fin de
obtener informacion clara y presentar el caso ante la Fiscalia General de la Nacioén, lo
anterior en cumplimiento a lo establecido en la Ley 599 de 2000 en su articulo 328 llicito
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, Ley 99 de 1993 —Decreto Ley 2811/74
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Cddigo de los Recursos Naturales, lo dispuesto en.la Resoluciéon nimero2064 de 2010,
que en el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las sanciones tienen una funcién
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucién, los tratados internacionales, la ley y el reglamento, las
medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir, evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana. “.

Que se expide acfa unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0092178,
de fecha 8 de agosto de 2018, elaborada por funcionario de la CVC DAR BRUT, en la
cual se decomisan 100 unidades de Cafia brava en un volumen aproximado de 1.0 m3

Conforme a la solicitud del policial, la Direccién Territorial DAR BRUT remite el 13 de
Agosto de 2018 la patrullera Cristina Andrés Mahecha Cardona en Zarzal Valle, el
respectivo Concepto Técnico emitido por el funcionario competente:

“‘Grupo: Grupo Unidad de Manejo de Cuenca Los Micos, Las Carias, Obando, La Paila.
Fecha de Elaboracién: 8 de agosto de 2018.

Documentos soporte:

1. Oficio remisorio No. 0731/DISPO4-ESTP02-29.01 de 07 de agosto de 2018, radicado
con el numero 570332018, dejando a disposicion material forestal cafiabrava (100) y
solicitud de concepto de material forestal incautado de la Policia Nacional, de fecha 8 de
agosto de 2018.

2. Acta unica de control al tréfico ilegal de fauna silvestre 0092178, de agosto 8 de 2018.
Fecha de recibo: 8 de Agosto de 2018.

Fuente de la informacion: Policia Nacional — municipio de Zarzal, Valle del Cauca.
Identificacion del Usuario: Jorge Enrique Navia Sapulles, identificado con cédula de
ciudadania 94227344 de Zarzal Valle, nacido el 22/04/1964 en Buga de 54 afios de edad,
residente en la calle 16 No. 12-86 Barrio Las Mercedes, municipio de Zarzal.

Objetivo: Concepto técnico para ser anexado al proceso judicial por transporte de caria
brava sin portar el salvoconducto de movilizacién otorgado por la autoridad ambiental de
la cana brava movilizada de la finca ubicada por El Palmar de la vereda El Guayabal del
municipio de Roldanillo al municipio de Zarzal.

Localizacion: Municipio de Zarzal.

Antecedente(s): No hay antecedentes. _

Descripcion de la situacion: El dia 8 de agosto de 2018, se recibié en las instalaciones de
la CVC - DAR BRUT, los documentos antes mencionados por parte de la Policia Nacional,
donde se informa sobre la incautacion de 100 unidades de cafabrava material vegetal
movilizado de la finca ubicada por El Palmar de la vereda El Guayabal del municipio de |
Roldanillo hasta el municipio de Zarzal, porque no contaban con el salvoconducto de
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movilizacién. Descripcién de los hechos por parte de la Policia Nacional del municipio de
Zarzal.

“Teniendo en cuenta que el dia de hoy 07 de agosto del presente afio, momentos en que
realizébamos patrullaje de control por la carrera 18 con calle 5 del barrio El Placer de este
municipio, observarnos que sobre la via se movilizaba un ciudadano en un vehiculo tipo
carretilla transportando 100 varas de madera tipo cafiabrava, siendo identificados como
JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con cedula de ciudadania numero
94227344 de Zarzal, nacido el 22 de abril de 1964 en Buga, 54 afios de edad, residente
en la calle 16 N° 12-86 del Barrio Las Mercedes del municipio de Zarzal, al momento de
preguntarle si contaba con un permiso o salvoconducto para el transporte de dicho
material “cafiabrava” otorgado por la Autoridad Ambiental competente, manifestaron que
no y que esta material lo traian de una finca ubicada por el Palmar de la vereda Guayabal
del municipio de Roldanillo.

Por tal motivo le solicito muy atentamente tenga a bien autorizar a quien corresponda me
sea suministrado un concepto técnico del material incautado “cafiabrava”, con el fin de
obtener informacién clara y presentar el caso a la Fiscalia General de la Nacion, lo
anterior en cumplimiento a lo establecido en la ley 599 del 2000, en su articulo 328 ilicito
aprovechamiento de los recursos naturales, Ley 99 del 1993 — Decreto Ley 2811/74
Cddigo de los recursos Naturales, lo dispuesto en la resolucion numero 2064 del 2010,
Que en el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las sanciones tienen una funcion
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las
medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.”

Objeciones: No aplica.
Normatividad:

« Ley 1453 de 2011, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO PENAL, EL
cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, EL CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA,
LAS REGLAS SOBRE EXTINCION DE DOMINIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD”, dispone en el ARTICULO 29. El
articulo 328 del Cédigo Penal quedara asi: Articulo 328. llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. El que con incumplimiento de la normatividad existente se
apropie, introduzca, explote, transporte, mantenga, trafique, comercie, explore, aproveche
o se beneficie de los especimenes, productos o partes de los recursos faunicos,
forestales, floristicos, hidrobiolégicos, biolégicos o genéticos de la biodiversidad
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colombiana, incurriré en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y
multa hasta de treinta y cinco mil (35.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentaré de una tercera parte a la mitad, cuando las especies estén
categorizadas como amenazadas, en riesgo de extincion o de carécter migratorio, raras o
endémicas del territorio colombiano.

* Decreto 1791 del 1996, Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal.

* Resolucion 0438 de Mayo 23 de 200, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, “Por la cual
se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la
diversidad biolbgica”, articulo primero y segundo.

* Acuerdo 018 de junio 16 de 1998, Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
‘Por medio del cual se expide el Estatuto de Bosques y Flora Silvestre de la CVC, articulo
82, 85.

* Ley 1333 de 2009. Proceso sancionatorio ambiental.

Conclusiones:

* La especie (cafiabrava), pertenece a la Biodiversidad Colombiana, el aprovechamiento
del material forestal se realiz6 de forma licita y no se presenta el salvoconducto de
movilizacion, el transportador no solicité a la CVC Direccién Ambiental Regional BRUT, el
salvoconducto de movilizacion para transportar las cafiabravas de Roldanillo hasta el
municipio de Zarzal documento vélido unicamente que expide La Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca CVC. “

* Esta especie no se encuentra en via de extincién y no se encuentra amenazada en el
Valle del Cauca, la extraccion de esta especie se realizé de forma ilegal, NO se presenté
el salvoconducto de movilizacién de la cafiabrava al movilizarse por carretera.

* El aprovechamiento, comercializacion y transporte requiere permiso por parte Autoridad
Ambiental y de acuerdo a lo estipulado en la norma el no contar con estos permisos se
tipifica como una violacién a la normatividad vigente.

Objeciones: No aplica. Requerimientos: No aplica.

Recomendaciones: Proceder conforme a lo dispuesto en el articulo 328 de la Ley 1453 de
2011 y la ley 1333 de 2009 vinculando al Sefior JORGE ENRIQUE NAVIA SAPULLES del
municipio de Zarzal;..... Hasta acé el informe del Profesional DAR BRUT"

Se apertura del expediente 0783-039-002-050-2018, con el fin de dar tramite a lo
solicitado para lo cual se procede a efectuar las actuaciones administrativas
correspondientes de conformidad con lo preceptuado en la ley 1333 de 2009, en este
caso la imposicion de la medida preventiva, el inicio del proceso sancionatorio ambiental y
la formulacion de cargos al presunto infractor.
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Que mediante acto administrativo, Resolucion 0780 N° 816 de fecha 26 de Octubre de
2018, la Direccion Ambiental Regional BRUT de la CVC, “Por la cual se legaliza una
medida preventiva, se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio y se formulan
cargos a un presunto infractor” en contra del sefior JORGE ENRIQUE NAVIA SAPULLES,
identificado con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal Valle, por movilizacién
de productos forestales en una cantidad de Cien (100) unidades de Cafia Brava (Arundo
Donax) de un volumen aproximado de 1.0 m3 sin contar con los permisos expedidos por
la autoridad ambiental, notificado por aviso el dia 6 de Mayo de 2021, el sefior JORGE
ENRIQUE NAVIA SAPULLES, dentro del término concedido no presento escritos
descargos.

Que mediante solicitud informacién policia nacional SPOA: 768346000187201800755 -
OT: 24624, el servidor de policia judicial Mario A. Benavidez T. — Técnico Investigador,
solicita informacién de la existencia o no del dafio ecolégico conforme a la incautacion de
Cien (Cara Bravas).

Que en fecha 20 de diciembre de 2018, se da respuesta a solicitud 956722019 - SPOA:!
768346000187201800755 — OT: 24624, anexando copia del concepto técnico de fecha 8
de agosto de 2018, expedido por el coordinador de la UGC Los Micos, La Paila, Obando,
Las Cafas, el cual fue entregado mediante oficio No. 0783-570332018 de fecha 13 de
agosto de 2018.

En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, esta corporacion podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estime necesarias y pertinentes, para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, en
los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el 7 de septiembre de 2021 mediante auto, la Direccién Territorial Regional de la
DAR BRUT, ordena el cierre de la investigacion que se adelanta contra el sefior JORGE
ENRIQUE NAVIA SAPUYES, correr traslado por el termino de 10 dias al presunto
infractor para efectos de presentar los alegatos de conclusion.

Que el sefior JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de
ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal Valle, una vez notificado del auto que corre traslado
para alegar, no presento alegatos de conclusion.

Vencido el término de presentacién de alegatos de conclusién es procedente continuar
con la elaboracién del Informe Técnico de Responsabilidad y Sancion a Imponer.

Que en fecha 20 de octubre de 2021, se expidi6 por parte del Coordinador de la Unidad
de Gestion de Cuenca Los Micos, La Paila, Obando, Las Cafas; Profesional
Especializado de Gestion Ambiental en el Territorio e Ingeniero Ambiental - contratista de
la CVC DAR BRUT, en el cual se plasmé lo siguiente:
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‘CARGOS FORMULADOS:

CARGO UNO: Aprovechamiento de Material Forestal de (100) Cafia Bravas en un
volumen aproximado de (1.0 m3) Metro Cubico sin los Permisos expedidos por la
Autoridad Ambiental.

CARGO DOS: Movilizacion forestal de (100) unidades de Carfia Brava en un volumen
aproximado de (1.0 m3) Metro Cubico sin los salvoconductos expedidos por la Autoridad
Ambiental.

Con estas conductas se han violado presuntamente, las siguientes normas:

* Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), parte VI, Titulo Ill: Articulos 223 y 224.

» Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible): “Articulo 2.2.1.1.7.1.

* Acuerdo CVC No. 18 de junio 16 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del
Valle del Cauca): Articulo 23, Articulo 82, Articulo 93.

VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

En relacion con el cargo formulado, dentro del expediente del proceso sancionatorio obran
los documentos que dan la certeza de la infraccion especificando que si se presentd el
aprovechamiento y la movilizacién de material forestal por no contar con los permisos
expedidos por la Autoridad Ambiental, tales como el informe policial de trafico de fauna y
flora silvestre No. 0731 / DISPO4 - ESTPO2 - 29.01 elaborado el 7 de Agosto de 2018 y
radicado *570332018* de fecha 8 de Agosto del 2018, Concepto técnico referente a delito
ambiental referente a movilizacion de cafia brava sin portar salvoconducto de movilizacion
de 8 de agosto de 2018, acta tnica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre N°
0092178 de 8 de agosto de 2018 y el acto de legalizacién de la medida preventiva de
decomiso preventivo mediante Resolucion 0780 No 816 de 26 de octubre de 2018.

En cuanto a los Descargos el sefior JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con
la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal Valle, no presenté descargos, ni aporté
pruebas para que fueran tenidas en cuenta con el fin de desvirtuar el cargo formulado.

El cargo formulado quedo tipificado conforme fue formulado, ya que no se presenté
contradiccion ni mucho menos fue desvirtuado, lo que configura necesariamente a que
existe plena prueba de la infraccién ambiental por establecerse los elementos que
conllevan a la responsabilidad del infractor.
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Con base en lo anterior se probo plenamente el cargo formulado al sefior JORGE
ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de
Zarzal Valle.

Alegatos no se presentaron en el momento procesal de acuerdo a lo que reposa en el
expediente.

DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

En los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica se establece que Colombia es un Estado
social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus fines
esenciales esta el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

En el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagro que todas las personas
tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, igualmente consagro la obligacion
del Estado de garantizar dicho derecho y que por lo tanto deberia proteger la diversidad e
integridad del ambiente, asi como la planificacion para regular el uso de los recursos
naturales y el medio ambiente, ademas de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

A través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los
recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho
de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza
(art. 1°). :

Es asi que con base en lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y las deméas normas
reglamentarias, la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca —CVC- ejercera la funcion
de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y por lo tanto podra imponer
y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma Ley en caso de
violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables.

El Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, asigna las competencias en materia sancionatoria a
la Corporacion Auténoma Regional, para la imposicion y ejecuciéon de medidas
preventivas y sanciones establecidas en la ley, al infractor de las normas sobre proteccién
ambiental, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, mediante
resolucién motivada.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), parte VIII, Titulo Il

Articulo 51. El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Articulo 211.Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de productos de un
bosque.

Articulo 223. Todo producto forestal primario que entre al Territorio Nacional, salga o se
movilice dentro de él, debe estar amparado por permiso.

Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del
presente Cdédigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole
econémica o social, se podran establecer excepciones.

Decreto 1791 del 1996, Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal.

“Articulo 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que
contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area, especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo
que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

d) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo. Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia temética del IDEAM
o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las
anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no
sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de
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campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), el cual seré obligatorio a partir de enero de 1997",

Acuerdo CVC No. 18 de junio 16 de 1998 (Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle
del Cauca), dispone:

“Articulo 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado deberé presentar, a la Corporacion, una solicitud.

Articulo 82. Todo producto primario de la flora silvestre, que entre o salga o se movilice
en territorio nacional , debe contar con una salvo conducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion , industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino.

Articulo 93. Se consideran infracciones contra los aprovechamientos forestales y de la
flora silvestre los siguientes:

f) Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacion.

g) Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el territorio
nacional.

h) Movilizacion sin el respectivo salvoconducto de movilizacién o removilizacion.

i) Movilizaciéon de especies vedadas.
J) Movilizacion de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.

(Paragrafo 1, 2, 3, 4.)."

Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible):

“Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;
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e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

“Articulo 2.2.1.1.13.1 salvoconducto de Movilizacién. (Decreto 1791 de 1996 Art.74). Todo
producto forestal primario la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de trasformacion, industrializacién o comercializacion o
puerto de ingreso¢ al pais, hasta su destino final”

Con base en los aspectos anteriormente descritos, se puede concluir que el sefior JORGE
ENRIQUE NAVIA SAPUYES, no cuenta con permiso para adelantar el aprovechamiento
forestal ni salvoconducto de movilizaciéon de especies silvestres, sin embargo, realizé el
aprovechamiento y movilizacién de productos forestales en una cantidad de Cien (100)
unidades de Cafiabrava en un volumen aproximado de 1.0 m3.

Se procede a efectuar la revision juridica del expediente con el fin de declarar la
responsabilidad o no del presunto infractor. Inicia la presente actuacién administrativa en
solicitud de la policia nacional donde se solicita el concepto técnico, anexando el Acta
Unica de Control al Tréfico llegal de Flora Y Fauna Silvestre N° 0092178 en la cual se
registra la incautacion de Cien (100) unidades de Cafiabrava, que fueron dejados a
disposicion de la CVC. Que el 8 de agosto de 2018 se elaboré concepto técnico referente
a “DELITO AMBIENTAL REFERENTE A MOVILIZACION DE CANA BRAVA SIN
APORTAR SALVOCONDUCTO DE MOVILIZACION’, por funcionarios de la CVC, en el
cual se concluye sobre el aprovechamiento y movilizacién del material vegetal debido a la
situacion encontrada, que conllevaron al inicio del proceso sancionatorio ambiental y la
formulacion de cargos al presunto infractor previa notificacion en legal forma. Es
importante dejar constancia que el presunto infractor no presenté descargos ni solicité la
préctica de pruebas en legal forma. Una vez analizadas en su sana critica las pruebas que
se allegaron al proceso sancionatorio, le da a la Autoridad Ambiental un conocimiento
sobre el grado de certeza de la infraccion ambiental que nos permite admitir
racionalmente que tuvieron ocurrencia en las circunstancias de tiempo modo y lugar
descritos en el expediente, que necesariamente eliminan toda duda de la no ocurrencia de
la infraccion ambiental, no se logra desvirtuar la responsabilidad por el cargo formulado.

Importante es para este proceso la situacion en que sucedieron los hechos cuando el
presunto infractor fue sorprendido en flagrancia violando disposicién que favorecen el
medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales
competentes. En los eventos de flagrancia que requieran la imposiciéon de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican, la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta deberd ser legalizada a través de un acto
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administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas
impuestas. Legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, se
procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio. Lo anterior se efectué mediante la resolucion 0780 N° 816
de fecha 26 de Octubre de 2018 de la Direccién Ambiental Regional BRUT de la CVC.

En conclusion, el presunto infractor es directamente responsable de la infraccién
ambiental que motivé el actual proceso sancionatorio.

Al no presentar descargos el presunto infractor quien tiene la inversién de la carga de la
prueba para desvirtuar el cargo formulado, pierde esta oportunidad que le concede la
norma, pues esta aceptando tacitamente su responsabilidad, por lo tanto no hay causal
alguna de exoneracion de responsabilidad. Asi mismo no se considerd necesario decretar
y practicar pruebas diferentes a las documentales que dieron origen al presente proceso,
lo que conlleva a establecer que existi6 una infraccién ambiental de acuerdo a lo
establecido al articulo 5 de la ley 1333 de 2009, en los cuales se han establecido
claramente los elementos constitutivos de la responsabilidad es decir la infraccion, el
hecho generador con culpa y el nexo causal, que establecen claramente la
responsabilidad del Infractor.

No existen causales de atenuacion de la responsabilidad conforme lo establece en el
articulo 6 de la ley 1333 de 2009.

Todo lo anterior debe conllevar a la declaratoria de responsabilidad del infractor por no
existir en este proceso un eximente de responsabilidad ni causal de cesacién de
procedimiento que conlleven a la no declaratoria de responsabilidad, exoneracién o
archivo del proceso, por cuanto la conducta de la infraccién estd demostrada, existe un
resultado antijuridico demostrado por el nexo de causalidad.

Dentro del proceso sancionatorio no existe causal alguna de violacion al debido proceso
por cuanto se llevé a cabo dentro de las etapas procesales que regula la ley 1333 de 2009
bajo los principios orientadores de las actuaciones administrativas.

Conforme a lo expuesto anteriormente, con fundamento legal en el articulo 27 de la ley
1333 de 2009 se declarard la responsabilidad del infractor JORGE ENRIQUE NAVIA
SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal Valle, al
cual se le debe aplicar una sancion de las taxativamente expresadas en el articulo 40 de
la ley 1333 de 2009.

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:
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El efecto en el area donde se pudo llegar a ocasionar la infraccién cometida es la perdida
de la cobertura vegetal, debido a que el presunto infractor no cuenta con ningtn tipo de
permiso de aprovechamiento forestal, ademas, la depreciacion de la funcién protectora de
la orilla de los cauces, la estabilidad de suelos y taludes, y el albergue de fauna silvestre
como aves, mamiferos y reptiles propios del ecosistema, consecuencia del corte de las
Cien (100) unidades de la especie Cafia Brava (Gynerium sagittatum) que suman un
volumen de 1.0 metros cubico, en el municipio de Zarzal Valle del Cauca. Sin embargo,
dichos efectos son reversibles permitiendo su recuperacion a través del tiempo.

Sumado a esto, no portar el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biolégica, da como resultado el efecto ambiental de
movilizacion ilegal de material forestal.

CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

No se encuentran circunstancias que se puedan considerar ‘como agravantes y
atenuantes para la situacion presentada en este expediente, teniendo en cuenta que se
hizo la consulta en el Registro Unico de Infractores Ambientales, donde se comprob6 que
el infractor no aparece con sanciones.

CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR: No aplica.

CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd):

No aplica por no poderse comprobar de forma cientifica y técnica de manera adecuada.
SANCION A IMPONER:

Una vez analizados los hechos, se concluye que los productos forestales decomisados
preventivamente no cuenta con autorizacién o permiso para adelantar aprovechamiento
forestal ni salvoconducto de movilizacién de especies silvestres expedido por la autoridad
ambiental, pues no se logro determinar su procedencia legal, sin embargo, el sefior
JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES realiz6 el aprovechamiento y movilizacién del
producto forestal sin el respectivo permiso de aprovechamiento forestal y salvoconducto,
incumpliendo asi la normatividad ambiental vigente.

Que se debe imponer como sancién la estipulada en el articulo 40 numeral 5 de la Ley
1333 de 2009 consistente en el decomiso definitivo de los productos forestales
consistentes en Cien (100) unidades de la especie Cafia Brava (Gynerium sagittatum) que
suman un volumen de 1.0 metros cubicos, decomisados preventivamente a el sefior
JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No.
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94.227.344 de Zarzal Valle; y que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
determinara la disposicion final del material decomisado dependiendo del estado de este,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la ley 1333 de 20089.

Adicionalmente es necesario contemplar que, el articulo 31 de la ley 1333 de 2009
establece que:

ARTICULO 31. MEDIDAS COMPENSATORIAS. La imposicién de una sancién no exime
al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente
estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado
con la infraccion. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacién deberan
guardar una estricta proporcionalidad.

Dicha observacion al respecto de las medidas compensatorias se reafirma en el paragrafo
1 del articulo 40 de la misma ley.

Asi las cosas, en razén a que la especie de Caria Brava (Gynerium sagittatum) no se
considera una especie forestal maderable, no esta sujeta a la aplicaciéon de la Tasa
compensatoria por aprovechamiento forestal maderable.

MULTA No aplica.”

En virtud de lo anterior, la Direccién Territorial de la Direccion Ambiental Regional BRUT,
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta al sefior JORGE
ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de
Zarzal Valle, mediante Resolucion 0780 No. 816 de fecha 26 de octubre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR responsable al sefior JORGE ENRIQUE NAVIA
SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal Valle, de
los cargos imputados mediante Resolucién 0780 No. 816 de fecha 26 de octubre de 2018.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL DECOMISO DEFINITIVO del producto forestal
decomisado preventivamente al sefior JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado
con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal Valle, consistente en cien (100)
unidades de la especie Cafa Brava (Gynerium sagittatum) que suman un volumen de 1.0
metros cubicos.
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PARAGRAFO: La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca determinara la
disposicion final del material dependiendo del estado de este, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion al sefior JORGE ENRIQUE
NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.227.344 de Zarzal
Valle, de acuerdo a lo preceptuado en la Ley 1437de 2011 Cédigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, Ley 2080 de 2021 y de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién No 0100 No. 0100-0325 de fecha 4 de junio de 2020.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Por parte del Proceso de Gestion Ambiental en el Territorio de la
DAR BRUT de la CVC, con sede en La Unién, COMUNICAR el presente acto
administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos Judiciales, Ambientales y
Agrarios del Valle del Cauca, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resoluciéon proceden por la via administrativa,
los recursos de reposicion y subsidiario el de apelacién, de los cuales debera hacerse uso
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
a la notificacién por aviso, segun el caso.

ARTICULO OCTAVO: En firme el presente acto administrativo, se procedera a reportar al
sefior JORGE ENRIQUE NAVIA SAPUYES, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.227.344 de Zarzal Valle, en el Registro Unico de Infractores Ambientales.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en La Unién, a los 2 2 3;; 2{321

JULIAN RAMIRO VARGAS DARAVINA
Director Territorial DAR BRUT (C)

)

Proyecto y Elaboro: Liana Llanela Osorio Montalvo- Técnico Administra:ﬁ:dﬂ
L

Revisién Juridica. Robinson Rivera Cruz. Profesional Especializado.
cos, La Paila, Obando, Las Cafias. ),

Revisién Técnica. Jorge Antonio Llanos Mufioz. Coordinador UGC Los
Archivese en el Expediente No. 0783-039-002-050-2018
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