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Tulug, 22 de marzo del 2022

Citar este numero al responder:
0731- 179322022

Sefor ) )
ORLANDO DE JESUS LEON
Tulua, Valle del Cauca.

Asunto: Notificacién por Aviso AUTO DE TRAMITE “POR EL CUAL SE ORDENA EL
INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL” de fecha 17/02/2022.
Expediente: 0731-039-002-010-2022.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el
contenido y decision adoptada en el AUTO DE TRAMITE “POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO
DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL” de fecha 17/02/2022. Expediente:
0731-039-002-010-2022. Se adjunta copia integra en 7 paginas, quedando notificado al finalizar
el dia siguiente del recibo del presente escrito.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del presente aviso. El recurso de reposicion se presentard ante la Direccion
Territorial de la Direccion Ambiental Regional —-DAR- Centro Norte de la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca —CVC-, cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos
76y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

ARDONA‘ AGUIRRE
Técnico Administrativa’DAR Centro Norte
Gestion Ambiental en el Territorio

Proyecto: Brayan Stiven Posada Castafieda — Contratista CVC
Archivese en: 0731-039-002-010-2022.
VERSION: 01 No se deben realizar modificaciones en el formato COD: FT.0350.43

Fecha de aplicacion: 2019/06/07 Grupo Gestion Ambiental y Calidad



‘

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

AUTO DE’INICIACIC')N
TRAMITE

“Por el cual se ordena el inicio de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental”

El Director Territorial (€) de la Direccion Ambiental Regional Centro Norte de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio de sus facultades
legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333
de julio 21 de 2009, y en especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de
octubre de 2016 y la Resolucién 0100 No. 0740 de agosto 9 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1.968 le
fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccion.

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso conforme lo previsto en articulo
31 que son “Funciones” de “Las Corporaciones Autbnomas Regionales”, entre otras:
“...)

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion

(...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”

ANTECEDENTES

Que, mediante informe de operativos de control y vigilancia al trafico de los recursos naturales
de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, Seccional Valle de la Policia Nacional,
adscrita al Ministerio de Defensa, se oficié con radicado CVC 157882022 a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca y se manifesto:

“El dia de hoy 10-00-2022 siendo las 15.00 horas, mediante operativos de control y vigilancia al trafico de
los recursos naturales, en el cgto Narifio km 1 via al municipio de Rio frio, momentos en que el grupo de
Proteccion Ambiental y Ecoldgica Tulua solicita detener un vehiculo camioneta color blanca, pleca HUH
850, que transportaba 2.17 metros cubicos de madera rolliza de especies guacimo, conducida por el sefior
ORLANDO DE JESUS LEON, 63 afios, cc. 16351381 Tulua, nacido 27/03858 supia caldas, union libre, 4
primaria, oficios varios, residente en la calle 26 A nro. 9-09 barrio buenos aires Tulué, celular 3188169030,
hijo de Luis y oliva, quien no portaba el respectivo salvoconducto expedido por la autoridad ambiental para
su movilizacion, [...]”

Por lo anterior, mediante Resolucion 0730 No. 0731 — 000164 del 14 de febrero del 2022 “POR
LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA” la Direccion Ambiental Regional Centro Norte de la
Corporacion Auténoma del Valle del Cuaca CVC, resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior ORLANDO DE JESUS LEON, identificado con cédula
de ciudadania No. 16351381 de Tulua — Valle, una medida preventiva consistente en:

* DECOMISO PREVENTIVO del siguiente material forestal: 2.17 metros cubicos de madera rolliza
de especies guacimo”
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“Por el cual se ordena el inicio de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo primero determind que el “Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras

autoridades, (...)", entre otras, por “(...) las corporaciones autébnomas regionales (...)”; subrogando,
ademas, lo establecido en los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, en su articulo 66.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en desarrollo de los Principios Fundamentales la Constitucién Politica de Colombia en su

articulo 8° dispuso:
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia dispuso:
“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
(...)"
Que el articulo 79°, consagrado en el Capitulo Il “De los Derechos Colectivos y del Medio
Ambiente”, de la Carta Magna determiné:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...). Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Asi mismo, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala que le corresponde al “Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,

su conservacion, restauracion o sustitucion.”, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

De igual forma, el articulo 95 de la Constitucion Politica preceptia en su numeral 8° que es
deber ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso en el numeral segundo del
articulo 31 que las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran “...) la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion (...)”y, por lo tanto, en congruencia con lo dispuesto
por el numeral 17 de la norma en cita, se dispuso que podran:
‘lmponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion de las
normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados;”.
Asi mismo, el parrafo segundo del articulo 107 Eiusdem, determina que:
“Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”
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“Por el cual se ordena el inicio de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental”

Ahora bien, en materia sancionatoria ambiental el articulo 3° de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 “Por la Cual se Establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental y se Dictan Otras
Disposiciones” manifiesta que:

“Articulo 3°. Principios Rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los

principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios

ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993”

Por su parte, el articulo 5°, del Titulo Il “Infracciones en Materia Ambiental” ibidem, determina
que:
Se _considera_infraccion_en _materia_ambiental toda accién _u _omisién_gue constituya
violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un
dafio al medio ambiente. (negrilla y subrayado fuera de texto original.

Asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefala que:
“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederé a recibir descargos” (subrayado y negrilla fuera de texto original)

Que respecto de las intervenciones en el procedimiento sancionatorio ambiental, el articulo 20

de la norma en comento, determina:
“(...) Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policiay de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la norma en cita manifiesta, respecto de la verificacion de los hechos que:
“La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales previstas en el articulo 9° ibidem, esta Corporacion
Autonoma Regional mediante Acto Administrativo motivado ordenara la cesacion del

procedimiento sancionatorio ambiental; empero “a cesacién del procedimiento solo podré declararse
antes del auto de formulacion de cargos excepto en el caso de fallecimiento del infractor.”

Asi mismo, el articulo 24 ibid. determina:
“Articulo 24°. Formulacion de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. (...)".

Por su parte, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 establece:
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ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y AGRARIOS.
[...] Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que respecto del caracter de las medidas preventivas el articulo 32 de la citada ley establece:

“Las medidas preventivas son _de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y
transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

(Subrayados declarados EXEQUIBLES, mediante Sentencia C-703 de 2010 M.P. Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Que teniendo en cuenta que la medida preventiva tiene como finalidad la proteccién de los
recursos naturales y del medio ambiente de conformidad con lo establecido en el articulo 35
ibid., esta se levantara:

“(...) de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las

causas que la generaron”

Que el articulo 36 ibidem establece los tipos de medidas preventivas, a saber:
“...)

Amonestacion escrita.

Decomiso _preventivo _de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicion,
entre otros, seran a cargo del infractor.” (negrilla fuera de texto original)

Y al respecto, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 establece:
“ARTICULO 38. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies
silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de la
misma. [...]”

De igual forma, el Decreto 2811 de 1974, consagra en su articulo 2° que:
“Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:
lo. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional
de los recursos naturales renovables, segln criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del
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hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participaciéon social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no renovables sobre
los demas recursos.

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administraciéon Publica, respecto del
ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y de ambiente.”

DEL CASO CONCRETO

Que de conformidad con lo observado dentro del procedimiento policial y del expediente 0731-
039-002-010-2022, se observa que el sefior ORLANDO DE JESUS LEON, identificado con
cédula de ciudadania No. 16351381 de Tulua — Valle, no logré evidenciar ante las autoridades
correspondientes la procedencia legal del material forestal maderable que, corresponde a 2.17
metros clbicos de maderarollizade especie guacimo, los cuales se encontraba movilizando
en un vehiculo de placas HUH-850 TIPO CAMIONETA, en el corregimiento de Narifio km 1 via
al municipio de Riofrio, jurisdiccién del Municipio de Tului — Valle del Cauca, el dia 10 de enero
de 2022, el cual fue decomisado mediante acta de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre No. 0096923 por no portar el Salvoconducto Unico Nacional en Linea. Por lo anterior,
la DAR Centro Norte, mediante Resolucion 0730 No. 0731-000164 del 14 de febrero del 2022,
“POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA” impuso medida preventiva de decomiso
del material forestal.

Por ende, se debe proceder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009 a iniciar el proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior ORLANDO DE JESUS
LEON, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

En virtud de lo anterior, el Director Territorial () de la Direccion Ambiental Regional Centro
Norte de la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR el procedimiento sancionatorio ambiental al sefior ORLANDO
DE JESUS LEON, identificado con cédula de ciudadania No. 16351381 de Tulu&, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas de proteccion
ambiental, ocurridos el dia 10 de enero de 2022 en el corregimiento de Narifio, km 1 via que
conduce al municipio de Riofrio, jurisdiccion del Municipio de Tulua — Valle del Cauca, donde
se movilizaba en un vehiculo tipo camioneta color blanca, de placas: HUH-850, sin contar con
el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea, 2.17 metros clbicos de madera rolliza de
especie guacimo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: DE LAS DILIGENCIAS. En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, esta Corporaciéon podra de
oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste,
conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o en su defecto por aviso el sefior
ORLANDO DE JESUS LEON, identificado con cédula de ciudadania No. 16351381 de
Tulud, en los términos de la ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 4° del
Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines pertinentes, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin de Actos
Administrativos Ambientales de la Corporacion.

RECURSQOS. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tulua (V), a los diecisiete (17) dias del mes de febrero del afio dos mil veintidés (2022).

%‘////m

JOSE JESUS PEREZ GOMEZ
Director Territorial () DAR Centro Norte

Proyect6 y Elabor6: Brayan Stiven Posada Castafieda — Judicante
—
7
Reviso: Ramiro Alejandro Cardona Aguirre -  Técnico Addaitiistrativo.

Gestion Ambiental en el Territorio DAR Centro Ngrte

Abogado, Edinson Diosa Ramirez, -Profesional Especializa%(
Apoyo Juridico DAR Centro Norte.

Copias: Dra. Lilia Estella Hincapié Rubiano //
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