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‘Buenaventura D.E 22 de abril de 2022

Sefiora

LUISA CRISTINA DOMINGUEZ CADAVID

Rptte. Legal TDM Transportes S.A.S.

Bodeha Logistica No.2 Patio Convoy

Kilometro 6.5 Via Alterna Interna Margen lzquierda
Sentido Buenaventura-Cali.

Buenaventura, Valle.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0750 No. 0752-0180 de 2022, (19 de abyil), “Por la cual se
legaliza una medida preventiva y se toman otras determinaciones”

Para su conocimiento y fines pertinentes por medio de la presente me permito comunicarle la
Resolucion 0750 No. 0752-0180 de 2022, (19 de abril), “Por la cual se legaliza una medida preventiva
y se toman ofras determinaciones”, proferida por la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste, de
la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-; Conforme a lo anterior, remitc copia
integra y gratuita del citado acto administrativo, obrante en Nueve (9) folios utiles a doble cara.

Es importante informar que, contra la Resolucién 0750 No. 0752-0180 de 2022, (19 de abril), “Por la
cual se legaliza una medida preventiva y se toman otras determinaciones”, no procede recurso
alguno, de conformidad al Articulo 75 de la ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

A=

ANDRES FELIPE GARCES RIASCOS
Técnico Administpativo DAR Pacifico Oeste

Revisé: Ancizar Yepes |. — Abogado Contratista DAR Pacifico Oeste Q
Anexo Resolucion 0750 No.0752-0180 de 2022, (19 de abril), *Por Ia cual se legaliza una medida preventiva y se toman otras

determinaciones™

Archivese en: Expediente No. 0752-039-008-0002-2022

CARRERA 2 B No. 7-26, CALLE CUBARADO

BUENAVENTURA, VALLE DEL CAUCA

TELEFONOD; 2409510

LINEA vERDE: 018000933093

alencionalusuario@cvc.gov.co
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RESOLUCION 0750 gNo. 0752 - [ DE 2022
( 19 APR 2
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional (DAR) Pacifico Oeste, de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC-, en uso de las facultades
delegadas por el Director General y las previstas en los Acuerdos CD 072 de 27 de octubre
de 2016, CD 073 y CD 009 de 2017; los Decretos 2811 de 1974; 2372 de 2010; 1076 de
2015, 3930 de 2010, 050 de 2018; las Leyes: 99 de 1993; 1333 de 2009; 1437 de 2011 y
demas normas concordantes y complementarias, y...

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que, el dia 22 de febrero de 2022, funcionarios del Grupo de Licencias Ambientales de la
Direccién Técnica Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC, practicaron visita a las Instalaciones de la Sociedad TDM TRANSPOPRTES S.A.S.,
identificada con ef NIT No.890904488-1, representada Legalmente por la Sefiora LUISA
CRISTINA DOMINGUEZ CADAVID, identificada con la Cédula de Ciudadania
No0.43.628.639, en calidad de Primer Suplente; empresa ubicada en el Kilametro 6.5 de la
Via Alterna — Interna, margen izquierda, sentido Buenaventura — Cali, “dentro del area de
expansion urbana del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y ecoturistico de
Buenaventura, (Bodega Logistica No. 2 del Patio Convoy), la cual realiza la actividad de
recepcién, almacenamiento y distribucion de productos guimicos, con caracteristicas
peligrosas, tal como se indicé en el Estudio de Impacto Ambiental ~EIA- que se evalla
dentro del objeto de la visita practicada y el cual fue presentado en su oportunidad por la
referida empresa para el Proyecto denominado “ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS”, dentro del tramite de Licencia Ambiental iniciado mediante Auto de Inicio del
04 de febrero de 2022.

Dentro de las apreciaciones percibidas por los funcionarios se evidencia que la referida
empresa TDM TRANSPOPRTES S.AS ya viene adelantando la actividad de
almacenamiento de sustancias peligrosas, sin haber obtenido previamente Ia
correspondiente Licencia Ambiental por parte de la Autoridad Ambiental competente, la cual
es de rigor legal y previo, de conformidad a lo preceptuado en el literal 16 del Articulo
2.2.2.3.2.3, del decreto 1076 de 2015.

De igual forma, los funcionarios de la CVC que practicaron la visita evidenciaron la
necesidad de que la empresa tramite el correspondiente permiso de vertimiento, para las
aguas residuales domésticas generadas por el personal administrativo y operativo de [a
empresa, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, con el fin de dar
cumplimiento a la Resolucion 631 de 2015.

Por o anterior, los funcionarios del Grupo de Licencias Ambientales de la Direccién Técnica

Ambiental de la CVC, compulsaron copias a la Unidad de Gestién de Cuenca No.1082,
Bahia Mélaga — Bahia Buenaventura, de ia Direccion Ambiental Regiona! Pacifico Oeste, de
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la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, quien a su vez, remite a la
oficina de apoyo Juridico de la DARPO, el informe realizado por los funcionarios de la DTA,
de fecha 22 de febrero de 2022, en el cual, entre sus apartes, se consigno lo siguiente:

INFORME DE VISITA

1. FECHA Y HORA DE INICIO: 22-02-0221 9:30 am.
2. DEPENDENCIA: Grupo Licencias Ambientales
3. IDENTIFICACION DEL USUARIO

REPRESENTANTE LEGAL Luisa Cristina Dominguez Cadavid, calidad de Primer
Suplente

C.0 REPRESENTANTE LEGAL 43.628.639

NIT 890904488-1

CLASIFICACIONDE ACTIVIDADES | Actividad principal cédigo : 4923

ECONOMICAS-Cl U Actividad secundaria codigo : 5210,
Otras actividades cédigo : 4520, 6810

DIRECCION Bodega logistica No. 2, del Patic Convoy, ubicada en el km

6.5 via altema intma margen izquierda, sentido
Buenaventura — Cali, area de expansién urbana del
Distrito especial, Industrial, Portuario, biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura.

PERSONA QUE Fidelino Valencia

SUMINISTRA LA

INFORMACION

TELEFONO DE CONTACTO | 320-6778015

CORREQ ELECTRONICO Fidelino.valencia@tdm.com.co

HORARIO DE FUNCIONAMIENTO | Jomada continua de 6.a.m a 22,00 p.m.

DE EMPRESA

USO DEL SUELO Mediante la certificacion No 160, expedida par la

Direccién de Planeacién y Ordenamiento Territorial,
del Distrito de Buenaventura de fecha 15 de abril de
2019, ratificé el uso del suelo favorable para el desarrofio del
proyecto, definiendo que la zona AAIM, donde se
encuentra ubicado el proyecto hace parte de un é&rea
especializada industrial Multifuncional.

CAMARA DE COMERCIO Revisado el Certificado de Existencia y Representad&
legal de Sociedad, de fecha enero 17 de 2019, se
Constaté que el objeto social se encuentra
Contemplado el desarrollo de las actividades
Relacionadas con las actividades objeto de
licenciamiento ambiental,
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ACTIVIDADES ALREDEDOR | La bodega este alinderada asi:

DEL PROYECTO Linderos de la bodega de T.D.M. Transportes S.A.S
Norte: Parqueadero

Sur: Patio de Contenedores

Oriente: Bodega de almacenamiento de Mercancias
Occidente: Bodega de almacenamiento de Urea

Numero total de empleados: | Administrativos: § ( 02 auxiliares de bodega y tres
Operarlos de montacargas )
Operativos: 10 Estibadores

4.- LOCALIZACION:

La sociedad TD.M. TRANSPORTES S.A.S., se encuentra ubicada en la bodega logistica
No 2, del Patio Convoy, ubicada en el km 6.5 va alterna interna margen izquierda, sentido
Buenaventura — Cali, 4rea de expansion urbana del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Coordenadas.

Coordenadas.

Y (Norie) X (Este)

921540,93 1009514,25
5. OBJETIVO

Realizar visita a las instalaciones de la empresa TOM TRANSPORTES S.A.S, pare evaluacién
del EIA presentado del proyeclo denominado « ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS>>, deniro del tramite de licencia ambiental iniciado mediante Auto de inicio) del die 04
febrero de 2022.

6. DESCRIPCION

La Sociedad TOM TRANSPORTES SAS, realiza la aciividad de recepcion, almacenamiento y
distribucién de productos quimicos, con caracteristicas peligrosas. Tal como se indicé en e EIA
presentado.

Servicios Publicos:

El servicio de acueducto El servicio de acueducto para la bodega de almacenamiento, es
suministrado por la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BUENAVENTURA,
pero el agua no es apta para consumoe humane por lo que solo es usada en el area de servicios sanitario.

E! servicio de alcantarillado: El area donde se ubica la empresa T.D.M. TRANSPORTES
S.A.S, no cuenta con conexion al sistema de alcantarillado publico y en la actualidad para el
manejo de as aguas residuales domesticas se cuenta con un bafio mévil ubicado en la parte
externa a la bodega que es utilizado por el personal administrativo y operativo de la empresa. Al
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interior de la bodega existe una unidad sanitaria ubicada al costado derecho y en la parte frasera
de la misma y que actuamente se encuentra clausurada para su servicio. La conduccién y
descarga de dichas aguas residuales de tipo domestico no pudo ser verificada par lo que se
desconoce el punto de vertimiento final cuando estuve operando.

El servicio de energia eléctrica es suministrado per CELSIA S.A.

Residuos soblidos ordinariez: La recoleccién, translgorte y disgosicién es prestado per la Empresa
de Servicios Ptiblicos de Aseo del municipio del Distrito de Buenaventura. (BMA - Buenaventura
Medio Ambiente).

Residuos peligrosos: Los, residuos pe[i%rosos, qua generaran, son transportados a la
ciudad de Cali, par parte de la empresa Ecologistica, quien realiza su disposicion final con
gestores autorizados pario su manejo.

Distribucion general de areas

En ef Patio Convoy, la sociedad T.D.M. TRANSPORTES S.A.S. cuenta con una bodega de area
2000 rn2 distribuidos entre oficinas y bodega de almacenamiento, la cual presenta una distribucion
come se muestra en la Tabla 1.

E! almacenamiento en la Sede Buenaventura as de transito y ia mercancia en general tanto
electrodomésticos come sustancias quimicas no permanecen mas de 1 mes en sus Instalaciones.

Areas de almacenamiento de sustancias

Tabla 1. Distribucién area al interior de fa bodega de T.D.M. TRANSPORTES S.AS.

Tipos mercancia Area Capacidad
(m2) (tonimes)

Electrodomésticos

Productos quimicos 300 233,398

Varios 700 13,045

Fuente: EIA TOM. TRANSPORTES S.AS.

En l;'Ielacic’m a la actividad de almacenamiento, se realiza a nivel de piso , sobre estibas de
maderas.

En relacién al almacenamiento de electrodomésticos, se nos informé que hace 06 meses no se
realiza aplacamiento de esta mercancia en el lugar, debido a la crisis de contenedores.
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Por lo tanto la bodega solo es exclusive en la actualidad pare almacenar sustancias quimicas.

Condiciones locafivas del almacenamiento

Estructura principal es en hierro (columnas y soportes) y cum* con las normas colombianas de?
desafio y construccién sismo resistente (NSR-98).

Las paredes y el techo son en ldmina de aluminio resistente a calentamiento y el piso es vaciado
en concreto.

El techo esta disefiado de forma gue no permite el ingreso de agua a las instalaciones. Se cuenta
con 09 zonas pare cargue y descargue productos

Sistema de etiquetado de productos

Sistema de etiquetados de los productos almacenados (NFPA, Sistema Global Armonizado)

Descripcion de actividades:
Recoleccion:

A solicitud del cliente T.D.M. TRANSPORTES S.A.S. realiza recoleccién de las mercancias
en:’

» Del puerto a la empresa cuando se trate de importaciones.
» De la empresa al puerto cuando se trate de exportaciones.

Transporte:

La empresa T.D.M. TRANSPORTES S.AS, cuenta con vehiculos propios para realizar la
actividad de transportes’de mercancias peligrosas por carreteras

DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/0 AFECTACION DE RECURSOS NATURALES

Aprovechamiento forestal: NO se requiere ninglin tipo de intervencion forestal, Ocupacién de Cauce: El
proyecto no requiere ocupacion de cauce.

Concesion de aguas: No se contempla la exploracién ylo captacion de aguas
subterraneas pare usos del proyecto en ninguna de sus etapas.

Vertimientos: El proyecto requiere del tramite del permiso de vertimiento pare las aguas
residuales generadas por el personal administrativo y operativo de la empresa TDM
TRANSPCORTES S.A.S, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 y von
el fin de der cumplimiento 2 la resolucién 631 del 2015, por la cual se establecen los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
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disposiciones. Como en la actualidad no existe un sistema de alcantarillado pare el manejo
y posterior tratamiento de todas las aguas residuales generadas en la plataforma Logistica
del Pacifico S.A.S donde se encuentra ubicada ia bodega se requiere del tratamiento
individual de las aguas residuales generadas por la operacién de la bodega.

7. OBJECIONES: Ninguna
8. ACTUACIONES:

Se realizé una reunién introductoria en relacién al alcance del proyecto y suministro de
informacién por parte del administrador de ia bodega y la consultora del proyecto.

Posteriormente se hizo recorrido par la bodega y sus alrededores.

En relacién al espacio fisico pare el almacenamiento de materiales, se observe el dia de
la visita técnica lo siguiente:

a. Sustancias quimicas almacenadas en los pasillos del area de almacenamiento,
obstruyendo el acceso a la circulacion del personal.

b. Los pisos con grietas y huecos

¢. Areas de almacenamiento sin sefalizacién

d. Por alto transito de mercancias y rnontacarga en |a bodega, las lineas de transito
peatonal y vehicular de estan' sin demarcacién

e. El aimacenamiento se realiza de acuerdo a les 28 posiciones de almacenamiento definidas
en el piso de la bedega, pero no obedece a criterios compatibilidad quirinca.

f En cuanto al manejo de las aguas residuales domesticas de la bodega en la actualidad se
cuenta con un bafio mévil ubicado en la parte externa a la bodega que es utilizado por el
personal administrativo y operativo de la empresa. Al interior de la bodega existe una
unidad sanitaria ubicada al costado derecho y en la parte trasera de la misma é{ gue
actualmente se encuentra clausurada pare su servicio. La conduccién y descarga de dichas
aguas residuales de tipo domestica no pudo ser verificada per lo que se desconoce el punto
de vertimiento final cuando estuvo operando.

Se cubren las siguientes rutas desde la sede de Buenaventura:

Buenaventura Bogota

Buenaventura - Medellin (Area Metropolitan}
Buenaveniura — Cali

Buenaventura - Rionegro

Buenaventura - Manizales.

s 8 & * @

En el tramite de licencia ambiental, se allegé la documentacién técnica del Plan de
contingencia para el manejo y transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas,
de conformidad con los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia Unicos

VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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para la elaboracion de los planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos,
derivados o sustancias nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3.14 del Decreto 1076 de 2015 y
se tornan otras determinaciones.

Almacenamiento

En la sede de-Buenaventura, el almacenamiento de la mercancia es de transito y no supera
mas de un mes de almacenamiento. La converge cuenta con espacios y areas adecuadas
para realizar este almacenamiento temporal y redistribucién de la mercancia. Alli las
sustancias son almacenadas acorde con criterios de compatibilidad quimica y en las zonas
habilitadas para cada tipo de producto.

De acuerdo a los observado en la visita el drea de almacenamiento este divide en dos (2)
zonas y 28 posiciones de almacenamiento.

De acuerdo a lo indicado en el EIA presentado, se gestionan, sustancias quimicas acorde a
Is Clasificacién de sustancias quimicas segin las Naciones Unidas. (Materiales peligrosos
varios, corrosivos, inflamables).

De acuerdo a lo observado en la visite, se encontraban almacenados las siguientes
sustancias quimicas sin ningtn criterio de compatibilidad quimica.

Tabla 1. Sustancias quimicas almacenadas en las instalaciones de TDM TRANSPORTES

S.AS.
CARACTERISTICAS DE
NOMBRES COMUNES | INGREDIENTE ACTIVO PELI GROSIDAD
Y SINONIMOS :
Lauril Eter Sulfato de sodio ; . : 3
al 70 % Materia active, materia no | Toxico
sulfonada
Fibra de vidrio
Bicamonalo de sodio Sodium hydrogen carbonate; Toxico
Glusosa Liguida Jarabe de glucose
Resina Poliester
Polipropileno Polipropileno
Oxide de Titanio Titanio dioxide
Disocianato de Tolueno Diisocianato de 2-metil-m-
fenileno
Polypi ¥5613 Polipropileno glicol Toxico
L;\secticide Chlorpyrifos 97 | Insecticide Chlorpyrifos 97 % Toxico
0

Fuente: TDM Transporte SAS
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8. CONCLUSIONES

La sociedad T.D.M. TRANSPORTES S.A,S, viene adelantando Is actividad de almacenamiento de
sustancias quimicas peligrosas, sin la obtencion previa de la Licencia Ambiental,

La actividad de almacenamiento de sustancias peligrosas, se encuentra en marca dentro de lo
establecido en el literal 16, Articulo 2,2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, que indica que “Los
proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepcién de los
hidrocarburos”; requieren de la obtencién previa de la Licencia Ambiental,

En la visita se verifica todol0 relacionado con las condiciones de almacenamiento de si bodega.

Se debe tener una clara distribucién de los productos almacenados y de la naturaleza de su
peligrosidad en cada seccién del almacenamiento; se deben separar por materiales con similares
caracterfsticas y por nlimeros en cada sub-seccién o area separada, con criterios de cornpatibilidad
quimica.

Se debe tramitar el permiso de vertimiento pare las aguas residuales generadas por el personal
administrativo y operativo de la empresas TDM TRANSPORTES S.A.S, en concordancia con lo
establecido en el Decreto 1076 del 2015 y con el fin de der cumplimiento a is resolucién 631 del 2015,
por lo cual se establecen los parémetros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y
se dictan ofras disposiciones.

Todo lo observado en Ia visita técnica (condiciones actuales de la bodega y aspectos generales del
entorno, serviran de insumo pare establecer los requerimientos obligaciones dentro del tramite de
licencia ambiental.

HASTA AQUI INFORME DE VISITA.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre
otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8° “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de fa aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en. conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés ptblico o social.
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La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambients, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “E/ Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturafes,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.

Ademéds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con otras naciones en-Ja proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

Articuld 95. “La calidad de colombianc enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades, Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano:

1508

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano...”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° que: “El Ambiente es patrimonio
comdin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social...”.

Que de igual forma en su artfculo 181, establece que: “Son facultades de la administracion:

a). Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros fenémenos,
los de erosion, degradacién, salinizacién o revenimiento™

(...).

e.) Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios o en terreno de propiedad privada
cuando se presenten fenémenos de erosién, movimiento, salinizacion y en general, de
degradacion del ambiente por manejo inadecuado o por otras causas y adoptar las medidas
de correccién, recuperacion o conservacion; .."
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Que de conformidad al Articulo 31 de la ley 99 de 1993, se dispuso que “las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion’- (numeral 2)- asi como, “la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos’ (numeral 12)- por lo tanto, “podran imponer y ejecutar a prevencion, y sin
perjuicios de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la misma ley cuando se constate la violacién de las
normas sobre proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios"- (numeral 17).

Que el Articulo 83 de la ley 99 de 1993, Atribuciones de Policia. El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion
de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segln el caso.

Y en el “ARTICULO 84. Corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de
los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y
vigilancia, asf como impartir las 6rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general
"y de la flora silvestre y los bosques en particular”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.25.1. Facultades policivas de las
autoridades ambientales, expresa: “De conformidad con el articulo 305 del Decreto - Ley
2811 de 1974 a la Autoridad Ambiental competente, en virtud de sus facultades policivas,
corresponde velar por el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, y de las demas normas
legales sobre la materia. Igualmente hara uso de los demas medios de Policia necesarios
para la vigilancia y defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente...".

Y ya en el numeral 16, del Articulo 2.2.2.3.2.3 del referido decreto 1076/201 5, se expresa:

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaréan la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

(..)
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16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con
excepcién de los hidrocarburos.

Que a su turno la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de olras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolfo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia
Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que “las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado”.

Que el parégrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la posibilidad a
las autoridades ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin.

Que es importante, en relacién con las medidas preventivas, fraer a colacién las siguientes
disposiciones de la citada Ley 1333 de 2009:

Articulo 32° “Carécter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”.

Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que
lrata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
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administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometfer la infraccién.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Parégrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor”.

Que por su parte el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
suspension de obra proyecto o actividad, en los siguientes términos:

“Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales,
al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacion o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

Que en ese sentido, en punto a la procedencia de las medidas preventivas, la Corte
Constitucional en la Sentencia C 703 del 06 de septiembre de 2010, Magistrado Ponente: Dr.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ, manifiesta lo siguiente:

Cabe destacar que en la legislacién colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como ftales la
amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna
o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion, la suspensién de
obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para Jos recursos
naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion y la realizacion dentro de un término
perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
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caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las
medidas necesarias para mitigarias o compensarias.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido
demandados en esta oportunidad, establece, en su articulo 1° que la presuncién de culpa o
dolo del infractor “daré lugar a las medidas preventivas, cuya funcion, al tenor del articulo 4°,
consiste en "prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocumrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

El articulo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer
son la amonestacién escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos  utifizados para comeler la infraccién, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproduclos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra.o actividad se haya
Iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

La consecuencia del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser neutralizado
desde sus propios origenes y sin retardar la actuacién hasta el momento mismo en que los
efectos negativos se produzcan o generen mayor dafio. La expedicion de licencias o el
otorgamiento de permisos son, en buena medida, manifestaciones de una actividad
administrativa dirigida a precaver riesgos o efectos no deseables y ese mismo propésito se
encuentra en el derscho administrativo sancionador.

En el drea ambiental se ha precisado que toda la normatividad expedida tiene un cardcter
preventivo y que, por lo tanto, el derecho administrativo sancionador no tiene alcance distinto
a reforzar ese principio preventivo de la legislacion ambiental que cuenta con otros medios
para lograr su efectividad y, desde luego, la finalidad preventiva que preside todo el
andamiaje juridico fevantado alrededor del medio ambiente.

Las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del
principio de precaucién, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de
incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de
situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan.

De acuerdo con lo anterior, cabe sostener que las medidas preventivas dejan en suspenso el
régimen juridico aplicable en condiciones de normmalidad al hecho, situacién o actividad y
que, aun cuando las repercusiones de esas medidas sean gravosas y generen evidentes
restricciones, no tienen el alcance de la sancién que se impone al infractor después de
haberse surtido el procedimiento y de haberse establecido fehacientemente su
responsabilidad.
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Solo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de
2009 que aluden al infractor o a la infraccién ambiental, a proposito de fas medidas
preventivas, podrfa dar lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la
demostracion de la infraccién y del establecimiento de la responsabilidad, pero semejante
interpretacion no es de recibo, pues de Io que se trata es de reaccionar inicialmente ante una
situacién o un riesgo fundado de afectacion del medio ambiente, sobre el cual se haya
alertado.

No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 les otorgue a
las medidas preventivas la funcion de “prevenir, impedir o evitar la continuacin de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana” y que,
cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, el presunto
infractor solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimiento
sancionatorio que antecede a la aplicacién de las sanciones, a todo o cual cabe agregar que
el propio articulo 32, parcialmente demandado, les oforga caracter transitorio y que el
articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que les dieron origen”.

Que en relacién con el tema que nos ocupa es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original).

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sers también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,

con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
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El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor,
quien fendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFOQ 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién”.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Que analizada la situacién de conformidad con el informe de visita elaborado por los
funcionario del Grupo de Licencias Ambientales de la Direccién Técnica Ambiental, de la
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca CVC-, es claro que la Sociedad TDM
TRANSPORTES 8.A.8.., identificada con el NIT No.890904488-1, representada Legalmente
por la Sefiora LUISA CRISTINA DOMINGUEZ CADAVID, identificada con la Cédula de
Ciudadania N0.43.628.639, en calidad de Primer Suplente; empresa ubicada en el Kilémetro
6.5 de la Via Alterna — Interna, margen izquierda, sentido Buenaventura — Cali, dentro del
area de expansion urbana del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y ecoturistico
de Buenaventura, (Bodega Logistica No. 2 del Patio Convoy),Jurisdiccién del Distrito de
Buenaventura, viene desarrollando actividades de almacenamiento de sustancias peligrosas,

- sin haber obtenido previamente la correspondiente Licencia Ambiental emitida por la

Autoridad Ambiental competente, con el lleno de los requisitos legales exigidos para la
misma, requisito que es previo y de rigor legal, a la luz de la prescripcion contenida en el
numeral 16 del Articulo 2.2.2.3.2.3, del Decreto 1076 de 2015 o Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que ademé&s de adelantar dichas actividades de almacenamiento de sustancias peligrosas
sin licencia previa, tampoco ha adecuado su comportamiento con la obligacién legal prevista
en el articulo 2.2.3.3.5.1., en los términos y con los requisitos del Articulo 2.2.3.3.4.9, ambos
del Decreto 1076 de 2015, con las modificaciones introducidas al mismo por el Articulo 6° del
Decreto 050 de 2018, inclusive), frente a su obligacion de tramitar y obtener el permiso de
Vertimiento de las aguas residuales domésticas, generadas por el personal administrativo y
operativo de la empresa, en concordancia con lo establecido en la Resolucion 631 de 2015.

Que atendiendo a todo lo anterior, en aplicacién a lo consagrado en los articulos 12 y 13 de
la ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de imponer una medida preventiva
consistente en la Suspensién de del Proyecto Obra o Actividad, contemplada en el Articulo
39, de la misma norma; tal y como se hara en la parte resolutiva del presente acto

administrativo.

OTRAS DISPOSICIONES
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Que la ley 99 de 1893 en su articulo 71 establece:

“De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una acfuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que
sea requerida legalmente, se notificard a cualquier persona que lo solicite por escrito,
incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizaréd el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de la Direccién Ambiental
Regional Pacifico Oeste, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca ~-CVC.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la Sociedad T.D.M. TRANSPORTES S.A.S.,, identificada
con el NIT No.890904488-1, representada Legalmente por la Sefiora LUISA CRISTINA
DOMINGUEZ CADAVID, identificada con la Cédula de Ciudadania N0.43.628.639, en
calidad de Primer Suplente; empresa ubicada en el Kilémetro 6.5 de la Via Alterna - Interna,
margen izquierda, sentido Buenaventura — Cali, dentro del 4rea de expansién urbana del
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y ecoturistico de Buenaventura, (Bodega
Logistica No. 2 del Patio Convoy),Jurisdiccion del Distrito de Buenaventura, la medida
preventiva de Suspensi6n de Proyecto, Obra o Actividad, contemplada en el Articulo 39 de fa
Ley 1333 de 2009, por el no cumplimiento de sus obligaciones legales de: solicitar, tramitar
y obtener Licencia Ambiental, emitida con el lleno de los requisitos legales exigidos para la
misma, por parte de la Autoridad Ambiental competente; previamente al ejercicio efectivo de
la actividad de almacenamiento de sustancias peligrosas; asi como el de tramitar y obtener
el Permiso de Vertimiento para las aguas residuales domésticas generadas por el personal
administrativo y operativo de la empresa, conforme a la prescripciones legales que en tal
sentido se contienen en el numeral 16, del Articulo 2.2.2.3.2.3, y en el Articulo 2.2.3.3.5.1,
concordante con el Articulo 2.2.3.3.4.9, del Decreto 1076 de 2015 o Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, como se desprende de lo
consignado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo 2°. La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene caracter
preventivo y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 3° La medida preventiva impuesta en el presente articulo se levantara de oficio o

a peticién de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de 1a L.ey 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo a la Representante Legal
de la Sociedad T.D.M. TRANSPORTES S.A.S., identificada con el NIT No.890904488-1,
Sefiora LUISA CRISTINA DOMINGUEZ CADAVID, identificada con la Cédula de Ciudadania
No.43.628.639, o a quien haga sus veces al momento de la referida comunicacién, quien
debera acreditar su calidad conforme lo prevé la ley.

ARTICULO TERCERO: El encabezado y la parte dispositiva de ia presente decision, debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacién administrativa ne procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Buenaventura D.E., el dia 1 o # e

(Q(\)C?\‘g‘dr‘\\kp

EDWARD LEONARDO SEVILLA DUENAS
Director Territorial {C)
Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste

Elabord: Jairo Alberto Jiménez Suarez. Técnice Administrative DAR Pagifico Cest
Revis6: Ancizar de J Yepes |. Abogado Contratista DAR Pacifico Oeste @

Archivese en: 0753-039-008-002-2022
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