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Citar este nimero al responder:
ICODIGO-D712- 523682022

Santiago de Cali, 14 de febrero de 2022

Senor:

CARLOS VARGAS MEDINA

Sector Alto del Rosario

Corregimiento La Buitrera
Coordenadas:3°21°59.33"" N 76°36°45.89"" O
Santiago de Cali - Valle del Cauca

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de fa Ley 1437 “Por la cual se Expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio como Constancia
de notificacién por aviso al sefior CARLOS VARGAS MEDINA, del contenido de la Resolucién 0710
N°0712-002577 Por medio de la cual "SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”
proferida el 30 de diciembre de 2021, expedida por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de fa CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion
quedaré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Atentamente,

hY

4 ;
WILSON ANDRES MONDRAGON AGUDELO
Técnico Administrativo Grado 13- DAR Suroccidente
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC
Anexo: 2 copias del oficio y 1 copia de a resclucion

Proyecto: Marla Vaneth Semanate Quifiones— Abogada contratista DAR Suroccidente
Archivese en: 0711-039-002-045-2012

CARRERA 56 No. 711-36

SANTIAGO DE CALL, VALLE DEL CAUCA

PBX: 620 66 00— 3181700

LiNEA VERDE: 018000933093
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RESOLUCION 0712 No. -2021

( )

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional (DAR) Suroccidente, de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC. - en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias contenidas en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto
1076 de 2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CVC No. 072 de octubre 27 de 2016 v
demés normas concordantes, y;

CONSIDERANDO

Que en los archivos de fa DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente identificado con el
nimero 0711-039-002-045-2012, que se inici® con motivo del informe de visita rendido por
funcionario adscrito a ésta Direccion Ambiental Regional el dia 31 de mayo de 2012, en el que se
puso en conocimiento de la realizacién de actividades de erradicacion de rastrojo de Helecho y
bosque natural en formacion, sin autorizacion expedida por ésta Autoridad Ambiental, en predio
ubicado en la vereda Altos del Rosario, corregimiento La Buitrera, municipio de Santiago de Cali,
Departamento del Valle del Cauca, en donde se consigné lo siguiente:

“(...)

Se esta adecuando un area para potrero consistente en roceria de rastrojo helecho y zona de bosque natural
en formacion, donde se afectd arboles de especie Cascarillo, Siete Cuero, Mortifio, Helecho Macho, Sangre
Gallina, Oreja de Mula, entre ofros con didmetro a la altura de pecho -DAP, entre 10 y 60 centimetros y altura
entre 3 y & metros de los cuales se usé madera para postes de cerco. Se calcula la cantidad de arboles talados
de diferentes alturas en unos 130 arboles. Area afectada 3.600 m2 aproximadamente. Pendientes enre 10 y el
45%

Con las actividades realizadas se afecta el recurso bosque regulador del recurso hidrico, albergue de la fauna
silvestre, protector del suelo, transformador de oxigeno, entre ofras funciones..."

Comprometidos con la vida
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Que mediante auto del 22 de abril de 2014 y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de la

Ley 1333 de 2009, se ordend ef inicio de indagacion preliminar con el objeto de adelantar tramites

necesarios para la verificacidn de la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de

infraccion ambiental o si se ha actuado al ampare de una causal de eximentes de responsabilidad,

en el predio ubicado en la vereda Altos del Rosario, corregimiento La Buitrera jurisdiccion del
municipio de Santiago de Cali-Valle Cauca,

Que en atencién a lo ordenado en el Auto a través del cual se dio inicio a una indagacién preliminar,
el 15 de septiembre de 2014, funcionarios adscritos a esta Direccion Ambiental realizaron una visita
al predio ubicado en la vereda Aitos del Rosario, corregimiento La Buitrera jurisdiccion del municipio
de Santiago de Cali-Valle del Cauca; del mismo modo, el 24 de septiembre del afio 2014 se escuchd
en diligencia de version libre al sefior CARLOS VARGAS MEDINA, identificado con cedula e
ciudadania N°16.665.098.

Que el 31 de diciembre de 2014, se profirid Auto mediante el cual se Inicia un Procedimiento
Sanciconatorio Ambiental, en contra del sefior CARLOS VARGAS MEDINA identificado con cedula
de ciudadania N°16.665.098, el cual se notificé mediante aviso.

Que, para el 30 de abril de 2017, se formuld el siguiente pliego de cargos en contra el sefior
CARLOS VARGAS MEDINA, identificado con cedula de ciudadania N°16.665.098, el cual fue-
notificado mediante aviso.

()

Cargo Unico: Realizar labores de adecuacién de terreno en un area de aproximadamente 3.600 m2.
presuntamente infringiendo los articulos 07, 08, 83, 204, 208, 207, 208, 214, 215 def decreto 2811 de 1974, el
articulo 3 del Decreto 1449 de 1977, articulos 17 y 21 del Decreto 1791 de 1996 vy el articulo 93 del Acuerdo
CVC 18 de 1998".

Comprometidos con fa vida
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Que, una vez transcurrido el fermino dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se
establecio que el investigado, no presento escrito de descargos.

Que vale la pena indicar que las pruebas conducentes, pertinentes y Ctiles, son pilares
fundamentales en las decisiones que lleguen a adoptarse por parte de esta Entidad: De tal forma,

mediante Auto del 24 de junio de 2020 esta Direccion Ambiental profirié Auto decretando la pracica
de las siguientes pruebas:

1)

VISITA TECNICA: Realizar visita técnica por parte del personal de la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente al predio ubicado en la vereda Altos del Rosario, corregimiento La Buitrera, municipio de Santiago
de Cali, Departamento del Valle del Cauca (V), con el fin de que se sirva rendir informe sobre lo siguiente (1)
Indicar si el predio se encuentra ubicado en éreas protegidas (2) Delimitacién del area afectada 3) Estado
acfual del area afectada. 4) Verificar y pronunciarse sobre lo manifestado en la diligencia de version libre vista
de folios 31 a 32 5) Demas aspectos que se deban tener en cuenta en la presente investigacion

Se enviaran los oficios informando Ia fecha de la visita

DOCUMENTAL

¢  Soficitar informacién en fa Ventanilla Unica Registro -VUR- habilitada para la entidad sobre los biengs
inmuebles registrados a nombre del sefior CARLOS VARGAS MEDINA identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.665.098 y anexar constancia correspondiente.

+  Oficiar a fa oficina de Catastro Municipal de Santiago de Cali, a fin se sirvan informar quien ostenta la condicién
de propietario del predio ubicado en las siguientes coordenadas geogréficas: 3'21 59.33" Norte 76°36 45.89"
Oeste”

Atendiendo a lo preceptuado en el Auto de la referencia, funcionarios adscritos a esta Direccién
Ambiental rindieron concepto técnico en los términos del Auto del 24 de junio de 2020 (ver folio 79 al
83) donde se concluye lo siguiente:

Comprometidos con la vida
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CONCLUSIONES:

1. El sitip reportado en el concepto técnico fechado el 15 de septiembre del 2014 y el sitio visitado del que trata el
presente concepto, no son coincidentes

2. Si bien las actividades desamolladas por el sefior Vargas no se encuentran en un aréa protegida, no implica
eximente de responsabilidad pues las actividades realizadas debieron ser ejecutadas posterior a solicitud por parie
del interesado y autorizacion por parte de la CVC.

3. Aproximadamente el 0/0 * t del area afectada delimitada en el presente concepto se encuenira en area forestal
profectora del recurso hidrico.

4. No se observa el desarrollo de actividades adicionales a lo reportado en ef informe de visita del dia 31 de mayo del
afio 2012 con el cual se detecta la presunta infraccian.”
Asi mismo, se solicitd la constancia al VUR dende ellos manifiestan no encontrar informacion alguna
acorde a los datos suministrados que corresponden a la identificacion del investigado.

Que conforme a lo anterior y al no existir pruebas pendientes por practicar yfo de oficio por decretar,
se dispuso dar paso al cierre de la investigacion.

Que mediante Auto del 17 de agosto de 2021 esta Direccidbn Ambiental emitid Acto administrativo
ordenando el cierre de la investigacion; asi mismo dispone, dar traslade para presentar alegatos de
conclusion de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 al sefior CARLOS VARGAS
MEDINA, identificado con la cedula de ciudadania No.16.665.098.

Que el preceptuado acto administrative se nofifico al sefior CARLOS VARGAS MEDINA, identificado
con la cedula de ciudadania No.16.665.098 mediante aviso, tal como consta en constancia
secretaria del 30 de septiembre de 2021.

Que, dentro del término legal, dentro del presente proceso sancionatorio No se presentaron alegatos
de conclusidn para ser evaluados por esta Direccién Ambiental.

Finalmente, atendidas las acciones necesarias y preceptuadas en el Acto Administrativo anterior y
en atencion a las formas propias de cada juicio, como garantia fundamental al debido proceso, junto

Comprometidos con la vida
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con el material probatorio que consta en este Proceso Sancionatorio Ambiental, esta Direccion

considerd que obra prueba suficiente para entrar a determinar la responsabilidad y proceder a
calificar la falta.

Que el dia 21 de diciembre de 2021, la Unidad de Gestién de Cuenca Cali-Lili-Meléndez-

Cafiaveralejo, emitié Informe Técnico de responsabilidad y sancién a imponer en los siguientes
términos:

"(...)

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS Y DESCARGOS: Respectto a los cargos que fueron
formulados al sefior Carlos Vargas Medina, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.665.098, mediante
el auto de fecha 30 de abril del 2017, se determina que:

a) Los hechos son constitutivos de infraccion.

Las actividades que dan inicio al presente proceso sancionatorio, las cuales son reportadas en el informe
fechado el dia 31 de mayo de 2012, si son constitutivas de infraccion; lo anterior, debido a que [a zocola,
roceria y tala de vegetacion en érea forestal protectora del recurso hidrico, son actividades completamente
contrarias a lo establecido en el articulo 204 del Decreto 2811 de 1974 v el articulo 3 del Decreto 1448 de 1977,
normatividad que sefiala fas restricciones y obligaciones que los propietarios de os predios tienen sobre las
areas forestales protectoras, las cuales se relacionan fundamentalmente con su proteccion y conservacion,
permitiendo Unicamente sobre estos suelos, en lo que a aprovechamiento se refiere, la obtencién de frutos
secundarios del bosque; asi fas cosas, resulta evidente el afirmar que desarrollo de las actividades de rogeria,
zocola y tala, constituyen una viclacién a ta normatividad ambiental, lo cual genera un subsecuente riesgo
sobre los recursos naturales afectados.

Ahora bien; respecto al cargo, los Articulos 07, 08, 83; 206, 207, 208, 214 y 215 del Decreto 2811 de 1974, los
Articulos 17 y 21 del Decreto 1791 de 1996 y el Articulo 93 del Acuerdo CVC 18 de 1998, se consideran
inaplicables de acuerdo a las siguientes razones que se discriminan a continuacion:

Conducta del cargo. Realiza labores de adecuacion de terreno en un area de aproximadamente 3600 m2.
Norma | Articulo Enunciado Razén de inaplicahilidad

Respecto al presente articulo, se determina su
inaplicabilidad dado que, en ningin caso se
demuestra dentro del expediente, la afectacion
7 “Toda persona tiene derecho a disfrutar | ambiental, de acuerdo con ello no se considera
de un ambiente sano.” la existencia de un dafio ambiental, en su lugar
puede existir un riesgo ambiental, pero ello no
basta para determinar que las conductas del
investigado limitan ef goce de un ambiente sano.
“Se consideran facfores que deferioran | Si bien la actividad desamrollaga (adecuacién de
8 el ambiente, enfre ofros; terreno a través de zocola y tala) por el presunto
infractor, pudiese temer come¢ consecuencia
a.- La contaminacion del aire, de las | alguna o algunos de los factores que deterioran

Decreto 2811 de 1974.

Comprometidos con la vida
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aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables. ..

..b.- La degradacion, la erosion y el
revenimiento de suelos y tierras;

¢ - Las alferaciones nocivas de la
topografia,

d.- Las alferaciones nocivas del fiujo
natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y

el ambiente y que son enunciados en el
presente articulo, no existe prueba en el
expediente para sustentar dicha consecuencia.

83

depésitos de agua;

£- Los cambios nocivos def lecho de fas
aguas...”,

‘Salvo  derechos  adquiridos  por

particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles def Estado:

a- El éalveo o cauce natural de las
corrienfes;

b.- El lecho de los depositos nafurales
de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y
lacustres...".

Respeclo al articulo en cuestion, se considera
inaplicable loda vez, que el presente proceso
sancionatorio se realiza por afectaclon a una
coberiura vegetal, no obstante, no se esta
cuestionando la ocupabilidad o enajenacion de
dicha zona. Adicionalmente es de anotar que
dicho articulo se refiere a varios recursos
naturales, gue no guardan relacion con la
infraccion.

208

“Se denomina érea de reserva forestal la
zona de propiedad puablica o privada
reservada para destinaria
exclusivamente & establecimienfo o
mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales productoras, protectoras
0 productoras-protectoras”.

207

“El area de reserva forestal solo podra
destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los hosques que en ella
existan o se esfablezcan y, en todo
caso, deberda  garantizarse la
recuperacion y supervivencia de los
bosques...".

208

“la consfruccion de obras de
infraestructura, como vias, embalses,
represas, o edificaciones, y la realizacion
de actividades econdmicas denfro de fas
areas de reserva forestal, requerirdn
licencia previa...”

Respecto a los presentes tres Articulos, se
sustenta su inaplicabilidad debido a que, [os
mismos son relativos a las Areas protegidas,
especificamente las Reservas Forestales, no
obstante, €l cargo no se encuentra relacionado
con infracciones en estas areas.

214

‘Son  aprovechamientos  forestales
tnicos los que técnicamente se realicen
en bosques localizados en suelos que
deban ser desfinados a usos diferentes
del forestal...”

215

“Son  aprovechamientos  forestales
domésticos, los que se efectian
exclusivamente para satisfacer
necesidades  vifales de  uso
doméstico...”.

Respecto a la presente normatividad se estima
inaplicable ya gue las mismas definen los tipos
de aprovechamiento y obtencion de estos
mediante permiso; no obstante y leniendo en
cuenta que la infraccion se comete sobre un
suelo de proteccion como lo son las areas
forestales protectoras del recurso hidrico, las
cuales prohiben el aprovechamiento forestal; no
es posible dar aplicacién a una infraccién por
carecer de permiso cuando efectivamente el

VERSION: 05
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"Los aprovechamientos forestales tnicos
de bosques nafurales ubicados en
terrenos de dominio privado se
adquieren mediante autorizacion”

‘Los  aprovechamientos  forestales
domésticos de bosques naturales
ubicados en terenocs de dominio
privado, se adquieren  mediante
autorizacion”.

area lo prohibe y el mismo nunca seria otorgado
aun si se soficitara.
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“Se consideran infracciones conira los
aprovechamientos y  movilizaciones
forestales y de la flora silvestre fos
sigufentes: ..."

Si bien la actividad desarrollada {adecuacion de
terreno a través de zocola y tala) por el presunto
infractor, pudiess tener relacién con algunas de
[as presentes infracciones, no todos los literales

del presente articulo son aplicables al cargo en
cuestion,

b) Analisis de descargos.

No se presentaron descargos en el presente procedimiento sancionatorio.

¢} Analisis de pruebas.

Las pruebas decretadas en el presente procedimiento sancionatorio consisten en declaraciones testimoniales e
informes de visita, y dado que estos ya fueron analizados en ! concepto 223-2021 del 21 de abril del 2021, se
. concluye que las prugbas practicadas no logran desvirtuar los argos imputados al investigado.

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD: De acuerdo con el andlisis de los documentos gue obran
en el expediente se determinaron las circunstancias de tiempo, modo y fugar, para concluir la
responsabilidad del sefior Carlos Vargas Medina, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.665.098,
responsable del cargo formulado en el auto de fecha 30 de abril del 2017.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Para el caso en concreto se tendra en cuenta la valoracién de 1a

importancia de la afectacién conforme a lo estipulado en el articulo 7 de la Resolucién 2086 de 2010, tal
que para el cargo en cuestion se define lo siguiente:

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION
Teniende en cuenta que la norma establece que, en
area de Forestal Protectora, solo se permite la
i obtencién de los frutos secundarios del bosque en lo
Intensidad (IN) aiifélneicia Bl de g?:doaccigﬁ referente a aprovechamiento forestal y dado que las 12
TR S e actividades realizadas (tala de individuos arbéreos,

P " | para adecuaclon de terreno) son contrarias a io
determinado en la norma, se determina que “la
conducta se desvia totalmente del estindar fijado por

Comprometidos con fa vida
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la norma, de esta manera se establece un porcentaje
iguai al 100%

Extension (EX)

Se refiere al area de
influencia del impacto en
relacién con el entorno.

Teniendo en cuenta el informe de fecha 31 de mayo
del 2012, con el cual se detecta [a infraccion, se
reporta un area estimada de 3600m?, no obstante, el
infractor debate un area inferior, es preciso aclarar que
este hecho no altera la valoracion del parametro
extension, toda vez que ambos valores se encuentran
ubicados en la categoria mas baja, toda vez que fa
afectacion incide en un 4rea inferior a 1Ha; en
gonsecuencia, se le asigna la ponderacion mas baja.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permanecerla el efecto
desde su aparicion y hasta
que el bien de proteccidn
relome a las condiciones
previas a la accion.

Se considera que el efecto no es permanente en el
tiempo, foda vez que, por procesos de sucesion
natural, el bien de proteccion puede retornar a sus
condiciones previas; no obstante, se establece un
plazo temporal de regeneracion media, dadas las
especies forestales afectadas reportadas en el informe
que da inicio al proceso sancionatorio. De acuerdo a lo
anterior, se determina que el efecto se establece un
plazo temporal de manifestacion enfre seis (6) meses
y tinco {5) afios.

Reversibilidad
(RV)

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la
afectacion por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.

La afectacibn se genera debido a la disminucién
cuantitativa de la flora en un area de Forestal
Protectora, teniendo en cuenta que las especies de
arboles mencionadas en el informe (Cascarillo,
Mortifio, Oreja @ mula) son especies de crecimiento
medio! se determina que esta afectacién no es
permanente en el tiempo, de manera gue el efecto se
manifiesta entre uno (1) y diez (10} afics, en fanto la
flora pueda recuperar su estructura y tamafio habitual.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de recuperacion
del bien de proteccion por
medio de la implementacion
de medidas de gestion
ambiental.

Con {as medidas compensatorias como siembra de
plantulas de las especies taladas, la afectacion puede
resarcirse a corto plazo.

VALORACION DE
AFECTACION

IMPORTANCIA DE LA

SEVERA

9, CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION: En el expediente no reposan evidencias de

agravantes o atenuantes acordes a los Articulos 6y 7 de la Ley 1333 de 2019,

Adicionalmente

y una

vez
{nttp://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext)
encuentra €l Registro Unico de Infractores Ambientales, se determina que el sefior Carlos Vargas Medina, no

consullada fa péagina

en la

presenta anlecedentes relacionados con infracciones ambientales anteriores (Ver Figura 1},
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Figura 1. Consulta en [a pagina web del el Registro Unico de Infractores Ambientales

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR: Debido a que tal como se determind en el punto
numero 7 del presents informe el sefior Carlos Vargas Medina, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.665.098, es responsable del cargo formulado, se realizara la valoracién socio econdmica de! implicado:

Es importante mencionar que no existe en el expediente ningin documento que permita conocer la capacidad
socioeconémica del infractor, conforme a lo anterior, se procede a consultar la base de datos piblica de Ia cual
dispone el Sisbén (Figura 2) {https:/www.sisben.gov.co), no obstante, el sefior Vargas no registra en la misma.

El tipo de identificacién: Cédula de Ciudadanta,
con el nimero de documento16665098. NO se
encuentra en la base del Sishén IV

€ 2021 - Consulta categoria

Figura 2. Consulta en la pagina de! SISBEN para conocer la capacidad socioeconémica del sefior Carlos Vargas
Medina.

Dada la imposibilidad de conocer |a capacidad socioeconomica del infractor, se dara aplicacién al principio de la
Duda Razonable, el cual dictamina que la duda que se presente se resolvera a favor de! procesado.

Teniendo en cuenta lo anterior, per tratarse de una persona natural, se aplicarén los ponderados presentados
en la siguiente tabla, los cuales obedecen a lo consignado en el Articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010.
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Nivel SISBEN Capacidad Socioecondmica
1 0,01

Par o anterior, la capacidad econdmica de infractor se estima es un valor de 0,01,

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobé): Es importante mencionar que no hay prueba
dentro del expediente que indique que las actividades desarrolladas constituyan dafio ambiental, no obstante, si
es claro que |a tala de los ejemplares forestales, influye en la disminucién cuantitativa de la flora, refrasando los
procesos de regeneracion natural tanfo del suelo como de las coberfuras vegetales, igualmente, como esta
Corporacién no cuenta con informacién técnica referente a les impacios de la activided desarrgllada se
determina existencia de potencial de afectacion por riesgo.

12. SANCION A IMPONER: El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las autoridades ambientales
podran imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el
tipo de infraccion v la gravedad de la misma:

“Muttas diarias hasta por cinco mil (5.000} salarips minimos mensuales legales vigentes;

Cierre temporal o definitivo def establecimiento, edificacion o servicio;

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, auforization, concesion, permiso o regisiro;

Demolicion de obra a costa del infractor;

Decomiso definitivo de especimenss, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion;

Reslitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,

Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por ia autoridad ambientaf’.

[SAlE i Sl

N

Establecida la responsabilidad del infractor durante el presente procedimiento sancionatorio ambiental y
atendiendo |a valeracién juridica realizada frente a los motivos de tiempo, modo y lugar, los grados de
afectacidn ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infraclor,
corresponde de conformidad con los criterios que menciona el Articulo 2.2.10.1.1.1. del Decreto 1076 de 2015,
determinar el tipo de sancién a imponer,

Para la debida aplicacién de los criterios previstos en los Articulos 2.2.10.1.2.1. y siguientes del Decreto 1076 de
2015, debe tenerse en cuenta que durante el presente procedimiento sancionatoric NO se demostré que la
infraccién generd dafio ambiental. Asl las cosas, de conformidad con el mismo Decreto, se tiene como criterio
aplicable para la infraccion del presente proceso, el previsto en el Articulo 2.2.10.1.2.1., que establece; “Muitas.
Las multas se Impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se comelan infracciones en materia
ambiental...”, cabe anotar que esta metodologia fue estipulada mediante la Resclucién 2086 de 2010.

Por todo lo anterior, se concluye que la sancién a imponer al sefior Carlos Vargas Medina, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.665.098, es LA MULTA, la cual se procedera a calificar en los tarminos que
estable la Resolucion 2086 de 2010.

13.MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver FT.0340.12 Formato Aplicacién
de Muftas): Los calculos a elaborar a continuacion se realizan con base en la siguiente ecuacion:

Comprometidos con la vida
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Multa = B+[(a *i) * (1+ A)+Cal* Cs

Dénde:

B: Beneficio llicito

a: Factor de temporalidad

i. Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion, se realiza la estimacion de cada uno de estos criterios, para efectos de caleular ef valor de la
multa: :

»  Beneficio llicito (B)

Beneficio ilicito (B). El clculo del beneficio ilicito se estimaré a partir de las de las siguientes variables:

Ingresos directos (y1);

Costos evitados (y2);

Ahorros de refraso (ys);

Capacidad de deteccién de la conducta (p);

La relacién entre ingresos, costos y ahorros (y1, ya, v3) ¥ la capacidad de deteccién de la conducta M,
determina el beneficto flicito obtenido por et infractor mediante la siguiente refacién:

g 2*(-p)
Donde: p

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de deteccién de la conducta, la cual esta en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental y
puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja: p=0.40
- Capacidad de deteccion media: p=0.45
- Capacidad de deteccion alta:  p=0.50

Para este caso se aplica:

Ingresos directos (y1): No es posible conocer los ingresos directos derivados de las actividades desarrolladas,
toda vez en el expediente no se encuentra sustento para determinar estos ingresos, por Io tanto, se le asigna
un valor de cero ($ 0).

Costos evitados (y2): Esta variable cuantifica el ahorro econgmico por parte del presunto infractor por omitir los
tramites administrativos ante la Autoridad Ambiental. Para ! presente proceso no se estiman costos evitados,
toda vez que las actividades que dan origen al proceso, no son permitidas en un area Forestal Protectora; por
lo tanto, dichas actividades no son sujetas a permiso y en consecuencia dado que dicho permiso no seria
otorgado, no puede ser fomado come un costo evitado por lo tanto se le da un valor de cera ($ 0)
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Ahorros de refrasos (Y3): No es posible conocer 1a utilidad obtenida, derivada de los retrasos en la realizacion
de las inversiones requeridas por la Ley y dejadas de hacer. Por lo cual se le da un valor de cero ($ 0).
Capacidad de deteccion de la conducta (p): Teniendo en cuenta que la infraccion fue detectada de acuerdo a
denuncias de la comunidad, se determina una capacidad de deteccion alta, por lo tanto, se fe da un valor de
0.50.

Aplicando la ecuacion: B =0x(1-0,50} /0,50

Donde el Beneficic Hicito: B=$ 0
e Fagtor de temporalidad {a)

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de manera
instantanea o continta en el tiempo. Este factor se expresa en |a siguiente funcién:

364 364

Donde:
a; factor de temporalidad
d: Nimero de dias de la infraccion (entra 1 y 365)

Considerande gue el informe en el cual se identificd el hecho generador del presente proceso sancionatorio
tiene fecha del 31 de mayo del 2012, pero que se descenoce el inicio y fin de las actividades desarrolladas se
tomara el hecho como un suceso inmediato, por [0 tanto, el factor de temporalidad fomara el valor minimo
expresado por la norma, indicando una accion instantanea como [o estipula la Resolucion 2086 de 2010 emitida
por el Ministerio de Vivienda ambiente y Desarrollo Territorial, por lo tanto:

Factor de temporalidad: a=1
Evaluacion del riesqo (r

Una vez calificados cada uno de los atributos expresados en el punio 8, se procede a deferminar |a importancia
de la afectacion de acuerdo con la siguiente relacion;

I =(3"IN) + (2"EX} + PE +RV + MC

Importancia (1): Medida cualitativa del impacto a pariir del grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos.

[=(3"12) + (2*1) + 3+ 3+ 1=45
Importancia de la afectacién = SEVERA

Nota: Debido a que las infracciones para ninguno de los cargos se concrefaron en un impacto ambiental
evidente, la calificacion de la falta se realizara con base en |a evaluacién del riesgo.
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r=oxm

Donde:

r = Riesgo

0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion

Teniendo en cuenta que las acfividades objeto de infraccién se realizaron sobre un area forestal protectora
reservorio de biodiversidad y recursos ecosistémicos, la disminucion cuantitativa de la flora genera un
subsecuente riesgo en retraso en el proceso de regeneracién de la cobertura vegetal por parte de las especies
pioneras en #! sitio pues, estas son las encargadas de propitiar el entorno adecuado tanto del terreno como de
la dinamica ecosistémica para el establecimiento de un estado sucesional mas avanzado que preserve el
recurso hidrico, la fauna y flora. Adicionalmente es de considerar el area intervenida y el desconocimiento que
se fiene respecto al estado del &rea anterior a la intervencion. 5

Bajo estas condiciones, se considera que la probabilidad de ocurrencia de esta afectacion, es baja, es decir,
que la variable "0” es 0 4.

Debido a que la importancia de la afectacién (1) da como resultado un valor de 45, la magnitud potencial de la
afectacion (m) es igual a 65. As{ las cosas:

r=04x65
r=26

Evaluacion del riesgo: r = 26

»  Valor monetarig del riesgo (R}
Unidades monetarias. Ajusta &l monto de la multa a lo estabfecido por Ley: Para el ¢aso en concreto e valor del
salario minimo se tomara de acuerdo con el valor estipulado para el afio de comisién de la infraccion, de
manera que se tomara el SMMLY del afic 2012, correspondiente a un valor de § 566.700, tal que:

R=(11,03* SMMLV) *r

R =(11,03"566.700) * 26

R=162.518.226

Valor monetario del riesgo del cargo segundo y tercero: R = 162.518.226

+  Agravantes y Atenuantes (A):

Los agravantes yfo atenuantes al presenie proceso sancionatorio fueron evaluades en el punto 9, concluyendo
un valor de:
Agravantes y Atenuantes: A=0

s Costos Asociados (Ca)

No se han generado costos asociados para el presente proceso por lo tanto se le da un valor de cero ($0).
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Costos Asociados: Ca=0

»  (Capacidad Socioecondmica del nfractor (Cs):

De acuerdo a el andlisis realizado en el punto 10 del presente informe, se dstermina que la capacidad
socioeconémica del infractor es 0,01

Capacidad Socioecondmica = ¢,01

De acuerdo a lo anterior;

Multa = B+ [(*i)*(1+ A)+ Ca*Cs
Multa = 0+ [ (1 * 162.518.226) (1 + 0) + 0] * 0,01
MULTA = 1.825,182

De acuerdo con el analisis técnico del expediante, la multa a imponer al Carlos Vargas Medina, identificado con
la cédula de civdadanta No. 16.665.098 asciende a un valor de $1.625.182 (Un millon seiscientos veinticinco
mil ciento ochenta y dos pesos moneda corriente}, equivalente a 1,79 SMMLV: lo anterior como sancién por:

Realizar labores de adecuacién de terreno en un area de aproximadamente 3600 m2. presuntamente
infringiendo los articulos 07, 08, 83, 204, 206, 207, 208, 214, 215 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 3 del
Decreto 1449 de 1977, articulos 17 y 21 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 93 del Acuerdo CVC 18 de
1998,

LITERATURA CITADA

1. Tokura ef af (1996). Kun, Especies Forestales del Valle del Cauca. Comoracién Auténoma Regional del Valle
del Cauca.”

Que en consideracién a los preceptos Constitucionales y Legales esta Entidad ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las decisiones
tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos legales establecidos
en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso, preservando las garantias que
protegen, en este asunto, del sefior CARLOS VARGAS MEDINA, identificado con la cedula de
ciudadania No.16.665.098.
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Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y juridicos del caso,
y una vez observado con plenitud las formas propias del procedimiento administrativo sancionatorio
establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo la oportunidad procesal para calificar fa falta realizada
por del sefior CARLOS VARGAS MEDINA, identificado con la cedula de ciudadania No.16.665.098;
al no haberse desvirtuado la presuncion de culpa o dolo, procedera a declararios responsables de
los cargos formulados en el Auto del 03 septiembre de 2018, por no haber dado cumplimiento a las
normas sobre la proteccion ambiental y sobre manejo y aprovechamiento de [os recursos naturales
renovables.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia de
determinacion de sanciones, en la medida que la administracion sélo esté facultada para imponer las
que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y determinada, hemos de
recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:
“Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias af responsabie e fa infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivianda y Desarrolfo Territorial, fas corporaciones auténomas reqionales, fas de desarrolio
sostenibie, las unidades ambiantales de los grandes centros urbanos a los que se reflere ef arficulo 66 de la Ley 99 ds 1993, fos
esfablecimientos prblicos que frata e/ articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pargues Nacionales Nalurales impondrén &l infracior de las normas amblentales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
medianie resolucion motivada, algtna o algunas da fas siguientes sanciones™(...)

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Que finalmente, sustentado en &l Decreto 1076 de 2015, el cual establece los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se procedera a
imponer una multa por &l valor de Un Millon Seiscientos Veinticinco Mil Ciento Ochenta y Dos
Pesos MLIV ($1.625.182), equivalente a 1,79 SMMLYV.

En mérito de lo expuesto, el Director Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca-CVC,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior CARLOS VARGAS MEDINA,
identificado con la cedula de ciudadania No.16.665.098, de los cargos formulados mediante Auto del
treinta (30) de abril de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar CARLOS VARGAS MEDINA, identificado con la cedula de
ciudadania No.16.665.098, con multa por el valor de Un Millon Seiscientos Veinticinco Mil Ciento
Ochenta y Dos Pesos ML/V ($1.625.182), equivalente a 1,79 SMMLY, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El sefior CARLOS VARGAS MEDINA, identificado con la cedula de
ciudadania No.16.665.098, debera consignar el valor de la multa impuesta una vez se encuentre en
firme el presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por cobro coactivo,

ARTICULO CUARTO: La sancion impuesta mediante la presente resofucion, no exime al infractor de
observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO QUINTO. Informar al sefior CARLOS VARGAS MEDINA, identificado con ia cedula de
ciudadania No.16.665.098, que la sancion impuesta en la presente oportunidad es sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera lugar.

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-, las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decision, una vez se encuentre en
firme.

ARTICULO SEPTIMO: E! encabezado y la parte resolutiva de esta resolucién, debera publicarse por
la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y 29 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en e! inciso final
del articulo 56 de la Ley de 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Comisionar al Técnico Administrativo de la U.G.C Cali-Lili-Meléndez-
Cafaveralejo, de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para que efectie la
diligencia de notificacién personal o por Aviso de la presente Resolucién al sefior CARLOS
VARGAS MEDINA, identificado con la cedula de ciudadania No.16.665.098 ¢ a su apoderado
legalmente constituido, en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion proceden por la via administrativa el recurso de
Reposicion ante el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC,y
de Apelacion ante el Director General de la CVC, los cuales podran interponerse dentro de los cinco
(10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, si hubiera lugar a este medio de
notificacion.

Dado en Santiago de Cali, a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyect. Maria Vaneth Semanate Quifiones, abonada contrafista Dar Suroccidents
Revisd, Ing. Humberlo Trujlllo- Coordinador Unidad da Gestién Cugnca Cali-Lili-Meléndez-Cafiaveralejo r.#f-
Archivese en: expediente 711-039-002-045-2012
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