NOTIFICACION POR AVISO .@E

Santiago de Cali, 28 de Julio de 2022

Citar este numero al responder: 0713-641082022

Sefior

HERNAN GORDILLO MEDINA

Nombre del predio desconocido

Direccion aproximada Vereda Alto del Otofio, Corregimiento de la Buitrera por las antiguas
antenas

De Caracol, parte superior de la Vivienda del sefior Fernando Gomez Orozco

Tel: 318 6750775

Santiago de Cali- Valle del Cauca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative” se remite el presente oficio
como Constancia de notificacion por aviso al sefior HERNAN GORDILLO MEDINA, identificado
con la cedula de ciudadania No.6.063.948, del contenido de la “RESOLUCION 0710 No.0712-
00723 POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" del 06 de Junio de 2022", expedida por la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, la
notificacién quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunia al presente aviso de notificacion copia integra de la "RESOLUCION 0710 No.0712-
00723 POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” del 06 de Junio de 2022

Atentamente,

WG

Técnico Administrativo Grado 13 DAR-Suroccidente
Corporacién Auténpma Regional del Valle del Cauca — CVC

Archivese en: 0711-038-002-029-2012
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RESOLUCION 0712 No. 2023

( )

“POR LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional (DAR) Suroccidente, de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC. - en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias contenidas en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Decreto
1076 de 2015 y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CVC No. 072 de octubre 27 de 2016 y
demas normas concgrdantes, Y;

CONSIDERANDO

Que en los archivos de la DAR Suroccidente se encuentra radicado el expediente con el N°0711-
039-002-029-2012, correspondiente al Procedimiento Sancionatorio Ambiental que se adelanta
confra HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la cedula de ciudadania N°31.224.435
expedida en Cali, HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificado con la cedula de ciudadania
N°6.063.948 expedida en Caii y ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificado con la cedula
de ciudadania N°94.376.057 expedida en Cali-Valle del Cauca, que surgi6 con motivo del informe de
visita llevada a cabo el dia 17 de enero de 2012, a un predio sin denominacién ubicado en la vereda
El Otorio, corregimiento de La Buitrera jurisdiccion del munioipio Santiago de Cali, en donde se

establecio:

1-'Intervencién de un bosque natural que estd ubicado en zona de influencia de recarga hidrica de los
nacimientos del rio Lili; se falo en forma pareja y se zbcalo especie en estado de crecimiento de Brinzal y
Latizal, &l bosque con arboles de especie como cascarillo Yarumo, Jigua, Oreja de Muia Mortifio y Arrayan,
Chagualo y Carbonero entre otros con CAP (Circunferencia a la altura de pecho) entre 10 y 100 centimetros.

2-Desproteccion del suelo con topografia quebrada, pendiente entre 50 y el 70 %.

3- Se proyecta la consfruccién de una vivienda en zona de Reserva Forestal del municipio Santiago de Cali."
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Que, mediante Auto del 04 de junio de 2012 se ordend el inicio de un Procedimiento Sa;zgig;;:gr;; .
Ambiental, en contra de los sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la cedula de
ciudadania N°31.224.435, HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificado con la cedula de
ciudadania N°6.063.948 y ALEXANDER HURTADO PAEZ, para efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccion ambiental a la normatividad relacionada con los recursos del
suelo, agua y flora, mediante tala pareja y zocola de bosque natural en un érea aproximada de

4.000M2.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente a los sefiores HERNAN GORDILLO
MEDINA identificado con la cedula de ciudadania N°31.224.435, HERMOGENES GORDILLO
PARRA, identificado con la cedula de ciudadania N°6.063.948, el dia 13 de julio de 2012, a través
de la sefiora NELLY MEDINA DE GORDILLO, debidamente autorizada por los adelante citados; en
el caso de ALEXANDER HURTADO PAEZ se realizb mediante edicto. ,

Que esta Direccién Ambiental Regional, profirié Auto decretando la practica de pruebas el dia 31 de
diciembre de 2014 conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. El referido Auto fue comunicado
mediante publicacion en la pagina web a los sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA identificado
con la cedula de cludadania N°31.224.435, HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificado con la
cedula de cludadania N°6.063.948 y ALEXANDER HURTADO PAEZ.

Que acorde a lo establecido en Auto del 31 de diciembre de 2014, funcionarios adscritos a esta
Direccion Ambiental Regional comunicaron el dia 09 de abril de 2021, que el dia jueves 15 de abil
del presente afio, se lievaria a cabo visita técnica al predio sobre el cual se investigan las presuntas.
afectaciones a los recursos de suelo, agua y flora, que guardarian relacién con la normatividad
ambiental. .

Que la visita se realizé en la fecha prevista. resultado de aquella diligencia fue el concepto técnico
que emitié funcionaria adserita a esta Direccion Ambiental el 15 de abrit de 2021, en él se concluye:

()
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11. CONCLUSIONES:;

1. Las actividades desarrolladas en el sitio bajo coordenadas 3°22'17.56" N 76°36'28.96", son contrarias a ia
narmatividad ambiental dade que el sitio cuenta con suelos de proteccion Bosques y guaduales-y areas
farestales protectoras) y areas protegidas (RFPN de! no cali).

2 MNo obstante a lo anterior el predio presenta buena regeneracion natural del bosque pese a gue se sigue
ntervenide un area aproximada de 250m?

3 No existen construcciones o infragstructuras presentes en el predio’

Que, mediante Auto del 23 de agosto de 2021, esta Direccion Ambiental profirid Auto en contra de
los sefiores. los sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la cedula de ciudadania
N°31.224.435, HERMGGENES GORDILLO PARRA. identificado con la cedula de ciudadania
N"6.063.948 y ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificado con cédula de ciudadania N.°

94.376.057 expedida en Cali-Valle del Cauca, formulando el siguiente pliego de cargos:

CARGQ UNICO: Intervencion de un bosque natural que esta ubicado en zona de influencia de recarga hidrica
de nacimientos del rio Lili, mediante |z tala en arboles de especies tales como: Cascarillo, Yarumo. Jigua, Crgja
de Mula. Mortifio, Arrayan, Chagualo, Carbonero y. la zocala de especie en estado de crecimiento de Brinzal y
Latizal. sin autorizacién por parte de la Autoridad Ambiental, presuntamente infringiendo I stgutente
normatividad: Articulos. 3 Numerales 1-2; 7 literales A-B-C-D-£-F-G-H-I: 8 literales A-B-C. 204 y 207 del Decreto
2611 de 1974, articulo 209 del Decreto 1541 de 1978 articulo 2.2.1.1.5.4. hterales A-B-C, Paragrafo y artculo
221117 4 del Decreto Ley de 1076 de 2015, articulos 15.18.25y 28 de a Ley 3333 de 2009."

Que el referido Auto se notifico de forma personal a los sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA
identificado con la cedula de ciudadania N°31.224.435, HERMOGENES GORDILLO PARRA.
identificado con la cedula de ciudadania N°6.063.948, el 13 de septiembre de los corrientes. De la
misma forma, el dia 17 de septiembre de 2021, se llevo a cabo con el sefior ALEXANDER JONAS
HURTADO PAEZ identificado con cédula de ciudadania N.° 94.376.057 expedida en Cali-Valle dei

Cauca.

Que estando dentro del término legal dispuesto en el articulo 26 de la ley 1333 de 2009, los sefiores
HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la cedula de ciudadania N°31.224.435 y
HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificado con la cedula de ciudadania N°6.063.948. ¢l dia
21 de septiembre del afio en curso, presentaron documento radicado bajo N.° 871802021 con los

respectivos descargos y solicitud de practicas de pruebas frente al Auto del 23 de agosto de 2021.
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En el mismo seniido, el sefior ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificado con cedula de
ciudadania N.° 94.376.057 expedida en Cali-Valle del Cauca, el dia 28 de septiembre del 2021

mediante oficio radicado bajo N°903582021 presento descargos.

Que, mediante Auto del 08 de octubre de 2021, se emitio Auto “POR MEDIO DEL CUAL SE ADMITEN
DESCARGOS Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”,

o

ARTICULG PRIMERO: ADRMITIR, los descargos presentados oor los senores HERNAN GORDILLO MEDINA iceniificado con
la sequla de ciudadania N°31,.224.435, HERMCGENES GORDILLO PARRA, identificado con la cedula de cudadania
N°6 063.948. el dia 22 de septiembre del afic en curso bajo radicado N °871802021, de igual forma, los prasentados por el
sefior ALEXANDER HURTADO identificado con la cedula de ciudadania N°94.376.57 expedida en Santiago de Call, bajo
radicado N°G035822021 el dia 01 de octubre de 2021, frente al Auto proferido 23 de agoste de 2021 conforme con 1o
dispuesto en ia parte mativa de este Aclo Admimistrative

ARTICULD SEGUNDO: ADMITIR, como madios de Prueba, los documenios que acompanan fa presentacion de 108
descargos tanto ‘os fadicados por los sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA idenfificado con la cedula de ciudadania
N731.224 435, HERMOGENES GCRDILLO PARRA, identificado con Ia cedula de ciudadania N°6.063.948 ei dia 22 de
septiambre del afic en curse bajo radicada N.°871802021; de igual forma, los presentados por el seficr ALEXANDER
HURTADO identificace con fa cedula de ciudadania N°94 376.57 expedida en Santiago de Cali.

ARTICULO TERCERC: Ordénese |a apartura de un periode probatorio dentro del procedimiento sancionatono ambiental
iniciado en contra de los sefioras HERMAN GORDILLO MEDINA, HERMOGENES GORDILLC PARRA Y ALEXANDER
HURTADO, en los t&rminos det articulo 26 de la Ley 1333 de 2009. para 12 practica de las siguientes pruehas

Dihgencia para rendir Varsian Libre.

Escuchar en version libre a los sefores HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la cedula de ciudadania
N°31.224.435, HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificacdo con la cedula de ciudadania N°6.063 948 y el senor
ALEXANDER HURTADOQ identificado con la cedula de ciudadania N“94.376.57 expedida en Santizgo de Call. para que
expliguen de manera clara y pracisa su comportamiento frente & los hechos matenia de la pressnte investigacion
sancionatona ambiental.

Bogumsntal,

Oficlar a la Oficina de Registro e Instrumentos Piblivos dei Circulo de Cali, para que nos informen si HERMAN GORDILLO
MEDINA identificade con la cedula de ciudadania N°31.224 435 HERMOGENES GORECILLO PARRA, idenbficado con fa
cedula de ciudadania N°6 063.948 y el sefior ALEXANDER HURTADO identificado con la cedula de ciudadania I-94 376 57
expedida an Santiago e Cal, tiensn bienes inmuebies a su cargo, en caso afirmativo allegar los ceriificados de livertad y
adicion.”
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Que el Acto administrativo en cita, se comunico el 16 de octubre de 2021 al sefior ALEXANDER

JONAS HURTADO PAEZ identificado con cédula de ciudadania N.% 94.376.057 expedida en Cali-
Velle del Cauca; para el caso de los sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la
cedula de ciudadania N°31.224.435 y HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificado con la
cedula de ciudadania N°6.063.948, dada la imposibilidad de Ia entrega de [a comunicacion (ver folio
82-86) se comunico el 30 de octubre de 2021, mediante publicacion en la pagina web de la
Corporacién. Del mismo modo, en el mismo oficio se les informo que.el dia 03 de noviembre a las

4:00 pm, se llevaria a cabo la diligencia para rendir declaracion libre y espontanea.

Que mediante constancia secretarial se deja constancia que los sefiores HERNAN GORDILLO
MEDINA identificado con la cedula de ciudadania N°31.224.435 HERMOGENES GORDILLO
PARRA, identificado con la cedula de ciudadania N°6.063.948 y ALEXANDER JONAS HURTADRO
PAEZ identificado con cédula de ciudadania N.° 94.376.057 expedida en Cali-Valle del Cauca; no se
presentaron a diligencia para rendir declaracion fibre y espontanea. En consecuencia, la Diligencia

se declard desierta.

En cuanto a ia prueba documental mediante oficio se realizo ia respectiva solicitud a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cali. No obstante, no se allego respuesta. Es consecuencia se
procedié a la blsqueda de la informacion mediante e! aplicativo VUR, ai cual esta Corporacion tiene

acceso

Conforme a lo anterior y al no existir pruebas pendientes por practicar y/o de oficio por decretar, se

dispuso dar paso al cierre de la investigacion.

Que mediante Auto del 25 de dias del mes de noviembre de 2021 esta Direccion Ambiental emitié
Acto administrativo ordenando el cierre de la investigacion; asi mismo dispone, dar traslado para
© presentar alegatos de conclusion de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 los
sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la cedula de ciudadania N°31.224.435
HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificado con la cedula de ciudadania N°6.063.948 y
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ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificado con cédula de ciudadania N.° 94.376.057

expedida en Cali-Valle del Cauca.

Que el preceptuado acto administrativo se notifico para el caso del sefior ALEXANDER JONAS
HURTADO PAEZ identificado con cédula de ciudadania N.° 94.376.057 expedida en Cali-Valle del
Cauca, mediante aviso el dia 20 de diciembre tal como consta en constancia secretarial; en el caso
de los sefiores HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con la cedula de ciudadania
N°31.224.435 HERMOGENES GORDILLO PARRA, identificado con la cedula de ciudadania
N°6.063.948, dada la imposibilidad de la entrega de la comunicacion (ver folio 93-94-95-96-102-103-
104-105-96-101-103) se comunicé el tres (03) de marzo de 2021, mediante publicacion en la pagina

web de la Corporacién.

Que, dentro del término legal dispuesto para recibir alegaciones de conclusion, los investigados no
presentaron alegatos de conclusion para ser evaluados dentro del presente Procedimiento
Sancionatorio Ambiental.

Finalmente, atendidas las acciones necesarias y preceptuadas en el Acto Administrativo anterior y
en atencion a las formas propias de cada juicio, como garantia fundamental al debido proceso, junto
con el material probatorio que consta e este Proceso Sancionatorio Ambiental, esta Direccidn
considerd que obra prueba suficiente para entrar a determinar la responsabilidad y proceder a

calificar Ia falta.

Que el dia 28 de abril de 2022, la Unidad de Gestion de Cuenca Cali-Lili-Meléndez-Cafiaveralejo,

emitié Informe Técnico de responsabilidad y sancién a impener en los siguientes terminos:

{0

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:
La valoracion probatoria que soporté los cargos se encuentra en los informes técnicos. conceptos tecnicos

realizados por el personal de la CVC y demés documentos obrantes en el expedients
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6.1. VALORACION DE LOS CARGOS
Por su importancia, se relacionan en su orden cronolégico:

1.- Ohcio con fecha 07 de diciembre de 2011 referente a denuncia por actos contra los recursos naturales.
por medio del cual el sefior Fernando Gomez con cedula No. 14.956.126 de Cali denunsia al sefior Alex
Hurtado Paez, por presunta tala de &rboles en areas boscosas, provocando el aumento de aguas de
escorrentia afectando la vivienda del denunciante. El cual manifiesta también que el sefior Hermaégenes
Gordillo se encuentra talando arboles en su predio.

6.3.- LOS ALEGATOS FINALES
NO se presentarcn alegatos de conclusion
6.5. - VALORACION DE LOS DESCARGOS.

El proceso sancionatorio ambiental descrito en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de 2009, en armonia
con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 en el acapite correspondiente al proceso sancionatorio, en la
cual sefiala que se debe realizar el analisis de los hechos y pruebas, para resolver de fondo la actuacién.

La regia general, es la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica para ilegar a
emitir un juicio de valor en el presente informe técnico, en un grado racional de la certeza en razon a que
se ha de resolver sobre la responsabilidad o la ausencia de responsahilhidad administrativa

En el regimen probatorio del proceso sancionatoric ambiental, la voluniad legislativa, contenida en la Ley
1333 de 2009, trae consigo la presuncion de ia culpa o dolo, por lo que corresponde al procesado
deswvirtuar los cargos que le hace la administracion, teniendo a su alcance todo el régimen probatorio que
trata el articulo 29 superior y las del regimen procesal ubicada en los diferentes catalogos normativos

Asi mismo, en la voluntad normativa, el proceso sancionatorio ambiental inicia con la presuncion de la
culpa, entonces, queda en cabeza del administrado desvirtuar los cargos impuestos por la administracion.

Los elementos materiales probatorios arrimados al expediente dan cuenta de la existencia del hecho
danoso de zocola de brinzales y latizales en un area aproximada de 250 m2, no obstante, se encuentra
regenerado naturalmente, y no se evidencian afectacidn a especies arbéreas. como se reporta en el
concepto tecnico con fecha de 15 de abril del 2021, localizado en la Vereda Altos del Otorto. Corregimiento
La Burtrera. Distrito de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, sin contar con el permiso de la
autondad ambiental.

6.6.- VALORACION PROBATORIA DE LAS PRUEBAS APORTADAS AL PROCESO

Conforme a los elementos materiales probatorios que reposan en el expediente, se procede a verificar y
analizar las prughas cbrantes:

del primer informe de visita (ver folio 2 — 3) se tiene que en un predio de propiedad del sefior Alexander
Hurtado Pez identificado con cedula de ciudadania No. 84.376 057. ubicado en la Vereda El otorio, por las
antguas antenas de caracol Corregmiento La buitrera, jurisdiccion del municipio de Santiago de Cali.
encontrandose en zona de Reserva Forgstal Funcionarios adscritos a esta direccién evidencian una
adecuacion de un terreno mediante intervencion de un bosque natural que estd ubicado en zona de
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influencia de recarga hidrica del rio Lili, también se constata que se talo de forma pareja especies en
estado de crecimiento.

2. Conforme al auto del 31 de diciembres del 2014, el cual dispuso la practica de pruebas, el 16 de marzo del
2021 funcionarios adscntos a esta direccion realizan visita técnica (folio 28), encontrando: - se evidencia
zocola reciente de la vegetacion baja — No se afectaron individuos arbéreos — Unicamente se podo
vegetacidn herbacea y arbustiva en un area aproximada de 200 m 2 — No se observan construcciones en
el predio ni infraestructura de ningun tipo.

3. Respecto a la intervencion de bosque natural de 400 m2 reportada en el informe fechado del 17 de enero
del 2012, se observa regeneracion del area de un 95% del drea intervenida de acuerdo a lo reportado al
informe de visita.

4. Mediante concepto técnico del 15 de abril del 2021, se establece que las actividades despiegadas y que
constan en*&l informe inicial por los investigados son contrarias a la normatividad ambiental, no obstante,
se observa regeneracidn natural del area mediante sucesidn secundaria a terciaria con arboles en estado
latizal y unos pocos en estado fustal; por otra parte, se concluye que no es posible conocer las fuentes
hidricas que se afectaron con las actividades desarrolladas toda vez que ya han pasado nueve afos

5. El 21 de septiembre del 2021 los sefiores Hermogenes Gordillo y Hernan Gordillo presentaron descargos
en los siguientes términos: A) que el predio sobre el cual se realizan las actividades que aqui se investigan
no son de su propiedad, puesto que este fue vendido y entregado materialmente al sefior Alexander
Hurtado Paez, quedando a su disposicién. B) que previo a la venta, le informaron al sefior Alexander
Hurtado Paez que no podia realizar talas o zocolas puesto que el predio se encuentra en area de reserva
forestal y zona de recarga hidrica del rio Lili, por tanto consideran que se debe aplicar los eximentes de
responsabilidad contenidos en la Ley 1333 del 2009 y proceder con la cesacion del procedimiento en
materia ambiental, debide a que la tala de bosque fue realizada por un tercero, en ese orden de ideas
adjunta un contrato de venta de caracter privado suscrito entre el sefior Alexander Hurtado Paez y Hernan
Gordille Medina y Hermégenes Gordillo.

6. Que el 28 de septiembre el sefor Alexander Hurtade Paez, presenta descargos en los siguientes términos:
A) confirma que efectivamente es el propietario del predio donde ocurren lag actividades que estan siendo
objeto de investigacion. (adjuntando contrato de compraventa de derechos de posesién debidamenie
autenticado). B) que desccnocia que el lote adguirido se encontraba en zona de reserva forestal. C) que
nunca se realizd tala de bosque, lo que realmente se realizo fue un zocola de maleza.

Hechas las anteriores precisiones entorno a los elementos de prusba que reposan en &i expediente se
puede concluir que:

-Las actividades desarrolladas en el predic (sin nombre) ubicado en la vereda el otofio, Corregimiente La
buitrera, jurisdiccion del Municipio de Cali, si existieron a luz de los informes que repcsan en el expediente
y el concepto técnico fechado el 15 de abril del 2021, la declaracion realizada por el sefior Alexander
Hurtado en el oficio de descargos con fecha del 28 de septiembre del 20021 y con radicado No.
903582021 (folio 61-75). por tanto aquellas actividades constituyen una infraccién a la normatividad
ambiental acorde al cargo unico formulado en el Auto del 23 de agosto del 2021; no obstante han
transcurrido diez anos desde que sucedieron los hechos y tal como se evidencio en el Uitimo informe de
visita y el conceto técnico rendido, dentro del 4rea afectada se puede determinar que se dio un proceso de
sucesion natural con un area del.95% del total del area afectada inicialmente, sin embargo, la infraccién
ambiental se configuro puesto que para realizar cualquier intervencion dentre del area, el investigado debid
asesorarse acerca del plan de manejo que regula la zona de reserva forestal, pues aguel plan es el que
finalmente determina si es viable o no realizar las actividades que se desarrcllaron y adelantar el debido
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tramite ambiental ante la corporacion Ambiental

Frente a los descargos presentados por los sefiores Hernan Gordillo Medina y Hermégenes Gordillo Parra,
se tiene probado gue el predio sobre el cual ocurrieron los hechos son propiedad del sefor Alexander
Hurtado Paez identificado con cedula de ciudadania N.° 94 376 057, tal como consta en el contrato de
venta privado que adjuntan y el contrato de compraventa autenticado ante la notarfa 21 de Santiago de
Cali que adjunta el actual propietario en sus descargos

Por otro lado, No se encuentra probado ni es de interés para esta Direccion Ambiental, el conocimiento
entre las partes acerca de que el predio se encuentra ubicado en zona de reserva forestal, aquella
situacion tendra que ser controvertida ante otra auteridad. Lo cierto es que el desconocimiento de la ley no
es excusa transgredir la Ley o eximirse de responsabilidad.

En consecuencia, de acuerdo al analisis precedente este grupo interdisciplinano considera gue es
procedente la exoneracion de responsabilidad de los sefiores Hernan Gordillo Medina. ideniificado con
cedula de ciudadania No. 31.224.435 y Hermoégenes Gordilio Parra, identificado con cedula de ciudadania
MNo. 6 063.948, de los cargos formulados mediante Auto del 23 de agosto de 2021, toda vez gue al no ser
los propietarios del predio donde ocurrieron los hechos y al encontrarse actualmente en posesion &l sefior
Alexander Hurtado Paez, lo hace exclusivamente responsable de lo que suceda dentro de su propiedad
Adicional a ello. el mismo Alexander Hurtado Paez, en su escrito de descargos senalo gue cuando
recibiercn el lote por parte del vendedor, adelanto una jornada de zocola la cual estuveo a su cargo.

En conclusion, debera hacerse aplicacién al articulo 8, numeral 2 de la Ley 1333 dei 2009. tal como lo
plantearon en su escrito de descargos los investigados sefiores Hernan Gordillo Medina identificado con
cedula de ciudadania No. 31.224.435 y Hermagenes Gordillo Parra, identificado con cedula de ciudadania
No. 6.063 948,

Ahora frenfe a los descargos presentados por el sefior Alexander Hurtado Paez y acorde a las pruehas
obrantes. se confirma que efectivamente es el propietaric del predio dado a que en su escrito el mismo lo
sefiala. aduntado prusba de ello.

Respecio a la afirmacidn presentada por el sefior Alexander Hurtado Paez, en la cual describe que en
ningdn momento se realizo tala de bosque natural, el informe con fecha 17 de enero del 2012 constata que
en el predic se ejgcutd zocola de brinzales y latizales y tala de individuos arboreos con DAP mayor a 10
cm no obstante, independiente del tipo de vegetacion (zocola o taia) intervenida reguiere tramite de
permiso ante la autoridad ambiental para adelantar dichas actividades

En conclusion, se determina que la conducta investigada si existio y fue cometida por el sefior Alexander
Hurtado Paez, infringiendo la normatividad ambiental Art. 3 Numeral 1-2; 7 literales A-B-C-D-E-F-G-H-I; 8
literales A-B-C, 204 y 207 del decreto 2811 de 1974; articulo 209 del decreto 1541 de 1878, articulo
221154 articulos: 1518,25 y 25 de la ley 1333 del 2009; descartando asi |a responsabilidad de [os
sefores Hernan Gordillo Medina, identificado con cedula de ciudadania No. 31 224.435 v Hermdgenes
Gordilio Parra, identificado con cedula de ciudadania No. 6.063.948. |

. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

El procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009, establecio un régimen de
responsabilidad con la presuncion de eulpa y dolo del presunto infractor. La voluntad legislativa fue la
inversion de la presuncién, por ello el presunto responsabie deberan desvirtuar esa presuncion de culpa
utilizando todos los medios probatorios legales’.
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Para el presente caso, se descarta que la conducta sea dolosa, pues, en este momento procesal, no se
tiene probado que contra los presuntos responsables existe sentencia condenatoria en firme por estos
hechos. Por otra parte, el sefialamiento del delo debe ser probado, elementeos gue no se cuenta en la
presente actuacion. Queda entonces que, el marco se concreta en determinar la responsahbilidad a titulo de
culpa.

Como generador de la culpa, se tiene: la impericia, la imprudencia, la negligencia y la violacion de
reglamentos legales o de procedimiento. La culpa, hace referencia a la omision de diligencia exigible, esto
implica, que el hecho dafoso que se imputa motiva su respensabilidad en este caso, responsabilidad de
tipo administrativa.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO

Constitucién Politica de Colombia: articulo 8; articulo 79 y articulo 80

Acuerdo NRO. 18 de junio 16 de 1998 “Por Medio De La Cual Se Expide E! Estatuto De Bosgues Y
Flora Silvestre De la CVC™: articulo 1, articulo 23, literal a-b-c-d-e-f-, paragrafos 1y 2

Decreto 2811 de 1974: Articulo 3 Numeral 1-2, articulo 7 literales A-B-C-D-E-F-G-H-| articulo 8 literales A-
B-C; Articulo 204 v articulo 207.

Decreto 1541 de 1978: Articulo 209

Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que, toda persona natural o
juridica, que pretenda realizar aprovechamiento forestal dentro del territorio nacional, requiere contar con
los permisos de ley, en caso contrario, se ve incursa la sancién que apareja la ey 1333 de 2009,

. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:

Considerando los soportes documentales, se puede establecer de donde se ubicaba la zocola de
vegetacion en estado brinzal y latizal, existe precisién respecto a la afectacion del entorno natural.

Las especies forestales Cascarilfo, Yarumo, Jigua, Oreja de Mula, Mortifio, Arrayan, Chagualo, Carbonero
afectadas inicialmente con labor silvicultural de tala, se consideran especies nativas, presentan servicios
ecosistémicos importantes como: restauradores de suelos, mejoramiento de la conectividad, habitad,
alimento de especies, captura de CO2, produccién de oxigeno, paisaje, entre otros. su aprovechamiento
ilegal puede afectar y disminuir los servicios ecosistémicos relacionados. No obstante no presentan veda ¢
categoria de amenaza registrada en la normatividad vigente El area intervenida es zona de recarga hidrica
de nacimientos del rio Lili, siendo esta un area protegida.

Hay que resaltar que, segun informe y concepto del 15 de abril 2021, el sitio intervenido ya se encuentra
regenerado naturalments, excepto un &rea aproximada de 250 m2.

Por lo anterior, queda probado que hubo aprovechamiento sin mediar ningun tipo de autorizacion por parte
de la Autoridad, que en el caso regula dicha accién y establezca las medidas preventivas de control y
manejo a que hubiera lugar.

Se puede concluir efectos LEVES, dentro de los que se puede citar

_ACCION . [ EFECTO o j_ IMPACTO AMBIENTAL 2
Reduccién de la cobertura Perdida de |a diversidad bicldgica
Aprovechamiento  vegetal k' &) R WA
forestal sin permiso. | Afectacion en la fijacion de |  Deterioro de la calidad del aire
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Alteracion del microclima Reduccién en el control de la

| temperatura

f

Modificacion del paisaje Alteracion de las cualidades escénicas
__natural | naturales

9, CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

Dentro de! presente proceso no se presentaran circunstancias de agravacion o atenuacion de Iz conducta
acorde a 'a Ley 1333 de 2009,

10.CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Las consultas sobre la capacidad socioecondmica v registros de reincidencia del presunto infractor en la
base de datos BDUA y el RUIA, no se encuentra en el expediente, asi como también nc se reporta y
tampoco reposa puntaje de SISBEN alguno, relacionado con el sefior Alexander Hurtado Paez. Ya que. de
acuerdo a la investigacion realizada, no reposa en el expediente ninglin documento que permita conocer
su esirato socioeconémico, se dara aplicacion al principio de Duda Razonable, e cual dictamina gue la
duda que se presente se resolvera a favor del procesado, teniendo en cuenta io anterior se toma &l menor
valor correspondiente a& SISBEN 1 persona NATURAL, capacidad secioecondmica factor 0,01,

11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL:

Considerando los soportes documentales del expediente, la afectacién constituye una dafio ambiental
LEVE, toda vez que las especies forestales intervenidas con labor silvicultural de tala, corresponden a
especies gue no presenta veda o categeria de amenaza registrada en la normatividad vigente, ademas
existe reporte mediante informe y concepto técnico del 15 de abril del 2021 que el sitio intervenido se
gncuentra regenerado en un 95%, exceptuando un area de 250 m2. la cual presenta zocola de brinzales y
latizales

12.SANCION A IMPONER:

De acuerdo con las caracteristicas de la infraccion gue consisten fundamentalmente en la intervencidon de
bosgue natural, ubicado en zona de influencia de recarga hidrica de nacimiento del Rio Lili, mediante la
tala de arboles y zocola de brinzzles y latizales. sin autorizacion de {a Autoridad Ambiental competente, se
considera que, en el marco de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y de los criterios
para la imposicién de sanciones eéstablecidas en la seccidn 2.2.10.1 2 1" del Decreto 1076 de 2015, la
sancian a imponer consiste en [a aplicacion de una sancion de tipo economico, es decrr, la imposicion de
una multa

Segun lo anterior, s& impone una sancién de tipo econdmico correspondiente a una multa, por valor de un
millon trecientos treinta y seis mil novecienios sesenta y cuatro pesos M/Cte. (5 1 336.264), , segun la
tasacion efectuada de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010 expedida por el
ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la aplicacion de la Guia para la tasacion o calculo en el
area de |urisdiccién de CVC — GU 0340.01, desarrollada a través del formato FT 0340.12 En el numeral 13
del presente concepto se indica la justificacion del monto tasado.
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13.MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver FT.0340.12 Formato Aplicacion
de Multas):

A continuacion, se presenta la justificacién para ef valor de la sancion monetaria con base en el formato de
calculo FT.0340.12

-Hrfe"t};? = 4 L‘!:.i il +~’H+ {1’%]'-;(

b
I

L " i
Lancias agrav ant

Ao
-y
=8

d 105 asdcacs

fad 50

€3 01 X

Ak it- 1 mlih 2 ]

Beneficio ilicito (B):

Consiste en la ganancia que obtiene ef infractor. Este heneficio puede estar conshiuido por los siguientes
criterios: Ingresos directos (Y1), Costos evitados (Y2): Ahorros de retraso {Y3), Capacidad de deteccion de Ia
conducta (p).

“Cuando se evaliia e/ beneficio se proyecta cuél es la opcidn licita mas cercana y se calcula cudl era el
costo para ingresar a esa opcion. Por ejemplo, si un infractor realizé una explotacion forestal
cumpliendo todas las medidas técnicas apropiadas en un érea de aprovechamiento forestal sin permiso
de la autoridad ambiental (que, de haberlo solicitado, se hubiese concedido), el beneficio econdmico se
encuentra asociado al costo def trémite administraiivo y de los estudios requeridos por la autoridad
ambiental (costos evitados), pues estos son los costos en que se hubfese incurrido por ingresar en una
opcion licita, con el célzulo de este beneficio se busca generar a futuro el cumplimiento de los requisitos
para la realizacién de esta actividad; por ei contrario, si la misma explotacién se realiza sobre un ares
protegida sobre la cual no se hubiese emitido bajo ninguna circunstancia permiso de explotacién por
parte de la autoridad ambiental, el beneficio econdmico se encusntra asociado &l ingresc cbtenido por
la venta del recurso explotado (ingreso directo), dado que aqui no se encuentra una opcidn para volver
licita esta explotacién. Por tanto, el beneficio calculado debe ser jo mas aproximado al obtenido por el
infractor al realizar esta actividad, ef cual al ser insertado en la funcidn muita, busca desestimular la
realizacion de estas actividades.”

Ingresos directos (Y1): Son los ingresos del infractor esperados o generados directamente o a partir de su
estimacion, por fa produccion, explotacion o aprovechamiento expresamente prohibido en la ey o gue
se gjecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en ests.

Y1=0
N/A Puesto que en el expediente no se evidencia prueba en la cual se alld comercializado el material
vegetal, ademas los especimenes presuntamente talados no presentan un valor comercias maderable

significative.

Costos evitados (Y2): Constituve el ahorro econémico que obtiene el infractor al evitar ias inversiones
exigidas por la norma que son necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental real o
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potencial.
Y2 =35 86.824
El valor evitado corresponde al tramite para permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados para
el afio 2014, puesto gue es el valor comprobabie mas cercano al afio de infraccién. aplicande por principio

de favorabilidad [a tasa minima.

Ahorros de retrasos (Y3): £s fa ufilidad obtenida por el infractor expresado en ahorros derivada de los
refrasos en la realizacion de las inversiones requeridas por la ley v dejadas de hacer

Y3=0

N/A La actividad realizada no tenia un enfoque comercial, no pretendia generar ingresos monetarios.
Capacidad de deteccion {p). Es la posibilidad de que la autoridad defecte la ocurrencia de una infraccion
ambiental. :
p=05
En cuanto a la capacidad de deteccion esta se determina como ALTA o cual era facilmente detectable ya
que el sifio se encuentra al borde de carretera en zona ds alta importancia ecoldgica que se puda detectar

en un recorrido de seguimiento y control por parte de CVC.,

De acuerdo con el calculo realizado, el beneficio ilicito se determina en ochenta y seis mil ochocientos
veinticuatro pesos § 86.824

Factor de temporalidad (a): En razon a que NO cuenta con informacion precisa sobre la fecha de inicio y
finahzacion de la infraccion, se toma comeo un heche instantéaneo, asignandose el valor de uno (1)

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgg (i): Segun la informacion que reposa en el
expediente se determina calcular el grado de afectacian ambiental, no el riesgo; efectuado este calculo se
encuentra que el grado de afectacion es Leve, asi

Para el presente caso, estos atributos se califican de la siguiente manera:

Intensidad (IN) = 1,0

Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% vy 33%.

Extensién (EX) = 1.0

Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectarea.
Persistencia {FE) =1,0

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.

Reversibilidad (RV) = 1,0
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Cuando la alteracidn puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afo.
Recuperabilidad (MC) = 3,0

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las oportunas medidas
correctivas. y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable en un pericdo
comprendido entre 6 meses y 5 afos.

Con estos valores se calculd la Importancia de la afectacion con la siguiente ecuacion
| = (3*IN) + (2*EX} + PE + RV + MC

Entonces

[=(3*10)+(2*1.0)+1.0+10+30

1=10 (importancié de la afectacion)

Obtenido el valor del Grado de afectacion ambiental (LEVE), se determind el valor monetario del mismo,
haciendo usc de la siguiente expresion:

" i =(22.06+ SMMLV) + | |
Donde:

i valor monetano de la impoitancia de la afectacion
SMMLY:  Sslasio minimo mensual legal vigente (pesos)
i importancia de la alectacd

Para este fin se consultd el Salario Minimo Mensual Legal Vigente para el afio 2012, fecha de ocurrencia
de los hechos constitutivos de la infraccién, encontrandose un valor de $ 566.700,

Bajo este calculo se obtuvo gue el valor monetario del Grado de afectacién ambiental es de $ 125.014.020

Agravantes v atenuantes (A} Tenemos un valor aritmetico de 0.

Costos asociados (Ca): La CVC no incurrié en costos diferentes a aquellos que le son atribuibles como
Autoridad Ambiental en el gjercicio de sus funciones.

Capacidad socioeconbmica del infractor (Cs): Se determind como se indica en ef numeral 10 del presente
concepto, correspondiente a factor 0,01, SISBEN 1 persona NATURAL.

De acuerdo con el resultado obtenido a partir de la aplicacién del farmato FT.0340.12 el valor de la mulia a
imponer es de un millon trecientos treinta y seis mil novecientos sesenta y cuatrc pesos M/Cte. (S
1336.964), ademas se debe mantener el sitio en restauracion pasiva, dejar tode tipo de vegetacion en
regeneracién naturat.”
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Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales esta Entidad ha dado cabal cumplimiento al
debido proceso dentro det procedimiento sancionatorio iniciado y las decisiones tomadas tienen su fundamento
legal, habiéndose cumplido los procedimientos legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demés
normas aplicables af caso, preservando las garantias que protegen, en este asunto, al sefior ALEXANDER
JONAS HURTADOQ PAEZ identificado con la cedula de ciudadania N°94.376.057 de Cali.

Que en este orden de ideas, ésta entidad apoyada en los fundamentos técnicos y juridicos del caso, y una vez
observado con plenitud las formas propias del procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la Ley
1333 de 2008, y siendo la oportunidad procesal para calificar la falta realizada por el sefior ALEXANDER
JONAS HURTADO PAEZ identificado con la cedula de ciudadania N°94.376.057 de Cali al no haberse
desvirtuado la presuncion de cuipa o dolo, procedera a declararlo responsable de los cargos formulados en el
Auto del 05 octubre de 2018, por no haber dado cumplimiento a las normas sobre la proteccion ambiental sobre

manejo, uso del suelo y aprovechamiento de fos recursos naturales renovables.

Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al principio de legalidad, en materia de determinacion
de sanciones. en la medida que la administracion sélo esta facultada para imponer las que el ordenamiento
juridico prevé en norma estricta, expresa, cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333
de 2009:

‘Sanciones Las sanciones sefaladas en este articulo se impendran como principales o acresorias al responsabla de fa nfraccion
ambrental Ef Ministerio de Ambiente. Viwenda y Desarrolio Termtona! ias corporaciones aulonomas regionales, las de desarrolio
sosfenbie. las unidades ambientales de fos grandes centros urbanos a fos qua se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 fos
gctablecimientos piiblicos que trala el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Umdad Admristrative Especial del Sistema de
Parques Necionales Naturales impondran af infractor de las normas ambientales. de acuerdo eap la gravedsd de la mfraccicn
megiante resoltition mohivada, alguna o algunas de fas siguiantes sanciones™ (.}

1 Muilas diarias hasta por cinco mil (5.000) sataries minimos mensuales legales vigentes ”

Que finalmente, sustentado en el Decreto 1076 de 2015, el cual establece los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se procedera a
imponer una multa por el valor de UN MILLON TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MLV ($1.336.964), equivalentes a
aproximadamente 202,15 UVT del afo 2012,
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En mérito de lo expuesto, el Director Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca-CVC,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior ALEXANDER JONAS HURTADO
PAEZ identificado con la cedula de ciudadania N°94.376.057 expedida en Cali-Valle def Cauca. por
los cargos formulados de ¢ mediante Auto del 23 de agosto de 2021 proferido por esta entidad; de

conformidad con |o expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Exonerar de responsabilidad a los sefores HERNAN GORDILLO MEDINA
identificade con cedula de ciudadania N°16.679.772 expedida en Cali-Valle del Cauca vy
HERMOGENES GORDILLO identificado con cedula de ciudadania N°6.063.948 expedida en Cali-
Valle del Cauca, de los cargos formulados en el Auto 23 de agosto de 2021, proferido por esta

entidad; de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Sancionar al sefior ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificado con
la cedula de ciudadania N°94.376.057 expedida en Cali-Valle del Cauca, con multa por el valor de:
UN MILLON TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
MLV ($1.336.964), equivalentes a aproximadamente 202.15 UVT del afio 2012, por las razones

expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El sefior ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificade con la cedula
de ciudadania N*94.376.057 expedida en Cali-Vafle del Cauca, debera consignar el valor de la multa

impuesta una vez se encuentre en firme el presente Acto Administrativo.

PARAGRAFQ: El incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su respectiva

exigibilidad por cobro coactivo.
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ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante la presente resclucion, no exime al infractor de

observar las normas sobre proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO QUINTO. Informar al sefior ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificado con |a
cedula de ciudadania N°94.376.057 expedida en Cali-Valle dei Cauca, que la sancion impuesta en la
presente oportunidad es sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiera

lugar

ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unico de Infractores Ambientales —~RUIA- las
sanciones administrativas ambientales impuestas en la presente decision, una vez se encuentre en

firme.

ARTICULO SEPTIMO: El encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera publicarse por
la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articuio 71 de la Ley 99 de 1993 y 29 de |a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final
del articulo 56 de la Ley de 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Comisionar al Técnico Administrativo de la U.G.C Cali-Lili-Meléndez-
Cafiaveralejo, de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, para que efectie la
diligencia de notificacion personal o por Aviso de la presente Resoluciébn a los sefores:
ALEXANDER JONAS HURTADO PAEZ identificado con la cedula de ciudadania N°94.376.057
expedida en Cali-Valle del Cauca; HERNAN GORDILLO MEDINA identificado con cedula de
ciudadania N°16.679.772 expedida en Cali-Valle del Cauca y HERMOGENES GORDILLO
identificado con cedula de ciudadania N°6.063.948 expedida en Cali-Valle del Cauca o a sus

apoderados legalmente constituidos, en los términos estabiecidos en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion proceden por la via administrativa el recurso de
Reposicion ante el Director Territorial de 1a Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y
de Apelacion ante el Direcior General de la CVC, los cuales podran interponerse dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, si hubiera lugar a este medio de

notificacion.

Dado en Santiage de Cali, a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Direcci#n Ambiental égional Suroccidente

Proyectd. Maria Vaneth Semanate Quirones, abogada contratista Dar Sureccidente Ué,
Revisd. Ing. Humberto Trujitio- Cocrdinador Unidad de Gestion Cuenca Cali-LiIi-Melendez-Caﬁaveraie}o%
Archivese en: expedients 711-039-002-029-2012
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