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Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0732- 559132022
NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
Tulud, 04 de agosto de 2022

Sefores

SILVIO HERNANDO BENAVIDES
RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES
Predio La Alegria — San Antonio

Carrera 51 No. 46 — 04 B/ Cafetero
Sevilla — Valle

La Direccion Ambiental Regional DAR Centro Norte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, una vez fracasada la diligencia de notificacion
personal, se permite notificar mediante el presente aviso el contenido y decisién adoptada en la
Resolucion 0730 No. 0733-000747 del 08 de junio de 2022, “Por la cual se corrige una actuacion
administrativa y se toman otras determinaciones”, actuacién que se surte en la Investigacion
Sancionatoria Ambiental del expediente No. 0732-039-002-030-2015, en contra de los sefores al
sefior SILVIO HERNANDO BENAVIDES identificado con cedula de ciudadania No. 98.328.028
expedida en Los Andes Soto Mayor (Narifio) y el sefior RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES
identificado con cedula de ciudadania No. 1.089.242.670 expedida Los Andes Soto Mayor (Narifio).
Se adjunta copia integra en (6) folios. Contra el referido acto administrativo que mediante el presente
aviso se notifica, NO PROCEDE recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

El presente aviso se fija en la cartelera del Despacho de la Direccion Ambiental Regional Centro
Norte de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, ubicada en la carrera 27A
No. 42-432, conforme a lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por termino de (5)
dias habiles y se publica en la pagina WEB de la CVC, en vista de que no se tiene una direccién
fisica o electrénica para su notificacion, se advierte que el acto administrativo queda notificado al
finalizar el dia siguiente a la desfijacion del presente aviso.

Fecha de fijacion Fecha de desfijacion Fecha de ejecutoria
04 de agosto de 2022 11 de agosto de 2022 12 de agosto de 2022
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RESOLUCION 0730 No. 0733 — 000747 DE 2022
(08 DE JUNIO 2022)

“POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Norte, de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle Del Cauca - CVC, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias contenidas en Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011
y en especial en el Acuerdo CD - 072 y 073 de 2016 y la Resolucion 0100 No. 0740 de
agosto 9 de 2019,y

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Ambiental Regional Centro Norte, de la Corporacién Autbnoma Regional
del Valle Del Cauca — CVC, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley 1333 de 2009, abri6
el expediente No. 0732-039-002-030-2015, al sefior SILVIO HERNANDO BENAVIDES
BENAVIDES, identificado con cedula de ciudadania No. 98.328.028 expedida en Los
Andes Soto Mayor (Narifio), y al sefior RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES identificado
con cedula de ciudadania No. 1.089.242.670 expedida Los Andes Soto Mayor (Narifio),
contentivo de investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental, pues
mediante informe de visita de fecha 15 de julio de 2015, funcionarios de la Unidad de
Gestion de Cuenca Bugalagrande, de la Direccion Ambiental Regional Centro Norte de la
CVC, dan cuenta que, hasta el dia 15 de julio de 2015 inclusive, el presunto infractor fue
sorprendido realizando actividades de adecuacion de terrenos por erradicacién de
vegetacion mediante la técnica de roceria en un area aproximada de 14 hectareas al interior
del predio La Alegria, vereda La Irlanda, corregimiento San Antonio, municipio
Bugalagrande.

De la informacién obtenida mediante informe de visita de fecha 15 de junio de 2015 de los
funcionarios adscritos a la DAR Centro Norte de la CVC, se libra la Auto de tramite del 30
de julio de 2015,por el cual se decide ordenar el inicio de un procedimiento sancionatorio
y formular cargos al sefior SILVIO HERNANDO BENAVIDES BENAVIDES, identificado
con cedula de ciudadania No. 98.328.028 expedida en Los Andes Soto Mayor (Narifio), y
al sefior RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES identificado con cedula de ciudadania
No. 1.089.242.670 expedida Los Andes Soto Mayor (Narifio), una vez surtido el proceso de
notificacion personal que tiene como fecha cierta el 13 de agosto de 2015, conforme lo
exige la normatividad legal vigente, y proporcionandosele un término de 10 dias habiles
contados a partir de la notificacion del Auto de trdmite del 30 de julio de 2015 para la
presentacion de los descargos de ley, los presuntos infractores presentaron su escrito de
descargos mediante de fecha 25 de agosto de 2015, en el cual dio explicaciones
respecto de su actuar y solicitdé se le exonerara de la sancién sin exponer argumentos
sélidos respecto de tal solicitud.

En fecha 12 de diciembre de 2016, se libra auto de tramite de apertura de tapa probatoria,
en el cual se ordena la practica de visita de inspeccién ocular que se practica el dia 06 de
septiembre de 2019, el cual presenta la siguiente informacion:

(..)

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO: Silvio Hernando Benavides y Rigoberto Sebastian Benavides,
identificados con cedulas de ciudadania Nos. 98.328.028 y 1.089.242.670, expedidas en Los Andes y
Soto Mayor, .(Marifio).

4. LOCALIZACION: Predio La Alegria, vereda La Irlanda, corregimiento San Antonio, jurisdiccion del
municipio de Sevilla, en las coordenadas geogréficas Latitud 04°, 11', 46.122" N y Longitud 75°, 55',
51.046" W y una altura de 1868 metros sobre el nivel del mar.
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5. OBJETIVO: Realizar visita inspeccion ocular para practica de pruebas de proceso sancionatorio,
infraccion al recurso bosque expediente No. 0732-039-002-030-2015.

6. DESCRIPCION: Se realizo visita al predio La Alegria, ubicado en la vereda La Irlanda, corregimiento
San Antonio, jurisdiccion del municipio de Sevilla, de propiedad del sefior Rigoberto Sebastian
Benavides y representante legal del sefior Silvio Hernando Benavides, verificandose lo siguiente: El
predio La Alegria se encuentra adecuado con establecimiento de pasto éstrella para la actividad
ganadera en su totalidad, cuenta con corrales para manejo y ordefio de ganado, se encontraron
arboles diseminados en el area como también un rodal de guadua y pequefias franjas de zonas
protectoras de dos corrientes o0 zanjones intermitentes de agua.

7. OBJECIONES: No se presentaron durante la visita.

8. CONCLUSIONES: De lo anteriormente descrito se recomienda imponer la obligacion de
compensacion con siembra de arboles y ampliacion de las zonas forestales protectoras de las
corrientes de agua.

De igual manera se hace necesario realizar recorridos periédidos de seguimiento actividades
antropicas sin acto administrativo precedente, Area de interés ambiental y prevencion de incendios
forestales.

Concluida la revision del expediente, este despaché analizara las actuaciones surtidas con
la finalidad de decretar los saneamientos a que hubiere lugar.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableci6 el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993 y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, (...), las Corporaciones Autonomas
Regionales y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTO LEGAL

Que, la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 18 lo siguiente: EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala que, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que, respecto de la correccién de irregularidades en la actuacion administrativa el Articulo
41 de la Ley 1437 de dispone que, La autoridad, en cualquier momento anterior a la
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expedicidon del acto, de oficio o0 a peticion de parte, corregira las irregularidades que se
hayan presentado en la actuaciébn administrativa para ajustarla a derecho, y adoptaré las
medidas necesarias para concluirla.

Que, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 establece en su tercer inciso que: “En virtud del
principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.”

Que, respecto de la correccion de irregularidades en la actuacién administrativa el Articulo
41 de la Ley 1437 de dispone que, La autoridad, en cualquier momento anterior a la
expedicion del acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira las irregularidades que se
hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

Que, la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo”, sefiala los principios de la actuacién administrativa asi:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa. (...) Subrayas fuera del texto legal

DEL CASO CONCRETO.

Que una vez revisado el expediente sancionatorio No. 0732-039-002-030-2015, con el fin
de sanear las eventuales nulidades, se encontro lo siguiente:

El proceso sancionatorio ambiental en revision, cuenta con un acto administrativo mixto de
inicio de proceso sancionatorio y formulacién de cargos, sea ello el Auto de tramite del Auto
de tramite del 30 de julio de 2015, lo cual constituye una nulidad de derecho por
expedicion irregular de decisiones Sancionatorias ante la vulneracién del derecho al debido
proceso, habidas cuentas que no se efectud el agotamiento de las etapas procesales de
forma individual como lo previé el legislador en la Ley 1333 de 2009, tal nulidad surge
teniendo en cuenta que el procedimiento interno de la CVC para el tramite de la
investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental, permitia fusionar las
actuaciones administrativas de auto de inicio y formulacion de cargos en un solo acto
administrativo. Visto lo anterior, este despacho debe dar observancia a lo proveido por el
Consejo de Estado, respecto de omision de etapas procesales, decisibn adoptada en
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Sentencia del 15 de agosto de 2019, radicado nimero: 08001-23-31-000-2011-01455-01,
en un caso similar en el que dispuso:

<<[..]

Es nulo por expedicion irreqular de las decisiones sancionatorias emitidas por una autoridad
ambiental si en el procedimiento administrativo fusiona en una sola decisién el acto gue da inicio a
la investigacién administrativa y el gue formula cargos”.

PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO - Etapas / INDAGACION PRELIMINAR -
Finalidad / INDAGACION PRELIMINAR - Es optativa / INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
AMBIENTAL SANCIONATORIO - Finalidad / CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO — Causales / FORMULACION DE CARGOS - Oportunidad / FORMULACION
DE CARGOS - Finalidad / PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO — No puede
prescindirse de las etapas / INICIACION DEL PROCEDIMIENTO AMBIENTAL SANCIONATORIO
Y FORMULACION DE CARGOS - Diferencias / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y
DERECHO DE DEFENSA - Se vulneran cuando se fusiona en una sola decisién el acto que da
inicio_a la investigacion administrativa v el que formula cargos / DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO = Garantia.

[L]a entidad demandada manifesté que, en virtud del principio de economia procesal, profirié, en
una misma actuacion, la apertura del procedimiento sancionatorio y la formulacién de cargos, en
razén a que, anuncid, contaba con los suficientes elementos de juicio que le permitian tener claridad
sobre los hechos constitutivos de la supuesta infraccion ambiental imputable a Triple Ay que no se
explicaba la razén por la cual sélo vino a presentarse ese reparo cuando ya se habia tomado la
decisioén definitiva y no cuando se notificé del Auto del 794 del 20 de agosto de 2010. No obstante,
para la Sala tal discernimiento no halla asidero alguno si se confronta con las disposiciones legales
gue rigen las actuaciones de las autoridades ambientales en materia sancionatoria. Sobre el punto
es menester sefalar que el establecimiento de procedimientos sancionatorios es del resorte del
Legislador en atencién a lo que dispone el articulo 150 Superior, en consonancia con lo dispuesto
en los articulos 6 v 29 de la Carta Politica. Siendo ello asi, y visto que en materia ambiental, el
Congreso _de la Republica establecié un orden de las etapas qgue deben agotarse siempre que
concurran los requisitos para ese efecto, no es procedente que la autoridad administrativa omita
ninguno de ellos a su discrecién o arbitrio. [...] Asi pues, y descendiendo al caso que nos ocupa,
es claro para la Sala gue los actos administrativos demandados vulneraron el derecho al debido
proceso de la actora, en la medida en que, se pretermitid una etapa procesal que se identifica en la
Ley 1333 de 2009 como autébnoma y con caracteristicas propias, cual es la de la iniciacién del
procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 19 de ese cuerpo normativo. Al respecto, debe
llamarse la atencién a las autoridades ambientales, y en general a la Administracién Publica, sobre
el caracter legal de los procedimientos gue adelantan y la necesidad de que actliien al amparo de las
previsiones que alli se sustentan, pues no estd a su discreciéon el agotamiento de las etapas
concernidas. Se trata de ciclos legales que deben ser agotados pues, como va se definié, todos ellos
estan fundados en la necesidad de garantizar el equilibrio de las partes que participan en esa
dinamica sin que sea procedente, se reitera, que su acatamiento dependa de la voluntad de la
autoridad correspondiente. [...] >> (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, vistas las pruebas que reposan en el expediente, existe merito suficiente para
continuar la investigacion pues se tiene certeza de las omisiones a las normas ambientales
de parte del sefior SILVIO HERNANDO BENAVIDES BENAVIDES, identificado con cedula
de ciudadania No. 98.328.028 expedida en Los Andes Soto Mayor (Narifio), y al sefior
RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES identificado con cedula de ciudadania No.
1.089.242.670 expedida Los Andes Soto Mayor (Narifio), pues teniendo el deber legal, no
solicité a la autoridad ambiental permiso alguno para realizar las actividades de adecuacién
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de terrenos por erradicacion de vegetacidn mediante la técnica de roceria en un area
aproximada de 14 hectareas al interior del predio La Alegria, vereda La Irlanda,
corregimiento San Antonio, municipio Bugalagrande, pues una vez revisados los aplicativos
institucionales no se logro identificar la existencia de permisos para el predio en fechas
previas al 15 de julio de 2015, configurandose asi la omisién consagrada por el Articulo 62
del Acuerdo CVC No. 18 de junio 16 de 1998 y por ende se debe corregir la actuacion
administrativa, en vista del error de la autoridad ambiental al agotar en un solo acto
administrativo la etapa de inicio y la de formulacion de cargos, asi las cosas se revocara el
Auto de tramite del 30 de julio de 2015, para realizar el saneamiento de la investigacion,
y en el presente acto administrativo procedera este despacho a ordenar el inicio de la
investigacion sancionatoria al sefior SILVIO HERNANDO BENAVIDES BENAVIDES,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.328.028 expedida en Los Andes Soto Mayor
(Narifio), y al sefior RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES identificado con cedula de
ciudadania No. 1.089.242.670 expedida Los Andes Soto Mayor (Narifio), garantizandoles
el derecho constitucional al debido proceso.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
Norte, de la Corporacion Autébnoma Regional del Valle Del Cauca — CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la actuacién administrativa iniciada en el expediente
0732-039-002-030-2015, para lo cual se revocan las actuaciones surtidas a partir del Auto
de tramite del 30 de julio de 2015, inclusive, para garantizarles el ejercicio del derecho
constitucional al debido proceso al sefior SILVIO HERNANDO BENAVIDES BENAVIDES,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.328.028 expedida en Los Andes Soto Mayor
(Narifio), y al sefior RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES identificado con cedula de
ciudadania No. 1.089.242.670 expedida Los Andes Soto Mayor (Narifio).

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR el procedimiento sancionatorio al sefior SILVIO
HERNANDO BENAVIDES BENAVIDES, identificado con cedula de ciudadania No.
98.328.028 expedida en Los Andes Soto Mayor (Narifio), y al sefior RIGOBERTO
SEBASTIAN BENAVIDES identificado con cedula de ciudadania No. 1.089.242.670
expedida Los Andes Soto Mayor (Narifio), con el fin de adelantar la investigacion
administrativa, verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a normas de
proteccion ambiental, pudiendo de oficio este despacho, realizar las diligencias y
actuaciones administrativas que se estime necesarias y pertinentes.

ARTICULO TERCERO: TENGASE como elementos probatorios los documentos que
conforman el expediente como parte del proceso de verificacion de los hechos constitutivos
de infraccion a la normatividad ambiental en la investigacion que se adelanta al sefior
SILVIO HERNANDO BENAVIDES BENAVIDES, y al sefior RIGOBERTO SEBASTIAN
BENAVIDES.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion al sefior SILVIO HERNANDO
BENAVIDES BENAVIDES, y al sefior RIGOBERTO SEBASTIAN BENAVIDES, por el
medio més expedito conforme a Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el boletin
de actos administrativos de la CVC, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: RECURSOS. Contra la presente no procede recurso en la via
administrativa de conformidad con el inciso 3 del articulo 95 del Codigo Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Dado en Tulua, Valle del Cauca, a los ocho (08) dias del mes de junio del dos mil veintidés
(2022).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CHAVEZ JIMENEZ
Directora Territorial DAR Centro Norte

Proyecté Abogado, Ruben Fernando Tigreros Cifuentes, Técnico Administrativo Gestion Ambiental en el Terrjtorio.c_L.
Revisé: Abogado, Edinson Diosa Ramirez, -Profesional Especializado Apoyo Juridico DAR Centro Norte(@,
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