Corporacian Autdnama
Regional del Valle del Coucg

Citar este numero al responder:
0741 — 757222022

Guadalajara de Buga, 8 de septiembre de 2022

Sefior
MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ
Sin domicilio conocido

Asunto: Notificacién por aviso Resolucién 0740 No. 0741 — 001143 de 2022

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la DAR Centro Sur de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente
notificacién por aviso, en los términos que a continuacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente 0741-039-002-448-2018
Acto administrativo que se | Resolucién 0740 No. 0741 — 001143 de 2022
notifica

Fecha del acto administrativo 16 de agosto de 2022

Autoridad que lo expidio DAR Centro Sur de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC)

Recursos que proceden Recurso de reposicion ante el Director Territorial de

la Direccion Ambiental Regional Centro Sur.

Recurso de apelacion ante el Director General de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVC).

Plazo para presentar recursos 10 dias habiles

Se fija el presente aviso en la pagina web de la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca — CVC, asi como también, en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la
Direccion Ambiental Regional Centro sur de la CVC, en su sede de Guadalajara de Buga,
acompanado de una copia integra de la Resolucién 0740 No. 0741 — 001143 del 16 de
agosto de 2022 “Por la cual se resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio
ambiental del expediente 0714-039-002-448-2018", Se fija por un término de cinco (5)
dias, se advierte que la notificacién se encuentra surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

INETITUTO DE PISCICULTURA

Buca, VALLE DEL Cauca

TEL 2378510 .

Linea verpE- 018000933093 Inserte en este espacio los logas requeridas de acuerdo a la
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Queda de esta manera surtida la notificacién y por las caracteristicas propias de la
resolucion, cuenta con diez (10) dias habiles contados desde que finalice el dia siguiente
al retiro del aviso.

Adjunto se remite copia integra del acto administrativo en mencién, el cual, consta de
veintitrés (23) paginas utiles.

Los recursos deberan ser radicado a través de la pagina web en el siguiente
link: https://cvc-pgrweb.argbs.com/PQRDWeb/, o de forma presencial en la ventilla Gnica
de la Direccion Regional ubicada enel Instituto de Piscicultura (enseguida Batallon
Palaceé) Guadalajara de Buga. Cualquier inquietud podra comunicarse al teléfono 2379510
ext. 2434, ?

Se fija: ( )
Se desfija;: | ' )

Cordialmente,

A G’gﬂc
ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

Proyectd/Elabord: Luis Alfonso Rengifo Gonzalez - Abogado Cnntralislaﬁ

Archivese en: 0741-038-002-4458-2018

INSTITUTED DE PISCICUL TURA

Buca, VaLie peL Caucs

TEL: 2379510
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 001143 DE 2022
(16 DE AGOSTO DE 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-039-002-448-2018"

La Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y especial con lo dispuesto en
el Acuerdo CD-072 y demés normas concordantes, '

CONSIDERANDO:

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, desde el afio de 1968 le
fue asignado el manejo de la administracién y el fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente ests
constituido por la atmosfera y los recursos naturales,

El Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagro en su articulo 1, el *Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad pablica e interés sociafl’.

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion, asi como el derecho deber para la
comunidad de su conservacidn.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constituciéon politica de Colombia, reglamenta la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, cred las Corporaciones Auténomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, y en su articulo 33 crea a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC como autoridad ambiental en
el VALLE DEL CAUCA:

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO
de la Corporacion, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y la facultad de
adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante Resolucién 0100 - Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por /a cual se
adopta los grupos intemos de frabajo en las Direcciones ambientales regional y se
adoptan otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adoptdé el modelo de gestién
por cuencas en el ara de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma regional del Valle del
Cauca — CVC -, y conformd grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por
cuenca.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 001143 DE 2022
(16 DE AGOSTO DE 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-038-002-448-2018"

Que la Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber;

“4.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO,
GUABAS, Municipio de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACAR)I, Sabaleta Municipio
de Ginebra, Sabaletas Municipio de Guacar/, SABALETAS Municipio EL CERRITO,
SONSO municipio de Guacari, SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco

Municipio de Yotoco”

Que el asunto a resolver de fondo es, una infracciéon a la norma, por realizar
aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento primario del mismo sin los
permisos o autorizaciones de la Autoridad Ambiental competente sobre el derecho de via
de la via férrea en el sector Las Mercedes, del municipio de El Cerrito, Valle, en las
coordenadas 03°40°14.9" W 76°18'58.9".

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL — MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-
2002 expuso;

Ahora bien, la nueva concepcion del Estado segin la cldusula "social de Derecho”
produjo especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el
constituyente y el legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accion
piblica para el logro de los nuevos cometidos estatales, gran parte de esta aclividad
recayo en la Administracién Publica. El creciente aumento de las actividades ejecutivas
signific6 el correlativo incremento de sus poderes, entre ellos el de sancionar el
fncumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clésico de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
represion de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamenie a
la justicia penal. Este modelo de separacién absoluta de funciones se revelé como
insuficiente ante el significativo aumento del cafdlogo de infracciones, producto a su vez
de la complejidad de las relaciones sociales en el Estado modernc y del comentado
aumento de sus actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser
sancionadas directamente por la Administracion, y aquellas otras que se reservaron a la
justicia penal, estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes
para con la Administracién. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la
doctrina, que "en un Estado social que requiere de una Administracion interventora, la
potestad sancionadora en manos de la administracion le permite, en muchos casos, un
gjercicio més eficaz de sus potestades de gestion™.

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

' De Palma del Tesa .ﬂ.ngelas. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editarial Tecnos 5.4, 1986,

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién; 2018/10/01 COD.: FT.0550.04



Corporacitn Autdnama
Repional del Valle def Couca

Pégina 3 de 23

RESOLUCION 0740 No. 0741 - 001143 DE 2022
(16 DE AGOSTO DE 2022)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-039-002-448-2018"

“El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y
administrativas”

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem."

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los
procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefala “los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
codigo disciplinario tnico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del cédigo.
Los preceptos de este cddigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes”

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancienatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones”, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras decisiones".

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacién del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambientales son: :

- BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.114.824.709 de El Cerrito, sin domicilio conocido.

-, MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada con la cédula de ciudadania nimero
66.929.318 de Pradera, sin domicilio conocido.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume.la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia Ja
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podrd utilizar todos
los medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de PREVENCION y PRECAUCION, en asuntos de
infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado. ;

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-039-002-448-2018"

Como antecedentes a los hechos materia de estudio que, el dia 29 de octubre de 2018, el
personal que integra el Grupo de Operaciones Especiales GOES de Hidrocarburos No. 13
de la Policia Nacional, realizé actividades de patrullaje y recibieron una llamada anénima
que pone en conocimiento la realizacion de quema de material forestal en el sector Las
Mercedes, jurisdiccion del municipio de El Cerrito, Valle.

El personal de la Policia, encontré sobre el derecho la via de la via férrea a Bryan Andres
Gutiérrez Yepes identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.114.824.708 de El
Cerrito, y a Maria Consuelo Ospina Vélez identificada con la cédula de ciudadania
numero 66.929.318 de Pradera, empacando material forestal ya transformado en carbén y
llevaban un total 15 bultos equivalentes a 4.05m® También, encontraron en el sitio 3
hornos artesanales para la produccién de carbon vegetal y dos pilas de madera con unas
medidas de 2 metros de alto por 3 de metros de circunferencia para ser transformado. La
policia, les solicitd los permisos para la actividad desarrollada a lo que manifestaron no
portar ni poseer permiso alguno.

Por estos hechos, fue levantada el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre no. 0089585 del 28 de octubre de 2018. La policia, le solicitc a la CVC
concepto técnico y dejaron a disposicién de la Corporacion los 15 bultos incautados y el
resto del material encontrar lo dejaron en el sitio por no contar con vehiculo disponible
para trasladarlo. Se emitié el concepto técnico ese mismo dia, concluyendo que se debia
imponer medida preventiva e iniciar proceso administrativo sancionatorio ambiental.

Por lo anterior, mediante la resoluciéon 0740 no. 0741-001172 del 2018 se impuso medida
preventiva y se inicid el proceso administrativo sancionatorio ambiental. Posteriormente,
se les formaron cargos a los presuntos infractores mediante la resolucion 0740 no. 0741 —
00281 de 2021.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como elementos materiales probatorios los siguientes documentos, relacionados
asi:

1. Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre no. 0089585 del
29 de octubre de 2018

2. Oficio de solicitud de concepto técnico y en el cual se deja a disposicién de la CVC
15 bultos de carbon, presentado por la policia nacional®.

3. Concepto técnico del dia 29 de octubre de 2018 emitido por la CVC*,

4. Nota aclaratoria y complementaria al concepto técnico del dia 29 de octubre de
2018°.

5. Memorando 0740 — 883432018 de respuesta por parte de la oficina de atencion al
ciudadano®,

6. Respuesta por parte de Unidad de Reaccion Inmediata — URI de |a ciudad de Buga
sobre los procesos gue se llevan a cabo en contra de los presuntos’.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es de raiz constitucional |a obligacion para el Estado y los particulares la proteccion de un
ambiente sano, asi como también, la proteccién de las riquezas culturales y naturales de

? Folios 1-2
* Folio 3

! Folios 4-5
“ Folio 8

% Folio 22

" Folio 34
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-039-002-448-2018"

la Nacion, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La potestad sancionadora de la administracion es una manifestacion del jus puniendi
estatal que consiste en la aplicacion de medidas represivas por parte de las autoridades
administrativas frente a los administrados y a los servidores publicos cuando éstos
incurren en actuaciones que afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico. La finalidad
es, la preservacion de bienes juridicos protegidos con limites del orden constitucional,
como lo es, el principio de legalidad, tipicidad, el debido proceso.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) Principio de tipicidad, c) Debido proceso, d)
La responsabilidad, e) Principio de la proporcionalidad en la sancion.

El derecho administrativo sancionador, supone el modelo de separacién absoluta de
funciones y de la capacidad de la administracién para imponer sanciones directamente,
con el cumplimiento asi del ejercicio eficaz de sus potestades de gestion. Respecto de la
potestad sancionadora de la administracion, la Corte Constitucional en Sentencia C - 214
de 1994 dijo:

"Asl, se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como potestad
propia de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y
la realizacion de sus fines®, pues ii) permite realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacién de competencias a la administracién que la habilitan
para imponer a sys propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por
medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacion de sus cometidos® y iii) consfituye un complemento de la potestad de mando,
pues contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas™®.

La Corte constitucional y el Legislador han fincado que la imposicién de la Administracion
de sanciones por el incumplimiento de deberes es actividad tipicamente administrativa y
no jurisdiccional, la Corte Constitucional en Sentencia C - 412 de 1993, en ampliacién al
contenido del debido proceso administrativo sancionatorio dijo:

“Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracién se requiere: (i)
una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la
definicién de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados
todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida la habilitacion al ejecutive con
las limitaciones que la propia ley impone; (ii) que exista proporcionalidad entre la conducta o
hecho y la sancién prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacion de la sancién
en el caso concreto, y (iif) que el procedimiento administrative se desarrolle conforme-a la
normatividad existente, en procura de garantizar el debido procesd.” Igualmente se dispuso
que el debido proceso en las actuaciones administrativas opera en lres momentos
especificas *(..) (i) en la formacion de la decisién administrativa (acto administrativo), (i) en
la notificacion o publicacion de esa decision administrativa, y (i) en la impugnacion de la
decision (recursos)”.

Por lo anterior, se tiene que el proceso sancionatorio ambiental, se rige por la
especialidad contenida en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios para la
imposicion de la sancidn.

PRESUPUESTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

¥ Sentencia C-597 de 1596, M.P. Alejandro Martinez Cabailero,
U |bidem,
® Sentencia C-214 de 1984, M.P. Antonio Barrera Carbonell,
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-039-002-448-2018"

El presupuesto del proceso administrativo sancionatorio ambiental, es dfai_ermirjar la
desatencion del ordenamiento, es decir, el sefialamiento de la infraccion administrativa de
tipo ambiental.

La comisién por accién o por omisién es el elemento propio del proceso administrativo
sancionatorio ambiental, por lo tanto, sin infraccién, no hay proceso administrativa con
fines sancionatorios. Conducta negativa reprochable, sefialable que debe estar escrita en
la norma preventiva.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) debido proceso, c) Principio de tipicidad, d)
La responsabilidad, e) principio de la proporcionalidad en la sancion.

1.- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD"

Sefiala la Corte Constitucional en reiteradas providencias, anuncia que, por naturaleza
sancionatoria del proceso administrativo, el principio de legalidad debe imperar, de tal
modo que debe existir el catalogo de acciones que pueden ser objeto de sancion, es
decir, que se encuentre tipificada, que la norma sea escrita, que sea previa a los hechos
materia de investigacion'?.

El principio de legalidad, comprende la garantia material, en razdn a que, existe en forma
previa la norma que indica que conductas son estimadas como infracciones y las
sanciones trae aparejada.

El articulo 29 Superior, enmarca el principio de la legalidad, como esa garantia que nadie
puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, lo que
traduce a, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha
actuacién, ya sea, por accién u omision, ligada al enunciado de la sancion. De lo
contrario, seria vulneratorio a los derechos fundamentales del procesado.

“Sobre esta especifica materia, la jurisprudencia Constitucional ha seflalado que la
potestad sancionatoria se estructura a partir del principio de legalidad, en tanfo sin una
atribucion de legalidad previa, la administracién carecerfa de sustento juridico para actuar
y, por tanto, esta disciplina en aplicacién de este principio esta supeditada a: (i) que el
seflalamiento de la sancidn sea hecho directamente por el legisfador; (i) que ésle
seftalamiento sea previo al momento de comisién del ilicito y también al acto que determina
la imposicién de la sancidn; (iii) que la sancién se determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable.

De acuerdo con la resolucién 0740 no. 0741 — 00281 de 2021 se formulan cargos a Bryan
Andrés Gutiérrez Yepes identificado con la cédula de ciudadania numero 1.114.824.709
de El Cerrito, y a Maria Consuelo Ospina Vélez identificada con la cédula de ciudadania
numero 66.929.318 de Pradera, por realizar aprovechamiento del recurso bosque y
procesamiento primario del mismo sin el respectivo permiso o autorizacion de la Autoridad
Ambiental competente.

Por lo tanto, se infringio el Acuerdo DC No. 18 del 16 de junio de 1998 "Por medio del cual
se expide el estatuto de bosques y flora silvestre de la CVC" y la Resolucién 0753 del 8 de
mayo de 2018 “Por la cual se establece lineamientos generales para la obtencicn y
movilizacion de carbén vegetal con fines comerciales”. Los cuales, establecen:

Acuerdo DC No. 18 del 16 de junio de 1998:

" Articulo 29 Superior

2 El derecha Administrativo Sancionador Disciplinaric en la Docencia Universitaria Colombianal Libardo Orlando Riascos
Gamez! parte segunda "El Derecho Administrativo y la Polestad Sancionatoria” / pagina 185"

3 Sentencia C- 475 de 2004.

VERSION: 06 - Fecha de aplicackén: 2018/10/01 COD.: FT.0550.04



M

[ ey

Corporacidn Autdrnoma
Regional del Yalle del Cawvca

Pégina 7 de 23

RESOLUCION 0740 No. 0741 - 001143 DE 2022
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"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-039-002-448-2018"

“ARTICULO 1. Para efecios del presente Estatuto se adoptan las siguientes definiciones.
Aprovechamiento forestal: Es la extraccion de productos de un bosgue y comprende desde
la tala o corte hasta el momento de su transformacion.”

"ARTICULO 23 Toda persona nalural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio piblico
o privado deberd presentar, a la Corporacion, una solicitud que contenga ademds del
conceplo de zonificacion forestal:

a) Nombre del sofrocitante,

b) Ubicacion del predio, jurisdiccidn, linderos y superficie;

) Régimen de propiedad del drea,

d) Copia de la escritura y del certificado de libertad y tradicién que no tenga més de dos
meses de expedido que lo acredite como propietario:

e) Cuando se trale de personas juridicas deberéd presentarse certificado de existencia ¥
representacion legal de la sociedad expedido por la Camara de Comercio,

f) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
gue se prelende dar a los productos;

g) Mapa del érea a escala segiin la extensién del predio. El presente requisito no se exigird
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.”

Resolucion 0753 del 9 de mayo de 2018

“ARTICULO 4o0. FUENTES DE OBTENCION DE LENA PARA PRODUCCION DE
CARBON VEGETAL.

(..) PARAGRAFO 1.Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el
presente articulo, serdn otorgados por la autoridad ambiental competente mediante
permiso, concesion forestal o asociacion cuando el recurso forestal se encuentre ubicado
en terrenos de dominio publico, o mediante autorizacién, cuando el recurso forestal se
encuentre ubicado en predios de propiedad privada, a través de aclo administrativo
motivado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 de 2015."

“ARTICULO 50. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LENA PARA PRODUCIR
CARBON VEGETAL. El interesado en obtener lefia para producir carbén vegetal, deberd
especificar en la solicitud que presente ante fa autoridad ambiental competente:

1. La fuente de obfencién de lefia para produccidn de carbon vegetal:

2. El volumen de lefia expresada en metros cubicos (m3) que pretende someter al proceso
de carbonizacién, y

3. La cantidad expresada en kilogramos (kg) que pretende obtener de carbén vegetal.”

Expuesto el fundamento legal, se tiene que, toda persona natural o juridica que realice
aprovechamiento forestal, requiere contar con el permiso de la autoridad ambiental, de no
tenerlo, se ve incurso en la sancién que traer aparejada la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, se tiene satisfecho el requisito de la existencia de una norma previa a la fecha
de los hechos.

2.- EL DEBIDO PROCESO.

El debido proceso del procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra
enmarcado en las etapas que le preceden para la formacion de la decision administrativa,
como lo es (i) inicio del proceso mediante acto administrativo motivado (ii) notificacion
personal de la primera actuacion (iii) la preclusividad de los términos (iv) el agotamiento
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del tramite en términos prontos sin dilaciones injustificada (v) el juez natural, (vi) la
proporcionalidad entre la conducta y la sancion™.

En el caso en estudio, se tiene como antecedente que El dia 29 de octubre de 2018 el
personal de la policia nacional que integra el Grupo de Operaciones Especiales GOES
Hidrocarburos No. 13 de Buga, realizaba actividades de patrullaje, recibieron una llamada
anénima que pone en conocimiento la realizacién de quema de material forestal en el
sector Las Mercedes, del municipio de El Cerrito, Valle. Al dirigirse al lugar, encontraron
sobre el derecho de via de la via férrea en las coordenadas 03°40°14.9" W 76°18'58.9", a
Brayan Andrés Gutiérrez Yepes identificado con la cédula de ciudadania numero
1.114.824.709 de El Cerrito, y a Maria Consuelo Ospina Vélez identificada con la cédula
de ciudadania numero 66.929.318 de Pradera, empacando material forestal ya
transformado en carbén, llevando un total de 15 bultos llenos equivalente a 4.05m®
encontrando en el sitio 3 hornos artesanales para la produccion de carbon vegetal y dos
pilas de madera con unas medidas de 2 metros de alto por 3 metros de circunferencia
aproximadamente para ser transformadas. La policia, procedié a solicitaries el respectivo
permiso para la actividad desarrollada, quienes manifestaron no portar ni poseer permiso
alguno expedido por la autoridad ambiental.

Por estos hechos, fue levantada el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre no. 0089585'% con fecha de ese mismo dia. Igualmente, la policia
presenté ante la CVC, Oficio de solicitud de concepto técnico y en el cual se deja a
disposiciéon de la CVC 15 bultos de carbon'®, El resto del material encontrado se dejo en
el lugar de los hechos al no contar con.la disponibilidad de vehiculo para el cargue y
descargue.

La CVC, realizé concepto técnico de fecha 29 de octubre de 2018", en el cual, concluye
gue se debe imponer una medida preventiva de suspensién de actividades y el inicio del
proceso administrativo sancionatorio ambiental. Los 15 bultos se encuentran en decomiso
preventivo en las instalaciones de las Corporacion.

Mediante la Resolucién 0740 no. 0741-001172 del 28 de noviembre de 2018'®, se inicio el
proceso administrativo y se impuso medida preventiva, la resolucién fue publicada™.
Decisién debidamente notificada por aviso a los presuntos infractores™ y al alcalde del
municipio de El Cerrito®'. El inicio fue comunicado a la procuradora judicial ambiental y
agraria del Valle del Cauca®.

Cumpliendo con lo ordenado en la resolucion, se expidié el memorando 0741-883432018
del 28 de noviembre de 2018%, en el cual, se oficié a la oficina de atencién al ciudadano
informar si los presuntos infractores tienen permiso, licencia o autorizacion de
aprovechamiento forestal, contestandose mediante el memorando 0740-883432018 del 5
de diciembre de 2018*, gque dentro de las bases de datos de atencién al ciudadano y
ventanilla Ginica, no se ha otorgado derecho alguno a favor de los presuntos responsables
ni tampoco existe solicitud de legalizacion del aprovechamiento forestal.

Igualmente, se oficio a la Unidad de Reaccién Inmediata — URI de la ciudad de Buga®,
para que informaran de los presuntos infractores, dando respuesta mediante oficio con

'* Sentencia C-860 de 2006,
" Folios 1-2

" Folio 3

" Folios 4-5

"* Folios 7-13

" Folio 37

* Folios 3[-32
* Folios 18 v 25
2 Folio 21 y 26
# Folio 16

M Falio 22

2 Falio 20
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radicado 217282019 del 11 de marzo de 2019%, que estos estan siendo investigados por
el delito de aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

El dia 17 de marzo de 2021 se emiti6 |la resolucion 0740 no. 0741 — 00281 de 20217 con
la cual, se les formularon cargos a los presuntos infractores ambientales por realizar
aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento primario del mismo sin contar el
permiso o autorizacion de la autoridad ambiental, la resolucion fue publicada®®. Decision
debidamente notificada por aviso®, Los presuntos infractores no presentaron descargos.

Con el auto de tramite del dia 23 de marzo de 2022, se prescindié de abrir el predio
probatorio, se ordené el cierre de la investigacion y se corrio traslado para presentar
alegatos. La decision fue debidamente notificada por aviso®'. Los presuntos responsables
no presentaron alegatos. El auto se encuentra publicado®.

En este momento procesal se encuentran agotadas las etapas procesales descritas en la
Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el debido proceso como garantia
constitucional se tiene satisfecha. Dentro de la actuacién no se encuentra vicio de nulidad
a corregir, como tampoco obra solicitud de las partes en este sentido.

Asi las cosas, se tiene satisfecho el debido proceso al haberse cumplido todo el
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011.

3.- PRINCIPIO DE TIPICIDAD™

La Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2006, fij6 el alcance de este principio, como
desarrollo del principio de legalidad, el que reclama que, el legislador debe definir con
claridad y precision, el acto, hecho u omisién, constitutivo de la conducta reprochada, asi
como también, de conocer de antemano las implicaciones que acarrea su transgresion, es
decir, de la sancion (amonestacion, multa)i!

Es principio debe reunir tres elementos, a saber:

1-Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien |
porgue la misma esté determinada en ef mismo cuerpo normativo o sea determinable a
partir de la aplicacion de otras normas juridicas;

2.-Que exista una sancion cuyo contenido material este definido en la ley;

3.-Que exista correfacién entre la conducta y la sancion:"*

(-]

l De alif que la tipificacién para la descripcion de la conducta y la sancién, corresponde por
mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacién de la misma para
subsumir el hecho antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion.

De conformidad con los procesos y procedimientos establecidos en la Corporacién, se
tiene que, fue designado comité interdisciplinario para emitir el INFORME TECNICO DE
RESPONSBAILIDAD Y SANCION A IMPONER. Designado el comité, obra el documento,
del que se acoge en su totalidad.

El informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer del 12 de julio de 2022,
contiene la actividad procesal, las pruebas, la valoracion de las mismas y emite la
recomendacion técnica respecto de |a sancién a imponer, el cual, se transcribe asi:

% Folios 34-35

# Folios 38-41

B Folio 50

B Folios 74-T6

* Folio 77

Y Folio 84-87

2 Folio 89

'* Sentencia C-739 de 2000

'* Cita tomada de la Sentencia C-713 de 2012
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“() 6 VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y|
ALEGATOS:

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS:

| La valoracién probatoria que soporta los cargos, se encuentra en respaldo con el Acta
Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre no. 0089585, el oficio de
solicitud de concepto técnico y en el cual se deja a disposicién de la CVC 15 bultos de
carbén de la policia nacional, el concepto técnico emitido por la CVC, el memorando 0740
— 883432018 de respuesta por parte de la oficina de atencion al ciudadano de consulta
sobre permiso para la actividad investigada y la respuesta de la Unidad de Atencion
Inmediata - URI de Buga, sobre los presuntos infractores, y que, por su importancia, se
relacionan en su orden cronologico asi:

6.1. pruebas de los cargos:

1- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre no. 0089585 del 29
de octubre de 2018, visible a folios 1y 2.

*5.2. Flora Silvestre 5.2.3. Estado 5.2 4 Descripcion 5.2.5. Cantidad
5.2.1. Nombre cientifico  Carbdn 15 Bultos 05 Metros ciibicos 4.05m”
Fithecelfobium duwice

5.2.7 Lugar de procedencia declarado
Las mercedes’

2- Oficio de solicitud de concepto técnico y en el cual se deja a disposicion de la CVC 15
bultos de carbon, presentado por la policla nacional, visible a folic 3.

“(...) El dia de hoy 29 de octubre de 2018 siendo las 11:30 horas, personal de la policla
nacional gue integra el GOES Hidrocarburos N*13 Buga, momentos en que se realizaba
planes de control al {réfico ilegal de flora y fauna, en sus aclividades de patrullajes y
prevencion rural, recibe una lNamada felefénica de fuente no formal colocando en
conocimienfo gue mediante quema de matenal forestal ponen en peligro la salud e
integridad de los habitantes del sector Teatrino, lo anferior en jurisdiccidn del municipio de
cemitos valle, sector las mercedes, aledafio al derecho de via de la linea férmea, en
coordenadas geograficas N 03°40°14.9" W 076°18°58.9", sitio donde observamos al
sefior BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES identificado con fa cedula de ciudadania
1.114.824.709 de El Cemito Valle y la sefiora MARIA CONSUELO OSPINA OSPINA
VELEZ identificado con cedula de ciudadania 66.929 318 de Pradera Valle, quienes se
enconfraban empacando material forestal ya transformado en carbon, y hasta el momento
de la llegada de la patrulla se enconfraban 15 bultos llenos en su lotalidad, el restanfe del
material en mencién se enconfraba disperso en el suelo, con una circunferencia de 6
meiros aproximadamente, de igual forma halla 03 homos arfesanales para la produccion
de carbdn vegetal y 02 pilas de madera con unas medidas de 2 metros de alto por 3
meiros de circunferencia aproximadamente listas para la transformacion, personas anfes
en mencidn se les solicita los respectivos permiso para la aclividad desanollada,
manifestando no porfar ni poseer pemmiso alguno expedido por sutoridad ambiental.

Por tal motivo le solicitamos de manera atenla, emilir conceplo técnico sobre el dafio
ambiental que se estd generando sobre este sector, si las personas antes en mencion les
registra 0 no permiso alguno, de igual forma dar a conocer la normmatividad ambiental
infringida al realizar la actividad antes descrta, ya gue fas personas anterormente
mencionadas estan en calidad de capluradas y se necesita para anexario al informe para
posteriormente ser entregado al sefior fiscalia URI de tumo.

ALBUM FOTOGRAFICO
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3- Concepto técnico del dia 29 de octubre de 2018 emitido por la CVC, visible a folios 4 y
5

*(...) Descripcién de la situacidn: De acuerdo con el informe policivo y con la
verificacidn en campo realizada por los funcionarios de fa CVC, la actividad que se estaba
llevando a cabo en la zona del derecho de via del corredor férreo corresponde a la
transformacidn de produclos forestales de madera, mediante un proceso de combustion
para la elaboracion de carbdn vegefal Segin lo evidenciado, al momento de fa |
intervencicn se estaba realizando el alistamiento de las pilas de madera para el proceso
de combustion. Los productos forestales apilados en el terreno comesponden a trozas de
madera de la especie: Chiminanfo (Pithecellobium dulce)

Después de realizar ia verfficacion se pudo determinar gue el producto forestal apilado en
las 3 pilas que esfaban en proceso de combustidn y las 2 pilas preparadas para su
fransformaeion comesponde a un volumen aproximado de 21m*; sin embargo, éste no fue
frasladado hasta las instalaciones de fa CVC, debido a fa no disponibilidad de vehiculos y
personal para el cargue y descargue de los elementos, por lo tanto, se fuvo que dejar el
material en ef termeno,

De acuerde con el informe, los presuntos responsables por las aclividades de
aprovechamiento y fransformacion de los productos forestales corresponden a:

Nombre Documento de identidad
BRAYAN ANDRES GUTIERREZ | 1.114.824.709 El Cerito
YEPES
MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ 66.929.318 Pradera
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Caracteristicas Técnicas: El producto incautado por la Policia Nacional corresponde a
15 Bultos de carbén vegetal equivalentes a 4,05m° aproximadamente y trozas de madera
para la produccién del mismo de la especie Chiminango {Fithecellobium dulce)
equivalentes a 0.5m° aproximadamente, el cual se obtiene a partir de un procesc de
combustion incompleta controlada de manera (Pirolisis). Debido a que no se conoce el
origen del producto forestal utilizado para la transformacion en carbdn, no es posible
deferminar si el mismo se obtuvo a partir de productos de la flora silvestre que cuenten
con los respectivos permisos de aprovechamiento por parte de la CVC, en consecuencia,
no es posible determinar si se presentd afectacion ambiental al recurso flora para la
ohtencion del producto, ni la magnitud de la polencial afectacion.

No ohstante lo anterior, debido a que al momento del procedimiento policive no se aporfo
evidencia alguna que permita establecer el origen del producto, es decir, si el matenal
forestal ulilizado para su transformacién fue obtenido de una actividad de
aprovechamiento que cuente con un permiso o autorizacion vigente, ni se presento el
salvoconducto Unico Nacional para la movilizacidn de productos forestales, se procedio a
realizar el procedimiento por parte de la Policia Nacional y presentar el reporte ante la
CVC para que se adelanfe el proceso sancionatorio en el marco de las funciones de la
Corporacitn de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2008,

(...) Conclusiones: Con base en lo anterior, se considera que se debe proceder con las
siguientes medias en el marco de lo establecido en la ley 1333 de 2009:

s Suspension inmediata de las actividades de transformacidn de productos
forestales para la produccion de carbon en ef sector de Las Mercedes, municipio
de El Cemito. Lo anteror, en tanto se adelantan las gesfiones pertinentes para la
legalizacidn de la actividad acorde con la normatividad vigente,

s Iniciacion de un proceso sancionatorio en contra de los sefiores:

Nombre Documento de identidad
BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEFES 1.114.824.709 El Cerito
MARIA CONSUELDO QSPINA VELEZ 66.929.218 Pradera

Como presuntos responsables por la siguiente conducta:

- Aprovechamienfo y transformacion flegal de productos forestales sin conlar
con ellos pemmisos comespondientes, en contra de lo dispuesto en el
Articulo 23 del Acuerdo Cd. No. 018 de 1998 Estatufo de Bosques y Flora
sifvestre del Valle del Cauca.

Recomendaciones:
*  Proceder con la emisidn del acto administrativo respectivo.
s [Debide a que no fue posible realizar el fraslado de los productos forestales hasta
las instalaciones de la CVC, se deberd realizar el seguimiento a la actividad con
el fin de verificar la materializacidn de la suspensién de las actividades.”

4- Nota aclaratoria y complementaria al concepto técnico del dia 29 de octubre de 2018,
visible a folio 6.

“(...) Objetivo: Complementar el concepto técnico emitido el dia 29 de oclubre de 2018,
para iniciacion de proceso sancionatorio por aprovechamiento y transformacion de
productos forestales,

El producto incautado por la Palicia Nacional comesponde a 15 bultos de carbdn vegetal
equivalentes a 4.05m° aproximadamente y ftrozas de madera para la produccién del
mismo de la especie Chiminango (Pithecellobium) equivalentes a 0.5m°
aproximadamente, fueron defados a disposicion de fa CVC, DAR Cenfro Sur, Por olra
parte, el material restante equivalente a 21m” aproximadamente fue defado en el lugar de
los hechos debido a gque no se contaba con la disponibilidad de vehiculo para el cargue y
descargue, al cual es necesario hacerle seguimiento de vigilancia y control para constatar
la suspension de las actividades en este lugar.”

5- Memorando 0740 — 883432018 de respuesta por parte de la oficina de atencién al
ciudadano, visible a folio 22.

“(...) En atencidn a la solicitud de informacidn respecto a los sefiores BRAYAN ANDRES
GUTIERREZ YEPES identificado con la cédula de cludadania numero 1114824709 y
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MARIA CONSUELQ OSPINA VELEZ identificada con la cédula de ciudadania nimero
66929318 sobre si en esfa dependencia cursa solicitud de frimifes de derechos
ambientales; le informamos que revisada la base de datos de atencion al ciudadano ¥
ventanilla dnica, se encuentra que se NO estd tramitado derecho alguno a su favor. Ni
mucho menos existe solicitud alguna a su favor tendiente a legalizar aprovechamiento
forestal & afines.”

6- Respuesta por parte de Unidad de Reaccion Inmediata — UR/ de la ciudad de Buga
sobre los procesos que se llevan a cabo en contra de los presuntos, visible a folio 34,

°(...) BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES: Proceso radicado bajo partid SPOA
762486000173201800955, Delito: llicito Aprovechamiento de los Recursos Naturales
Renaovables, Fiscalia 173 Seccional del municipio del Cemito-Valle, estado: Activo,

| MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ: Proceso radicado bajo parfida SPOA
762486000173201800855, Delifo: Nicito Aprovechamiento de los Recurso Naturales
Renovables, Fiscalfa 173 Seccional del municipio del Cermito-Valle y Proceso radicado
762486000173201800322, Delito: ilicito Aprovechamiento de los Recursos Naturales
Renovables, Fiscalia 134 Seccional del mismeo municipio, estado: Activa."

6.2. Pruebas de descargos:

Se relacionan las pruebas que fueron aportados por los presuntos responsables o que
fueron decretadas a solicitud de los mismos, se narran en orden cronolégico asi:

Los presuntos responsables no presentaron descargos, no hay solicitud ni aporte de
pruebas por parte de ellos.

6.3. Alegatos finales
Los pra'sunras infractores ambientales no presentaron alegatos finales.
6.4. VALORACION PROBATORIA

Con las pruebas obrantes en el expediente, se tiene que, con el acta tnica de control al
trafico ilegal de flora y fauna silvestre, el oficio del grupo de proteccidn ambiental y
ecologica de la policia nacional, con los que nace el hallazgo sancionatorio ambiental,
fueron conocidos por los presuntos infractores, asl mismo como el concepto técnico
expedido por la CVC que fue incorporado en el cuerpo de la resolucién 0740 no. 0741 —
001172 de 2018, los que dentro de la actuacién no fueron tachados por los presuntos
responsables, ni tampoco presento objecion alguna al haber sido incorporados en el auto
cabeza del proceso.

De conformidad con el articulo 165 del C.G.P., los descargos no se encuentran
enumerados como medios de prueba. Sefiala la jurisprudencia que, los descargos o la
version libre, es la oportunidad procesal que los presuntos responsables exponen ante la
administracidn su version de los hechos, exculpaciones o defensas, con la intencién de
responder sobre los cargos formulados en su contra. Es la oportunidad de arrimar a la
investigacion las pruebas que liene en su poder para desvirtuar los cargos, o bien, es el
momenio preciso para solicitar las gque se van a surtir en la etapa del probatorio.

En este proceso no se valorardn descargos ni alegatos finales, debido a que, los
presuntos infractores no los presentaron,

El proceso sancionatorio ambiental descrito en la Ley 99 de 1983 y en la Ley 1333 de
2008, en armonia con &l articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 en el acapite correspondiente
al proceso sancionalorio, en la cual, sefiala que se debe realizar el anélisis de los hechos
y prugbas, para resolver de fondo la actuacion.

La regla general, es la apreciacién de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica para llegar a emifir un juicio de valor en el presente informe técnico, en un grado
racional de la cerfeza en razén a gue se ha de resolver sobre la responsabilidad o la
ausencia de responsabilidad administrativa.
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En el régimen probatorio del proceso sancionatorio ambiental, la voluntad legislativa,
contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo la presuncion de la culpa o dolo, por lo
gue, corresponde al procesado, desvirtuar los cargos gue le hace la administracion,
tenienda a su alcance todo el régimen probatorio que trata el articulo 29 superior y las del
régimen procesal ubicada en los diferentes catdlogos normativos.

Asi mismo, en la voluntad normativa, el proceso sancionatorio ambiental inicia con la
presuncion de la culpa, entonces, queda en cabeza del administrado desviruar los cargos
impuestos por la administracion.

La regla general del derecho probatorio contenida en el articulo 167 del Codigo General
del Proceso, en virtud del cual, se obliga a una de las partes a probar determinados
hechos y circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una decision adversa a sus
pretensiones,

Para soportar los cargos, se tiene el Acla Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y
Fauna Silvestre no. 0089585, el oficio de solicitud de concepto técnico y en el cual se deja
a disposicion de la CVC 15 bultos de carbén de la policia nacional, el conceplo técnico
| emitido por la CVC, el memorando 0740 — 883432018 de respuesta por parte de /a oficina
de atencién al ciudadano de consulta sobre permiso para la actividad investigada y la
respuesta de la Unidad de Atencién Inmediata - URI de Buga, sobre los presuntos
infractores, los que lienen todo el valor probatorio, toda vez que, fueron sometidos al
principio de la contradiccién, incorporados al expediente lras haber sido practicadas
conforme las reglas previstas en la Ley 1333 de 2009 y el catélogo del Codigo General
del Proceso.

Los elementos materiales probatorios arrimados al expediente dan cuenta de la existencia
| de un hecho dafioso por la realizar aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento
primario del mismo sin el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental.

El principio de la contradiccién lo expone la H. Corte Constitucional en Sentencia C-086
de 2016, que dice;

“La acreditacién de los hechos (de accidn o de excepcidn) es una carga procesal gue bien
puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecto, sobre la base de que el
ejercicio de cualquier derecho implica responsabilidades — el acceso a la administracion de
justicia es uno de ellos-, esta exigencia no es sino una manifestacidn concreta del deber
general previsto en el articulo 95 — 7 de la Carta Politica, de “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de la justicia”.

En el presente caso, una vez que fueron notificados los presuntos responsables dentro

del plazo legal, no aportaron o solicitaron pruebas, guardaron silencio, pero conociendo

las pruebas obrantes, por lo que, se garantizé el principio de contradiccion, pero pruebas
de descargo para valorar.

Por otra parte, el articulo 244 del Cédigo General del Proceso, expresa lo siguiente:

*ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se alribuya el documento,

Los documentos publicos y los privados emanados de las parfes o de ferceros, en original
o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccidn de la
voz 0 de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido fachados de falso o
desconocidos, segin el caso.

También se presurmirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parte de/
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion,

Asf mismo se presumen auténticos todos los documnenfos que retinan los requisitos para
ser titulo efecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnaro, exceplo cuando al presentario alegue su falsedad. Los
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documentos en forma de m&n'saje de dalos se presumen auténticos,

Lo dispuesto en esfe articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

| Conforme lo expresado por la norma citada, se procede a verificar las pruebas obrantes:

1- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre no. 0089585 del 29 |
de oclubre de 2018, “De conformidad con el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 1333 de 2009 y Decreto 1791 de 1996, la fauna y flora silvestre que se encuentre en
el Territorio Nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies de zoocriaderos, cotos de
caza de propiedad particular y viveros. De conformidad con lo establecido en la Ley 599
de 2000 C.CP, Ley 906 de 2004 C.C.P, Decreto Ley 2811 de 1974: Decreto
reglamentario 1608, Decreto Reglamentario 1681 de 1978, Decreto 1594 de 1984, Ley 17
de 1961, Ley 84 de 1989, Ley 99 de 1993, Ley 611 de 2000 y Decreto 1791 de 1996.
(Aprovechamiento forestal) y demas normas concordantes, practicada la diligencia al sitio,
se efectué la incautacion de (los) producto(s) o espécimen(es) abajo relacionado(s).”,
donde-se identifica plenamente a uno de los presuntos infractores, el tipo de medida de
aprehension o decomiso preventivo, el material decomisado y los funcionarios que
intervinieron. Por lo que se presume auténtico.

2- Oficio de solicitud de concepto técnico y en el cual se deja a disposicién de la CVC 15
bultos de carbon, presentado por la Policia Nacional. Se tiene certeza de la persona que
lo elabord y firmo el documento, el lugar por donde transportaban el material forestal, la
identificacion de los presuntos responsables, quienes, manifestaron no portar ni tener
ningun tipo de permiso, procediéndose con la incautacion. Por lo tanto, se presume
auténtico.

3- Concepto teécnico del dia 29 de octubre de 2018 y Memorando 0740 — 883432018 de
respuesta por parte de la oficina de atencion al ciudadano, se presumen auténticos, puss,
se tiene certeza de quien los elaboro, tratdndose del personal adscrito a la CVC, idéneo
para realizarlos, expresando la cantidad del material forestal confiscado, su volumen, los
presuntos responsables y no tenian permisos otorgados o en trdmite. Por lo que se
presumen aufénticos.

4- Respuesta por parte de Unidad de Reaccién Inmediata — URI de la ciudad de Buga
sobre los procesos que se llevan a cabo en contra de los presuntos, se tiene certeza de la
persona que lo elabord y firmd, por lo que se presume auténtico.

Las pruebas documentales ya sefialadas fueron debidamente incorporadas al proceso, no
existe tachan sobre las mismas, fueron conocidas por los presuntos infractores y se
presumen auténticos.

6.5. VALORACION DE LA CVC.

La voluntad del legislador sefiala que, quien realice aprovechamiento forestal en todo el
territorio colombiano, debe contar con el permiso de la autoridad ambiental.

En eslte caso, se liene como hecho cierfo gue, para el dia 29 de octubre de 2018 el
personal de la policia nacional, el sector Las Mercedes, del mumnicipio de E! Cerrifo, Valle,
encontraron a los presuntos infractores empacando material forestal ya transformado en
carbdn, Nevando un tolal de 15 bultos Nfenos equivalente a 4.05m° y al solicitaries el
permisc para la aclividad que desarrollaban manifestaron "no portar ni poseer permiso
alguno expedido por la autoridad ambiental” %,

lqualmente, se tiene como hecho cierto que los presuntos infractores ambientales Brayan
Andrés Gutiérrez Yepes identificado con la cédula de ciudadanfa ndmero 1.114.824.709
de Ei Cerrito, y a Maria Consuelo Ospina Vélez identificada con la cédula de ciudadania
nimero 66.929.318 de Pradera, "NO esté tramitado derecho alguno a su favor. Ni mucho
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menos existe solicitud alguna a su favor tendiente a legalizar aprovechamiento furesa‘a-‘ o
a fines" * como se demostré mediante el memorando 0740 — 883432018 emitide por la
oficina de afencitn al ciudadano de fa CVC.

Por todo lo anterior, se puede concluir que, se encuentra probado el cargo por realizar
aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento primario del mismo, sin &l
respectivo permiso o autorizacion a la Autoridad Ambiental competente. En contravia de
lo sefialado en el Acuerdo CD No. 018 del 16 de junio de 1998 (Estatuto de Bosques y
Flora Silvestre del Valle del Cauca) y la Resolucién 0753 del 09 de mayo de 2018.”

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabilidad es el elemento del ilicito administrativo sancionatorio, en razén que, solo
puede ser sancionado aquello a quien la ley considera responsable de la sancion y dicha
responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por el usuario. Por lo tanto,
la sancién solo puede ser el resultado de la accién u omisién del deber propio.

Los hechos constitutivos de infraccién ambiental consistente en una infraccion a la norma,
por realizar aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento primario del mismo sin
los permisos o autorizaciones de la Autoridad Ambiental competente sobre el derecho de
via de la via férrea en el sector Las Mercedes, del municipio de E| Cerrito, Valle, en las
coordenadas 03°40°14.9" W 76°18°58.9".

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD — CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO:

A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad de
presunto responsable se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la Ley
1333 de 20089.

Igualmente, se revisa las causales de cesacion del proceso administrativo sancionatorio
ambiental establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009. Por ultimo, se analiza la
caducidad de la accién establecida en el articulo 10 de norma en mencion.

Por lo tanto, se transcribe el andlisis realizado en el Informe Técnico de Responsabilidad y
Sancién a Imponer, asi:

“(...) A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad a
los presuntos responsables se confemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la
Ley 1333 de 2008.

CAUSAL CRITERIO

Fuerza Mayor o caso forluifo | Los evenlos de caso fortuito fuerza mayor pueden ser
considerados como la principal excluyente de responsabilidad
en caso de incumplimientos confractuales. Caso
fortuito implica wun evenfo de la paturaleza que es
impredecible. Fuerza mayor implica un evento causado por ef
| hombre que es inevitable.

| En el presente asunto, no es posible aplicar esta causal, ya

I' gue circunstancias de ocurrencia del hecho no se subsume en

| la causal.
Hecho de un tercero sabotaje | culpa de un tercero, ocurre cuando el daflo es causado por
o acto terronista | una persona diferente a la que es sefalada, es decir, acd no

hay nexo causal entre el dafio causado y la persona que
causa e dafio. Tampoco se puede predicar que se trale de
sabotaje o acto terronista, por lo tanto, en el presente asunlo,
no es posible aplicar esta causal, ya gue circunstancias de
ocurrencia del hecho no se subsume en la causal Pues
fueron sorprendidos por la autorndad policiva.

1% Folio 22
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Por su parte el articulo 9, Idem, enlista las causales de la cesacion del procedimiento en ]
materia ambiental, las gue se revisan asi

CAUSAL CONSIDERACION

1- muerte del investigado | No aplica

cuando 65 una persona natural

2- inexistencia del hecho | No aplica, ya que las circunstancias de tiempo, modo y lugar,

investigado gquedaron probadas dentro del plenario.

3- Que la conducta | No aplica, en razon a que, en el expediente, quedd probado,

investigada no sea imputable | gue existe enlre una accidn determinante de un dafio y of

al presunto infractor dafle producido. En este caso el aprovechamiento forestal y el
4 procesamiento primenio del misma sin permiso de la autoridad

E ambiental.

4.- Que la actividad este | No aplica, en este caso, los presunios responsables debieron
legalmente  amparada o | contar en forma previa con permiso de autoridad ambiental, y
| autonizada esfos, no logrd probar que el aprovechamiento forestal,
| estuvo precedido de los permisos. |

£ |

No se demostro la ocurrencia de los presupuestos sefialados en el articulo 8° y 9° de la
Ley 1333 de 2009 y en este sentido no existe causal para eximir de responsabilidad o
cesar el procedimiento sancionatorio en contra de Brayan Andrés Gutiérrez Yepes y Maria
Consuelo Ospina Vélez.

5.- PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Este principio exige como regla de moderacion y funcionalidad, ya que, las sanciones
habran de ser en cada caso las necesarias para que cumpla su finalidad represiva y
preventiva. La imposicion de la sancién, no puede ser ejercida en forma arbitraria o
discriminatoria, sino, que su imposicion debe estar fundada en los criterios de razonable y
proporcional, que cumpla el fin, por ello, la proporcién debe ser tasado conforme a la
gravedad de la falta cometida.

La Corte Constitucional en Sentencia C-144 de 6 de abril de 2015, frente al principio de la
proporcionalidad de la sancién dijo:

En fa jurisprudencia han sido reconocidos como elementos fundamentales o esenciales
gue deben ser considerados por el juez constitucional a la hora de realizar un fest de
proporcionalidad:

a. La idoneidad o adecuacidn de la medida, la cual hace relacién a que la intervencion o
la injerencia gue el Estado pueda generar en la efectividad de un derecho fundamental
resulte lo "suficientemente apta o adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir’.
Finalidad que debe propender por un objetivo constitucionalmente legitimo o deseable y
el cual debe evidenciarse como de imperiosa consecucion.

b. La necesidad hace referencia a que la limitacion a un derecho fundamental debe ser
indispensable para la obtencion del objetivo previamente descrifo como legitimo y, que de
todos los medios existentes para su consecucion, debe ser el que, en forma menos
lesiva, injiera en la efectividad del derecho intervenido.

c. El test de proporcionalidad en sentido estricto, el cual permite entrar a evaluar o
ponderar si la restriccion a los derechos fundamentales gue genera la medida
cuestionada, resulta equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el contrario, ésta
resulta desproporcionada al generar una afectacion mucho mayor a esfos infereses
juridicos de orden superior. En ofras palabras, es a parfir de este especifico modelo de
fest gue resufta posible poner en la balanza los beneficios que una medida tiene la
virtualidad de reportar y los costos gque su obtencidn representa, de forma gue sea
posible evidenciar si ésta se encuentra afustada al ordenamiento superior al propender
por una relacién de costo-beneficio que, en general, resulta siendo favorable a los
intereses constitucionales en controversia.”

En el concepto técnico de responsabilidad suerte el test de proporcionalidad asi:

Vb S 2 DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:
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El procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009, establecio un
régimen de responsabilidad con la presuncion de culpa y dolo del presunto infractor. La
voluntad legislativa fue la inversién de la presuncion, por ello el presunto responsable
debersn desvirtuar esa presuncién de culpa utilizando todos los medios probatorios
legales®.

Para el presente caso, se descarta que la conducta sea dolosa, pues, en este momento
procesal, no se tiene probado que conlra los presuntos responsables existe sentencia
condenatoria en firme por estos hechos.

For otra parte, el sefialamiento del dolo debe ser probado, elementos que no se cuenta
en la presente actuacion. Queda entonces que, el marco se concreta en determinar la
responsabilidad a titulo de culpa, la prevista en el articulo del cédigo civil colombiano:

“La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aguel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materas civiles
equivale al dolg.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado
que los hombres emplean ordinarfamente en sus negocios propios. Culpa o descuido,
sin ofra calificacidn, significa culpa o descuido feve. Esta especie de culpa se opone &
la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de
esta especie de culpa. }

Culpa o descuido levisimo es la falta de aguella esmerada diligencia que un hombre
juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de
culpa se opone a la suma diligencia o cuidado,

El dolo consiste en la intencicn positiva de inferir infurfa & la persona o propiedad de
i ofro.

Como generador de la culpa, se tiene: la impericia, la imprudencia, la negligencia y la
violacién de reglamentos legales o de procedimiento. La culpa, hace referencia a la
omisién de diligencia exigible, esto implica, que el hecho dafioso que se imputa motiva
su responsabilidad en este caso, responsabilidad de tipo administrativa, relacionadas con
la violacion del reglamenio,

Los hechos constitutivos de infraccién ambiental consisten en realizar aprovechamiento
del recurso bosque y procesamiento primario del mismo, sin el respectivo permiso o
autorizacion a la Autaridad Ambiental competente

DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO

De conformidad con el artlculo 8 de la Constitucion, expresa;

“ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacién."

| Los articulos 79 y 80 Superior sefiala:

*ARTICULO 79. Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley
garanlizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

"ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, resfauracion u|

" Sentencia C-595-10
VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.; FT.0550.04



/)

[ Ty

Corporgcidn Auténoma
Repional del Volle def Cavca

Pagina 19 de 23

RESOLUCION 0740 No. 0741 - 001143 DE 2022
(16 DE AGOSTO DE 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0714-039-002-448-2018"

sustitucian, 1

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir a reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosisternas situados en
las zonas frontenzas.”

El Acuerdo DC no. 18 DE JUNIO 16 DE 1.998, por medio del cual se expide el estatuto
de bosques y flora silvestre de la CVC, dispone:

"ARTICULO 1. Para efectos del presente Estatuto se adoptan las sigulentes definiciones.
Aprovechamiento forestal: Es la extraccidn de productos de un bosque y comprende
desde la tala o corte hasta el momento de su transformacian.”

"ARTICULO 23 Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado deberd presentar, a la Corporacién, una solicitud que contenga ademss
del concepto de zonificacion forestal:

a) Nombre del sofrcitante,

b} Ubicacidn del predio, jurisdiccidn, Nnderos y superficie;

¢) Regimen de propiedad del drea,

d) Copia de la escritura y del certificado de libertad y tradicidn que no tenga més de dos
meses de expedido que lo acredife como propietarnio:

e) Cuando se trate de personas juridicas debers presentarse certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad expedido por la Camara de Comercio,

fl Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

g) Mapa del drea a escala seguin la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicilud de aprovechamientos forestales domésticos."

De conformidad con la Resolucién 0753 del 09 de mayo de 2018 “Por la cual se
establece lineamientos generales para la obtencion y movilizacién de carbén vegetal con
fines comerciales”, exprasa:

"ARTICULO 4o0. FUENTES DE OBTENCION DE LENA PARA PRODUCCION DE
CARBON VEGETAL.

{...) PARAGRAFO 1.Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el
presente artfculo, seran otorgados por la autoridad ambiental compefente mediante
permiso, concesion forestal 0 asociacion cuando el recurso forestal se encuentre ubicado
en terrenos de dominio publico, o mediante autorizacidn, cuando el recurso forestal se
encuentre ubicado en predios de propiedad privada, a través de acto administrativo
molivado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 de 2015."

"ARTICULO 50, REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LENA PARA PRODUCIR
CARBON VEGETAL. El interesado en obtener lefia para producir carbdn vegelal, deberd
especificar en la solicitud que presente ante la aufondad ambiental competents: |
1. La fuente de obtencidn de lefia para produccion de carbén vegetal,

2. El volumen de lefia expresada en metros cibicos (m3) gue pretende somefer al
proceso de carbonizacion; y

3. La cantidad expresada en kilogramos (kg) que pretende obtener de carbdn vegetal.”

Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que, foda
persona natural o juridica que realice aprovechamiento forestal, requiere contar con el
permiso de la autoridad ambiental, de no tenerlo, se ve incurso en la sancién que traer
aparejada la Ley 1333 de 2008.

(...) 9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION:

(...) En revision de los causales de atenuacion de responsabilidad en materia ambiental,
se revisan si se aplican en el caso en estudio.

| CAUSAL | OBSERVACION ]
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1.- Confesar a la auforidad ambiental la infraccion antes | No aplica en este caso
de haberse iniciado el procedimiento sanciona firo. Se
exceptian los casos de flagrancia.

2- Resarcir o mitigar por iniciafiva propia el dafo, | No aplica A
compensar o cormegir el penuicio causado antes de | No resarcid o mitigo por iniciafiva
iniclarse el procedimiento  sancioratorio  ambiental, | propia el dafio antes del inicio del
siempre que con dichas acciones no se genere un daflo | proceso.

mayor,

3- Que con la infraccidn no exista dafio al medio | No se demosird
ambiente, a los recursos nalurales, al paisaje, a la salud

hurmana.

El legislador consagra los agravantes de la responsabilidad en materia ambiental, se
encuentran consagradas en el articulo 7 idem, a lo que se revisan las causales,

CAUSAL OBSERVACION
1.-Reincidencia en revisién de las anotaciones del RUIA No aplica, no tienen anotaciones
en el RUIA

2.- Que la infraccidn genere dafio grave al medio ambiente, | No se demosirg
a los recursos nalurales, al paisaje a la salud humana

3.- Cometer la infraccidn para ocultar ofra No aplica
4.- Rehuir de la responsabilidad o alnbuira a otros No Aplica
5.- Infringir vanas disposiciones legales con fa misma | No aplica
conducta

6.- Alentar conlra recursos nafturales ubicados en dreas | No aplica
protegidas o declarados en alguna calegorfa de amenaza o
en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda

restriceion o prohibicidn

7.- Realizar la accion u omision en dreas especiales de | No aplica
importancia ecoldgica

8.- Obtener provecho econdmico para & o un lercerm No aplica

8.- Obstaculizar la accion de las autondades ambientales Mo aplica
10.- Incumplimiento fotal o parcial de Jlas medidas | No se presentd
preventivas
11.- Que la infraccidn sea grave en relacidn con el valor de | No aplica
la especie afectada, el cual se determina por sus funciones
en el ecosistemsa, por sus caracleristicas particulares y por
| el grado de amenaza a que esté sometida !
12.- Las infracciones que involucren residuos peligrosos Mo aplica |

En suma, dentro de la actuacion, no se demostrd la ocurrencia de los presupuestos
seflalados en el arffculo 8° y 9° de la Ley 1333 de 2009 y en este sentido, no existe
casual para eximir de responsabilidad o cesar el procedimiento sancionatorio en contra
del procesado.

El articulo 6 de la ley 1333 de 2009, seflala las CAUSALES DE ATENUACION DE LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL como (confesidn, resarcir o mitigacién o
compensacién por cuenta propia, que con la infraccidn no exista dafic ambiental).
Ninguna de ellas resulla aplicable al caso concreto.

Ef articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, cita las CAUSALES DE AGRA VACION DE LA
RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, que, al revisar los doce ftems de [a
norma, ninguna se subsume en los hechos que se investiga, razon por la cual, no resulta
aplicable ninguna.

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Se trata de personas naturales, por lo tanto, dentro del periodo probatorio se realizo las
consultas a la base de datos del SISBEN, lo cual, servird para determinar la calificacion:

BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEFES ideniificado con la cedula de ciudadania
nimero 1,114.824.709 de El Cerrito, el cual, perfenece al grupo B3 pobreza moderada.

MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada con la cédula de ciudadania namero
£6.929.318 de Pradera, la cual, perfenece al grupo A1 pobreza moderada.
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(...) 12. SANCION A IMPONER:

La Ley 1333 de 20089, en su articulo 40 sefiala las sanciones a imponer, previo &l juicio
de proporcionalidad y luego de haber vencido foda duda razonable para el presunto
responsable, quien, tiene la presuncion de la culpa o dolo por la voluntad del legisiador.

Conforme la norma, sefiala que las sanciones pueden ser principal y hasta dos
accesoras. Mientras que las sanciones a imponer segin el caso puede ser de 1) Multa,
2} cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, 3) revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacitén, concesion, permisc o registro, 4)
demelicion de obra a costa del infractor, §) decomiso definitivo de especimen, especies
silvestres exottlicas, productos y subproductos, elementos o medios o implementos
utilizados para cometer fa infraccion, 6) Restifucion de espécimen de especies de fauna
y flora silvestre y 7) trabajo comunitario.

Para este caso concreto, no aplica el numeral 2), 3), 4), 6) por el tipo de infraccidn,
fampoco es aplicable ef numeral 7) en razon a que, a pesar de haberse establecido en la
Ley, no se encuentra reglamentado.

La Corporacidn considera procedente, en el marco de la Ley 1333 de 2009, imponer a
BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES identificado con fa cédula de ciudadania
nimero 1.114.824.709 de El Cerrito, y MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada
con la cédula de ciudadanfa niumero 66.929.318 de Pradera, la sancidn correspondiente
descrita en el numeral 5) decomiso definitivo de espécimen, especies silvesires
exdticas, productos y subproductos, elementos o medios o implementos utilizados para
comefer la infraccidn, por lo gue, se dispone:

*Decomiso definitivo de quince (15} bulfos de carbdn vegetal equivalente a 4.05m™

La decision de la imposicién de esta sancion obedece a los principios de
proporcionalidad, razonabilidad vy legalidad para este tipo de casos. Esio, en
consecuencia, con los incisos a y b del arficulo octavo del Decreto 3678 de 2010, en el
gue se indica que se impondra como sancién por parte de las auloridades ambientales el
decomiso definitivo de, entre ofros, productos y subproductos de la flora, acorde con los
siguientes criterios;

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autonzaciones ambientales requeridas por la ley o los

reglamentos;
b) Para prevenir y/o correqir una afectacién al medio ambiente,

(Subrayado por fuera del texto original)”

Para el presente caso bajo estudio, después de haberse valorado todas las pruebas
obrantes en el expediente, quedo probado el cargo por una infraccion a la norma, por
realizar aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento primario del mismo sin los
permisos o autorizaciones de la Autoridad Ambiental competente sobre el derecho de via
de la via férrea en el sector Las Mercedes, del municipio de El Cerrito, Valle, en las
coordenadas 03°40°14.9"W 76°18°58.9", en contra de lo establecido en el Acuerdo DC
No. 18 del 16 de junio de 1998 "Por medio del cual se expide el estatuto de bosques y
flora silvestre de la CVC" y la Resolucion 0753 del 9 de mayo de 2018 "Por /a cual se
establece lineamientos generales para la obtencion y movilizacion de carbon vegetal con
fines comerciales”, por parte de Brayan Andrés Gutiérrez Yepes identificado con la cedula
de ciudadania numero 1.114.824.709 de El Cerrito, y Maria Consuelo Ospina Vélez
identificada con la cédula de ciudadania numero 66.929.318 de Pradera.

Por lo anterior, al no haber logrado desvirtuar el cargo formulado a los presuntos
infractores demostrando que contaban con permiso para las actividades desempefiadas,
corresponde declarar como responsables ambientales a titulo de culpa al sefior Brayan
Andrés Gutiérrez Yepes identificado con la cédula de ciudadania numero 1.114.824.709
de El Cerrito, y a la sefiora Maria Consuelo Ospina Velez identificada con la cédula de
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ciudadania numero 66.929.318 de Pradera, imponiéndosele como sancién principal el
decomiso definitivo de los quince (15) bultos de carbén vegetal equivalente a 4.05m?.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion 0740 No. 0741-001172 del 2018, fue impuesta la medida preventiva,
la que se lee asi:

“(...) ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA A BRAYAN ANDRES
GUTIERREZ YEPES, identificado con la cédula de ciudadania 1.114.824.709 de Cerrito
V), MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, identificada con la cédula de ciudadania
66.925.318 de Pradera (V), consistente en Suspensidn inmediata de las actividades de
tfransformacién de productos forestales para la produccion de carbén en el sector de Las
Mercedes, municipio de El Cerrito.

ARTICULO TERCERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA A BRAYAN ANDRES
GUTIERREZ YEPES, identificado con la cédula de ciudadania 1.114.824.709 de Cerrito
(V), MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ, identificada con la cédufa de ciudadania
66.929.318 de Pradera (V), consistente en (i) decomiso preventivo correspondiente a 15
bultos de carbdn vegetal equivalentes a 4,05m* aproximadamente el cual quedard bajo
| custodia de la CVC en las instalaciones de la direccién ambiental regional-DAR centro
sur, con sede en el municipio de Buga (ii) Debido a que no fue posible realizar el traslado
de los productos forestales hasta las instalaciones de la CVC, se debera realizar por
parte del Coordinador de gestion de Cuenca Sabaletas — Guacari — Sonso — El cerrito, ef
seguimiento a la aclividad con el fin de verificar la materializacion de la suspensién de
actividades.”

De conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que la medida
preventiva, se |levanta de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron.

Se tiene gue, las causas que originaron la imposicion de la medida preventiva como es la
llegalidad del aprovechamiento forestal y el procesamiento primario del mismo se
encuentran superadas, al no haberse incumplido la suspensién y por decomisarse
definitivamente el producto, como ya se expuesto, razon por la cual, se ha de sugerir sea
levantada la medida preventiva.

DE LA ANOTACION EN EL RUIA

Una vez se encuentra en firme la decisién de la sancién, se ha de ordenar la inscripcién
del responsable ambiental en el registro Unico de infractores ambientales — RUIA — (art. 9
de la Resolucién 415 de 2010).

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsables ambientales a titulo de culpa a sefior
BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.114.824.709 de El Cerrito, y a la sefiora MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ
identificada con la cédula de ciudadania nimero 66.929.318 de Pradera, del cargo
formulado mediante la Resoluciéon 0740 no. 0741 — 00281 de 2021, consistente en:

1. “Realizar aprovechamiento del recurso bosque y procesamiento primario del
mismo, sin el respectivo permiso o autorizacién a la Autoridad Ambiental competents,
conforme la verficacion del 29 de oclubre de 2018 ejecutado en el sector de las
Mercedes, jurisdiccion del Municipic de El cerrito, con Coordenadas: 03°40°14.9°N
f6°18°58 9"W, en contra de la normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el
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articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998, y artlculo 3 de la Resolucién 0763 del 09 de mayo
de 2079."

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a sefior BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.114.824.709 de El Cerrito, y a la
sefiora MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada con la cédula de ciudadania
numero 66.929.318 de Pradera, a titulo de culpa la sancién principal, como responsables
ambientfles el decomiso definitivo de los quince (15) bultos de carbén vegetal equivalente
a4.05m°.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente a sefior BRAYAN ANDRES
GUTIERREZ YEPES identificado con la cédula de ciudadania numero 1.114.824.709 de
El Cerrito, y a la sefiora MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ identificada con la cédula
de ciudadania numero 66.929.318 de Pradera, el contenido de la presente decisién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67, y 68 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso, en los términos establecidos por el
articulo 69 ibidem.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, la
presente decision tiene los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion, los que,
deberan ser interpuestos en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento
y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, INSCRIBIR a sefior.
BRAYAN ANDRES GUTIERREZ YEPES identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.114.824.709 de El Cerrito, y a la sefiora MARIA CONSUELO OSPINA VELEZ
identificada con la cédula de ciudadania numero 66.929.318 de Pradera, en el Registro
Unico de Infractores Ambientales — RUIA —.

ARTICULO OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, hechas las anotaciones en
los aplicativos corporativos y cumplidas las drdenes establecidas en los articulos
precedentes, archivese el expediente 0741-039-002-448-2018, conforme |as reglas de la
Ley 594 de 2000.

Dada en Guadalajara de Buga, Valle del Cauca, a }os ieciséis (16) dias del mes de
agosto del afio dos mil veintidés (2022). | )
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