Sisiss Ny

Corporacién Auténoma
Regional det Valle del Cauca

Citar este numero al responder:

: 0741-165772023
Guadalajara de Buga, 9 de mayo de 2023

Senor:
JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ
Sin domicilio conocido

ASUNTO: Notificacién por aviso de la Resolucion 0740 No. 0741-00001192 de 2021 “Por la cual
se apertura un proceso administrativo sancionatorio ambiental, se formulan cargos y
se impone una medida preventiva”.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la DAR Centro Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), se realiza la siguiente notificacion por aviso, en los términos
que a continuacién se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

Expediente 0741-039-002-101-2019

Acto administrativo que se notifica Resolucion 0740 No. 0741-00001192 de 2021 “Por la

: cual se apertura un proceso administrativo
sancionatorio ambiental, se formulan cargos y se
impone una medida preventiva

Fecha del acto administrativo 9 de octubre 2019

Autoridad que lo expidi6 DAR Centro Sur de la Corporacién Auténoma Reglonal
del Valle del Cauca (CVC)

Recurso que procede No procede

Plazo para presentar recurso No procede

Plazo para presentar descargos Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente
notificacién.

El presente aviso sera publicado por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un lugar publico
de la entidad. Esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del aviso
en la pagina de CVC.

Queda de esta manera surtida la notificacion y por las caracteristicas propias de la Resolucion de
formulacion de cargos, cuenta con diez (10) dias a partir de la presente notificaciéon para presentar
sus descargos.
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Adjunto se remite copia integra del acto administrativo en mencién, el cual, consta de catorce (14)
paginas utiles.

Se fija: ( )

Se desfija:  ( : )

Cordialmente,

== Odeet

ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

Proyecté/Elaboré: Manuel Alejandro Loaiza Gonzélez - Judicante
Archivese en: 0741-039—002-101-2019
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 00001192 DE 2019
(09 DE OCTUBRE DE 2019)

“POR LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE FORMULAN CARGOS Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en gjercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto
en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016 y la Resolucién 0100 No.
0330-0181 de marzo 28 de 2017, y

CONSIDERANDO

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afic de 1968 le
fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagrd en su articulo 1, el "Ambiente como patrimonio
comun la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion, asi como el derecho deber para la
comunidad de su conservacion.

El numeral 7 del articulo 150 de la ‘Constitucion politica de Colombia, reglamenta la
creacion y funcionamiento de la Corporaciones auténomas regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, creo las Corporaciones Auténomas Regionales, como
méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, por lo que en su articulo 33 crea
a la Corporacidn Auténoma Regional del Valle del Cauca ~CVC como autoridad ambiental
en el VALLE DEL CAUCA;

De conformidad a la estructura organica de la Corporacién Autonoma Regional del Valle
del Cauca -CWVC, se encuenira conformada por ocho Direcciones Ambientales
Territoriales.

La Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL CERRITO-, la
cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO — MEDIACANO RIO FRIO
Y PIEDRAS.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO
de la Corporacion, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccidon Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y la facultad de
adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 00001192 DE 2019
(09 DE OCTUBRE DE 2019)

“POR LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL. SE FORMULAN CARGOS Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA®

AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se
adoptan otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestion
por cuencas en el ara de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma regional del Valle del
Cauca — CVC —, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por
cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres cuencas a Saber:

%4 . UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO,
GUABAS, Municipio de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio
de Ginebra, Sabaletas Municipio de Guacarl, SABALETAS Municipio EL CERRITO,
SONSO municipio de Guacarl, SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco
Municipio de Yotoco”.

Que el asunto puesto a estudio, se trata del aprovechamiento del recurso bosque en
Granja Carolina, vereda Campo Alegre, jurisdiccion del Municipio de El Cerrito, que a su
vez corresponde al area de jurisdiccion de la UNIDAD DE GESTION DE CUENCA
SONSO-GUABAS-SABALETAS-EL CERRTIO, razon por la cual esta DAR CENTRO
SUR, se encuentra facultadd para adelantar este proceso administrativo sancionatorio
ambiental.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-
2002 expuso:

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clasico de la tridivision de poderes, conforme al cual la
represion de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, mas concretamenie a
la justicia penal. Este modelo de separacién absoluta de funciones se revelo como
insuficiente ante el significativo aumento del catédlogo de infracciones, producto a su vez
de la complejidad de las relaciones sociales en el Estado moderno y del comentado
aumento de sus actividades. Las diferencias entre las infracciones gue empezaron a ser
sancionadas directamente por la Administracion, y aquellas ofras que se reservaron a la
justicia penal, estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes
para con la Administracién. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la
doctrina, que “en un Estado social que requiere de una Administracién interventora, la
potestad sancionadora en manos de la administracion le permite, en muchos casos, un
ejercicio méas eficaz de sus potestades de gestion™

' De Palma del Teso Angeles. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editorial Tecnos 5.4, 1996,
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(09 DE OCTUBRE DE 2019)

"POR LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE FORMULAN CARGOS Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

‘El debido proceso se aplicara a toda clsse de actuaciones administrativas Judiciales y
administrativas™

La Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”, resulta aplicable en
razén a que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos, cuyo objeto es de Lograr
la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y demas elementos y factores de que
conforman el ambiente o influyan en él.

La Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, como el encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, ¥
organiza el Sistema MNacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de

presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem."

Por su parte los articulos 47. a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
adminisfrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el codigo
disciplinario tnico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del cédigo. Los preceptos

de esfe codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan ofras disposiciones”, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto

3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el artlculo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras

decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma

ambiental. . ;
IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores son:

-~ JAVIER LENIS, identificado con C.C. Nro. 94.322 406 de Palmira (V), sin domicilio
conocido.

- JOSE ALEJANDRO RODEIGUEZ MANDEZ, identificado con C.C. Nro. 16.864.261 de
El Cerrito, sin domicilio conocido.

- JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ, identificado con C.C. Nro. 6.198.683 de
Bugalagrande, sin domicilio conocido.
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“POR LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE FORMULAN CARGOS Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA®

DE LA PRESUNCION DE CULPA
El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo def infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente s no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en asuntos de
infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado.

GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
Superior, el presunto infractor ambiental podra, presentar sus descargos, asi como
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan demostrar su ajenidad al dafio ambiental.
El implicado podra actuar directamente o a través de abogado, si asi lo considera
pertinente.

Por otra parte, la notificacion electronica, resulta valida dentro de estas actuaciones,
siempre y cuando el presunto infractor, en forma expresa asi lo sefiale y suministre la
direccion electrénica a la cual se deba hacer las notificaciones. De lo contrario, las
notificaciones seran personales en la direccion fisica que este suministre. En forma
auxiliar se aplican las reglas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y contencioso
administrativo.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que, personal de la Policia
de Sata Elena reciben llamada en donde se informa del corte de un arbol en la vereda el
Florido antigua via dugue de Santa Helena conduce al municipio de El cerrito, por lo cual
proceden a trasladarse hasta el sitio; en donde observan a tres personas talando un arbol
con una motosierra, quienes se identifican a quienes se les solicita el permiso por parte de
la autoridad ambiental para aprovechamiento forestal, frente a lo cual manifiesta no contar
con el mismo.

De la actuacidon fue suscrito concepto técnico. Los hechos que fueron reportados como
hallazgos, seran consignados a continuacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Obra a folios 2 al 6 concepto Técnico de fecha 09 de octubre de 2019:

CONCEPTO TECNICO
1. REFERENTE A: APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS.

2. DEPENDENCIA/DAR: DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
3. GRUPO/UGC: UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SONSO-GUABAS-SABALETSA
4. DOCUMENTO(S) SOPORTE(S): Informe Policia Nacional corregimiento Santa I
Helena, el Cerrito, radicado No. 778832019 de 9 de octubre 2019.

5. IDENTIFICACION DEL USUARIO(S):
Presuntos infractores:
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"POR LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE FORMULAN CARGOS Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

Nombres Nimero de documente de identidad
JAVIER LENIS . 94.322.4D§
JDSE ALEJANDRO HODRlGUEZ MENDEZ ? 16.864 261 N
JULIO ENRFQUE SANCHEZ HAMIREE 6.198.683

6. OBJETIVO: Emilir concepto técnico para iniciacion de proceso sancionatorio por
aprovechamiento, de forestal de arboles aislados sin la debida auforizacion.

7. LOCALIZACION: Granja Carolina, Vereda Campo Alegre, municipio de El Cerrito,
Departamento del Valle del Cauca. Coordenadas Longitud: -76.273169, Latitud:
3.654714. Cédigo predial 76248000100020799000.

ae Wosor Geografico Avanzado

|ﬁ$g|;_.-.ai_ﬂbﬁ':=“?ﬂ€-._i'%

....... : =) @
:

_. - it N e e e i
Figura No. 1. Localizacién general predio, fuente GEOCVC.

8. ANTECEDENTE(S):

Mediante solicitud con radicado CVC No. 778832019 de octubre 9 de 2018, se informa
por parfe de la Policia Nacional que mediante el procedimiento realizado el dia 8 de
octubre de 2019 siendo las 15.30 horas se encuentra a los sefiores Javier Lenis con coc
94.322 406, Jose Alefandro Rodriguez Méndez con cc. 16.864.261 y Julio Enrique

Sanchez Ramirez con cc. 6.198.683, talando un arbol de la especie Pifion de oreja |

(Enterolobium cyclocarpum) sin la autorizacién de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca.

9. NORMATIVIDAD:
Decreto 2811 de 1974 *Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
al Medio Ambiente”,

| Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”,

| Acuerdo CVC CD. No. 018 de 1998 "Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del
Cauca’,

Resolucion MADS 1912 de 2017 'Listado de especies silvestres amenazadas de la
Diversidad biologica”

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

De acuerdo con lo indicado en el informe Policial y lo observado con la visita realizada
por funcionarios de la CVC el dia 9 de octubre de 2018, se evidencit la afectacion a un
drbol de la especie Pifion de oreja {(Enferolobium cyclocarpum), de aproximadaments
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“POR LA CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE FORMULAN CARGOS Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

20m de altura y CAP: 3.77m, el cual presentaba un buen estado fitosanitario ¥y un
volumen aproximado de 13.6m2.

De acuerdo con el informe presentado, los presuntos responsables por las actividades de
aprovechamiento forestal de arboles aislados son:

Nombres Nirmero de documento de identidad
JAVIER LENIS G4 322 406
JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ MENDEZ 16.864.261
JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ 6.198.683

Figuras 2, 3 Arﬂm Pifion de ﬂrve;a intervenido.

| Debido a que al momento del procedimiento policivo no se aporté documentacion alguna |
| que ampare la gjecucién de las actividades, es decir, si el aprovechamiento forestal de
érboles aislados presenta autorizacién por parte de la CVC, incurren en ilfcito
aprovechamiento del recurso bosque, se procedi6 a realizar el procedimiento por parte de
 la Policia Nacional y presentar el reporte ante la CVC para gue se adelante el proceso
sancmnaranc en el marco de las funciones de la Corporacidn de acuerdo con lo
| establecido en la Ley 1333 de 2009,

Dado que el aprovechamiento sin autorizacién de la Autoridad ambiental, no permile
establecer medidas de manejo y compensacién correspondientes, conllevando a la
afectacion al recurso bosque y los demds recursos nalurales asociados, citandose como
posibles impactos los siguientes:

ACCION EFECTO IMPACTO AMBIENTAL |
"| Reduccion de la | Perdida de la diversidad biologica, |
cobertura vegetal recurso bosque.
Afectacion en la fijacién | Deterioro de la calidad del aire
de COz
Aprovechamiento  de : : Reduccion en el control de |la
producto forestal Alteracion gel clima temperatura
Modificacion del paisaje | Alteracién  de  las  cualidades
natural escénicas naturales.
: : Disminucion de especies y habitats
Afectacién de Habitats R o

11. CONCLUSIONES:
Con base en lo anterior, se considera que se debe proceder con las siguientes medidas
en el marco de lo establecido en la ley 1333 de 2009:
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. Suspension inmediata de las actividades de apmvechémienro forestal en la Granja
Carolina, Vereda Campo Alegre, municipio de El Cerrito, Departamento del Valle,
gjecutada por los presuntos infractores.

K Iniciacién de un proceso sancionatorio en contra de los sefiores:
|
Nombres Nimero de documento de identidad
JAVIER LENIS - : 04.322 406
JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ MENDEZ 16.864 261
| JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ 6.198.683
I

Como presuntos responsables por |a siguiente conducta:

Aprovechamiento del recurso bosque sin el respectivo permiso o autorizacion de |a
Autoridad Ambiental competente en contravia de la normatividad vigente, especialmente |
lo dispuesto en el articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1598

12. OBLIGACIONES:

| No aplica

Recomendacion;

. Proceder con la emisidn del acto administrativo respectivo.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como Elementos Materiales Probatorios los siguientes documentos, relacionados
asi:

1. Informe de policia No $-2019 -139562 / ESTPO 3 - SUBPO 3.2 — 29 252
2. Concepto tecnico de fecha 09 de octubre de 2019, suscrito por personal de la DAR
Centro Sur. *

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccién del
medio ambiente es una obligacion para los estados, y un derecho de proteccién absoluta
de los estados mismos.

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural. :

De ahi que las politicas pablicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefar estrategias para suU garantia
y su desarrollo y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y LA
PRECAUCION:

La prevencion se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos conocerlo
anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el contrario, la
precaucion, se basa en el riesgo de dafioc ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a medio v largo

* Folio |
1 Folios 2-6
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plazo de una accién. La posibilidad de anticipacion es limitada e imperfecta al estar
basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los cuales son limitados
e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente medidas para neutralizar
los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos en su exactitud.

En el caso materia de estudio, se tiene que, se realiza tala de un arbol de la especie
PiAdn de oreja (enterolobium cyclocarpum) sin permiso de autoridad competente, sobre el
granja Carolina, vereda Campo Alegre, Municipio de El Cerrito.

Como bien se dejo anotado en el acépite denominado ‘Hallazgo administrativo
Sancionatorio Ambiental’, existe informe que describe el momento donde se realizaba la
labor de aprovechamiento.

Si bien existe determinacién de que se trata de una conducta constitutiva de infraccion,
bajo el analisis que ya se efectud se encuentra merito suficiente para proceder con la
formulacién de cargos, conforme lo dicta la norma rectora Ley 1333 de 2009.

FORMULACION DE CARGOS:
NORMAS AMBIENTALES QUE SE PRESUMEN VIOLADAS

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en su parte final, sefiala que en casos de flagrancia
o confesion se procedera a recibir descargos.

El articulo 24 de la Ley 1333 del 2009 sefiala que cuando exista mérito para continuar con
la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafo causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de
acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrative. (...)"

De acuerdo, a dichos preceptos normativos, estd sera la oportunidad procesal para
conformar el pliego de cargos, individualizando las normas ambientales que se estiman
violadas, para que posteriormente los presuntos infractores presenten descargos,
ejerciendo su derecho de defensa y contradiccion.

De conformidad a lo expuesto en acapites previos, existe incumplimiento a la norma
ambiental conforme los siguientes cargos:

1.- APROVECHAMIENTO FORESTAL
El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccién al Medio Ambiente, determina condiciones de los aprovechamientos forestales,
de la siguiente forma:

Articulo 201. Para el manejo, uso, aprovechamiento y comercializacién de a flora silvestre
se gjercerdn las siguientes funciones:

a). Reglamentar y vigilar la comercializacion y aprovechamienio de especies e individuos
de la flora silvestre y de sus productos primarios. de propiedad publica o privada, y la

introduccion o transplante al territorio nacional de individuos vegetales,
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b). Conservar y preservar la renovacion natural de la flora silvestre;
c). Realizar directamente el aprovechamiento del rectirso, cuando razones de orden
ecoldgico, econémico o social lo justifiquen;

De igual manera, siendo dicho aprovechamiento reglamentado por la Autoridad
Ambiental, la norma expresa:

Articulo 224, Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o |
comercializacion de productos forestales, realizado sin sujecién a las normas del |
presente codigec o demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole |
econdmica o social, se podran establecer excepciones.

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, definié y reglamento el uso del recurso bosque,
estableciendo puntualmente: i

| aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones. (...) z |

Aprovechamiento forestal, Es la extraccién de productos de un bosgue y comprende |

desde la obtencion hasta el momento de su fransformacidn,

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal Las clases de |
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, dreas en donde con base en estudios
fécnicos se demuestre mejor aplitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad pdblica e interés social. los aprovechamientos forestales
tinicos pueden contener la obligacidon de dejar limpio el terreno, al término del

b} Persistentes. Los que se efectdan con criterios de sostenibilidad y con la obligacidn de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se enfiende su desarrollo o producecion
sostenible, de manera tal gue se garantice la permanencia del bosque;

c) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca, se
encuentra vigente el Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA
FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que se dispone:

' D Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se prefende aprovechar

| exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Articulo 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de |
bosques naturales o. productos de fa flora silvesire ubicados en lerrenos de dominio
pablico o privado debera presentar, a la Corporacion, una solicitud que contenga ademas
del conceplo de zonificacion forestal:

a) Nombre del solicitanie;

b) Ubicacian del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del drea,

d) Copia de la escritura y del certificado de liberfad y tradicion que no tenga més de
dos meses de expedido que lo acredite como propistario;

e) Cuando se trate de personas jurldicas deberéd presentarse certificado de existencia
y representacidon legal de la sociedad, expedido por la Camara de Comercio;

Y uso gue se pretende dar a los productos;
a) Mapa del darea a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se

()
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Articulo 93 Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los siguientes:

a) Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacion.

b) Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el teriforio .
Macional.

c) Movilizacion sin el respectivo salvo conducto de movilizacion o removilizacion.

d) Movilizacidn de especies vedadas.

g) Movilizacion de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.

Dado el analisis normativo, se tiene que el aprovechamiento forestal comprende las
actividades de obtencién hasta su transformacion. Por ende, en el caso concreto, la tala
del 4rbol de la especie PiAén de oreja (enterolobium cyclocarpum) comprende la
obtencién e intervencion del recurso bosgue que no contaba con permisos previos por
parte de |la autoridad ambiental.

Ahora bien, para establecer el cargo a imponer, debera clasificarse que las
obligaciones para la conservacion al medio ambiente conciernen tanto al estado como a
todos los particulares, que los factores técnicos se encuentran detallados en el informe de
policia y concepto técnico que se tienen como elementos materiales probatorios.

Dado el analisis normativo, se procedera a formular el siguiente cargo:

“Efectuar aprovechamiento forestal mediante la erradicacion de un (1) drbal de la especie
Fifién de oreja (enterolobium cyclocarpum) en la granja Carolina, Vereda Campo Alegre,
jurisdiccion del Municipio de El Cerrito sin contar con la autorizacién previa de la autoridad
ambiental: en contravia del articulo 2.2.1.1.7.1. del Decreto 1076 de 2015, articulo 23 del
Acuerdo CVC CD 018 de 1998."

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién y que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. '

El Decreto 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comdn, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos. :

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
Ley 1333 de 2009, sefiala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticién de parte,
previa comprobacién del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas
preventivas, mediante acto administrativo motivado, que a su tenor en el articulo 12 se
lee:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos. los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucién inmediata, su
caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (i) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién (iii) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de obra
o0 actividad.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por ende de la
taxativas sefialadas en conforme los principios orientadores las reglas debe ser |a
consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucicn
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro
a los recursos nalurales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o auforizacion o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

La imposicion de la medida obedece al principio de precaucion consagrado en el articulo
1 de la Ley 98 de 1993, que dispone:

1. El proceso de desarrollo economico y social del pais se orientard segin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
Junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. :

2. La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de inferés de la humanidad, |
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. |
3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a una |
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
| de acuiferos seran objefo de proteccidon especial.

9. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendrd prioridad sobre

cualquier ofro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso
| de investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

7. El Estado fomentard la incorporacion de los cosfos ambientales y el uso de
instrumenfos econdmicos para la prevencién, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables,

8. El paisaje por ser patnimonio comin deberd ser protegido.

8. La prevencion de desasires serd matenia de interés colectivo y las medidas fomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

| 10. La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada  entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
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gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de
organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
| decisiones respecto a la construccion de obras y aclividades gque afecten
| significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera
descentralizado, democratico, y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental,
SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del
Estado y la sociedad civil, .
14. Las instituciones ambientales del Estado se estructurarén teniendo como base |
criterios de mansjo infegral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de |
planificacion econdmica, social y fisica.

En atencién a las recomendaciones técnicas, se estima pertinente adoptar una Medida
Preventiva, consistente en la suspensién inmediata de las actividades de
aprovechamiento forestal en la Granja Carolina, Vereda Campo Alegre, Municipio de El
Cerrito o en cualquier otro sitio, pues su continuacién sera causal de agravante para las
sanciones a que haya lugar.

DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, se dispone que por medio de la sefiora
Coordinadora de la cuenca SONSO — GUABAS — SABALETAS - EL CERRITO, se haga
parte a este expediente el seguimiento que se efectle, de acuerdo a las disposiciones
vigentes en la materia.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, bajo el radicado 0741-039-002-101-2019 en contra de JAVIER LENIS,
identificado con C.C No. 94.322.406 de Palmira, JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ
MENDEZ, identificado con C.C No. 16.864.261 de El Cerito y JULIO ENRIQUE
SANCHEZ RAMIREZ identificado con C.C No. 6.198.683 de Bugalagrande de acuerdo a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR a JAVIER LENIS, identificado con C.C No.
94 322 406 de Palmira, JOSE. ALEJANDRO RODRIGUEZ MENDEZ, identificado con C.C
No. 16.864.261 de El Cerrito y JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ identificado con
C.C No. 6.198.683 de Bugalagrande el siguiente cargo:

| 1) “Efectuar aprovechamiento forestal mediante la emradicacion de un (1) arbol de la
especie Pifién de oreja (enterclobium cyclocarpum) en la granja Carolina, Vereda
Campo Alegre, jurisdiccion del Municipio de El Cerrito sin contar con la |
autorizacion previa de la autoridad ambiental; en contravia del articulo
221.1.7.1. del Decreto 10786 de 2015, articulo 23 del Acuerdo CVC CD 018 rﬂ
1598."

ARTICULO TERCERO: IMPONER a JAVIER LENIS, identificado con C.C No.
94.322.406 de Palmira, JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ MENDEZ, identificado con C.C
No. 16.864.261 de El Cerrito y JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ identificado con
C.C No. 6.198.683 de Bugalagrande MEDIDA PREVENTIVA consistente en
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES de aprovechamiento forestal en la Granja
Carolina, Vereda Campo Alegre, Municipio de El Cerrito o en cualquier otro sitio.
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ARTICULO CUARTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 a
34 de la 2009, sefalando que contra esta decision provisional no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. La misma se levantara una
desaparezcan las causas que.la originaron.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10 del
articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a JAVIER LENIS, identificado con
C.C No, 94 322 406 de Paimira, JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ MENDEZ, identificado
con C.C No. 16.864.261 de El Cerrito y JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ
identificado con C.C No. 6.198.683 de Bugalagrande, el contenido del presente auto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso, en los términos establecidos por el
Articulo 69 ibidem, haciéndole saber que contra este acto no procede recurso alguno por
su naturaleza de Auto de tramite, conforme el articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta
con las garantias antes sefialadas, en el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Informar a JAVIER LENIS, identificado con C.C No. 94.322.406
de Palmira, JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ MENDEZ, identificado con C.C No.
16.864.261 de El Cerrito y JULIO ENRIQUE SANCHEZ RAMIREZ identificado con C.C
No. 6.198.683 de Bugalagrande, que cuenta con un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente auto, para que directamente o por medio
de apoderado, que debera ser abogado titulado, presenten por escrito sus DESCARGOS
y aporte o solicite la practica de las pruebas gue considere necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO OCTAVO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Corporacion podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estime necesarias y
pertinentes, para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO NOVENO: Previa georreferenciacion a través del geoportal del IGAC, oficiese
a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buga, para que remita certificado de
tradicion de los inmuebles objeto del presente proceso.

- ARTICULO DECIMO: Consultar la base de datos ADRES, con el fin de determinar el
prestador de salud de todos los implicados, para que posteriormente se le oficie con tal de
que remita la dltima direccién reportada. De no ser efectivo, oficiar a entidades de
telecomunicaciones y DIAN.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar el presente acto administrativo al
representante legal del Municipio de El Cerrito.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y
fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de
2009.
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ARTICULO DECIMO TERCERO: Tramitar la publicacién del presente acto administrativo
en el Boletin Informativo de esta Corporacion Autonoma Regional.

DADA EN GUADALAJARA DE BUGA, EL DiA 9 DE OCTUBRE DE 2019,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FERNANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.

Revisd: Ing. Carolina Andrea Cérdoba Cano = Coordinador U.G.C Sonso - Guabas- Sabaletas — El Cer
Abogada Edna Piedad Villota Gomez — Profesional especializado 25
Archivese en: 0741-038-002-101-2018 -

Proyectd/elaborg: Adriana Ordofez Becerra — Técnico Administrativord— n‘%

VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04



