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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
_ 0741-489112023
Guadalajara de Buga, 28 de agosto de 2023

Sefor;
PALO CESAR SAAVEDRA MORA
Domicilio desconocido

Referencia: Comunicacion Resolucion 0740 No. 0741-0611 del 19 de mayo de 2023

Comedidamente me permito hacer remision del acto administrativo, Resolucion 0740 No. 0741-0611
del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se impone una medida preventiva”, surtida dentro del expediente
No. 0741-039-002-019-2023, para su conocimiento.

La presénte comunicacion sera publicada con copia integra de la Resolucién 0740 No. 0741-0611
de 2023, por el termino de cinco (5) dias en Ia pagina web de la CVC y se entendera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro en Ia pagina web.

Coxliaimente,
|

ADRIANA ORDONEZ BECERRA
Teécnico Administrativo — DAR Centro Sur

Anexo: 9 paginas
Proyectd/Elabort: Adriana Ordofiez Becerra — Téchica administrativa ™~
Archivese en: 0741-039-002-019-2023
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0611 DE 2023
(19 DE MAYO DE 2023)

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto en el
Acuerdo CD-072 de 2016 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —-CVC, desde el afio de 1968, le
fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por
la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacién del gstado y los particufares de preservarlo ¥y manejario, teniendo en
cuenta que es de utilidad pablica e interés social’

Asi mismo los articulos 8, 79y 80 Superior disponen que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion. :

Por su parte el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefalé a las Corporacién Auténoma
Regional, como maxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA; para imponery
ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacién de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el DIRECTOR GENERAL de
la Corporacién, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072
de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes la facultad de adelantar
procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera, radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 201 5, “por la cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan
olras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestion por cuencas
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en Ja Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud
Resultados de la

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cC

0

lngnﬁgﬁigﬁu 158834900
NOMBRES PABLO CESAR
APELLIDOS SAAVEDRA MORA

FECHA DE NAGIMIENTO e

DEPARTAMENTO VALLE

MUNICIPIO EL CERRITO

Datos de afiliacién :

SUBSIDIADO 17/06/2014 31/12/2898

FAMILIA . |

- GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, una vez revisada la pagina ADRES, los dos
nimeros de cédula de ciudadania registrados por parte de la Policia Judicial
6.316.907 y 6.631.901 no corresponden al sefior Gabriel Cifuentes Velasquez, sin
embargo, se realiz6 la bisqueda en la base de datos de los procesos administrativos
sancionatorios ambientales de la DAR Centro Sur, y actualmente obra proceso
sancionatorio con radicado No. 0741-039-002-084-2022 en contra del sefior Gabriel
Cifuentes Veldsquez identificado con cédula de ciudadania No. 6.316.801 por
hechos de aprovechamiento forestal Y procesamiento primario del mismo en el
predio La Patagonia, ubicado en el Corregimiento de Guacas, Municipio de Guacari.

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

; Resuitados de la consulta
Informacién Basica del Afiliado :
TIPO DE IDENTIFICACION cc
NUMERO DE
IDENTIFICACION 6316901
. NOMBRES GABRIEL
APELLIDOS CIFUENTES VELASQUEZ
FECHA DE NACIMIENTO e
DEPARTAMENTO VALLE
MUNICIPIO EL CERRITO

Datos de afiliacién :

Ny s SUBSIDIADO |  26/02/2018 31/12/2069

FAMILIA
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. RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0611 DE 2023
(19 DE MAYO DE 2023)

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo mativado”.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional expuesta en la
sentencia C-703 del 6 de septiembre de 20103:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso
¥ de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
Situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre ¥, por lo'tanto, no implica una posicién
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del daji o, ni una atribucién definitiva de Ia responsabilidad,
razones por las cuales su carécter es transitorio, y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion (...)",

Agrega la norma que la autoridad ambiental, puede imponer medidas preventivas del orden
ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata, caracter es preventivo y
transitorio, que surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

El articulo 36 ibidem, tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacion escrita (i) - decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer Ia infraccién” (iii) aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de obra
o actividad.

Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a
cumplir para proceder a su levantamiento, las cuales, deben guardar un nexo causal con
los motivos de su imposicion.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por ende de la
taxativas sefialadas en conforme los principios orientadores las reglas debe ser la
consagrada en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la cual es aplicable y dispone lo
siguiente:

ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, fa ejecucion de
un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al'paisaje ¢ la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Scbre el particular, la Corte Constitucional estableci6, en tratandose de criterios para
resolver tensiones en torno a la imposicién de una medida preventiva y las restricciones
que ellc implica para el particular, lo siguiente:

‘La Corte ya ha puesto de presente que una tedrica discusion juridica en materia
ambiental sobre cudles derechos prevalecen, la resueive la propia Constitucion al
reconocer la primacia del interés general, al limitar varios derechos en funcién de la
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0611 DE 2023
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o

ejfecutado incumpliendo los términos de los mismos”. :
Por lo expuesto, la finalidad de adoptar la medida preventiva, es en este caso de prevenir,
impedir o evitar la continuacion del riesgo de dafio que se encuentra en el recurso bosque,
toda vez que la actividad de movilizacién, requiere permiso de movilizacion.

2.- LEGITIMIDAD DEL MEDIO:

Prosiguiendo con el analisis de proporcionalidad, se advierte que para adoptar una medida
preventiva se debe tener un fin legitimo, es decir, acorde con el ordenamiento juridico, pero
dicho fin se alcanza a través de un medio que debe ser adecuado, necesario y proporcional
a las circunstancias que le dieron origen, en otras palabras, el fin no justifica los medios,

debido a que los mismos también deber ser legitimos, necesarios e idéneos, para su
imposicién.

En ese orden de ideas, los medios para alcanzar el fin de salvaguardar los recursos
naturales y el medio ambiente estan previstos en la Ley 1333 de 2009 y se establecen con
el fin de dotar a la administracién de mecanismos idéneos para impedir la afectacion, el
dafio o el riesgo que se_estd materializando en contra del medio ambiente, por lo tanto la
autoridad ambiental competente, en su arbitrio, acorde al ordenamiento juridico, debe

determinar qué medio es el eficaz para cumplir con la obligacion por mandato constitucional
de evitar el deterioro ambiental.

En efecto, como lo indico la jurisprudencia, el ambito constitucionalmente protegido del
ambiente sano se enmarca en (i) el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, (ii) el equilibrio de los ecosistemas, (iii) la proteccién de la diversidad
biolégica y cultural, (iv) la calidad de vida del ser humano como parte del medio y (v) el
desarrollo sostenible. Sobre este tltimo, cabe indicar que mas alla de hacer concurrente e!
crecimiento econdmico con el equilibrio de Ia naturaleza, la relacion entre el derecho al
ambiente sano y el denominado desarrolio econdmico conlleva el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales en consideracion a la primacia del interés

general y el bienestar comunitario, estableciendo una funcién social y ecoldgica ai
desarrclio. g

3. ADECUACION O IDONEIDAD DE LA MEDIDA:

Frente al caso en particular, la medida de suspension de obra, proyecto o actividad, resulta
indispensable para el logro del objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la
medida mas adecuada y conducente al propésito esperado, referido antericrmente. En este
punte, cobra relevancia tanto la proteccidn al ambiente como la nocion de desarrollo
sostenible, “(...) con el que se significa que las actividades que puedan tener consecuencias
en el ambiente — verbigracia, actividades econdmicas— deben realizarse teniendo en cuenta
los principios de conservacion, sustitucion y restauracién del ambiente” como lo indicé la
Corte en la sentencia C-298 de 2016.

Para concretar el propésito Gltimo de la medida de SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD.
corresponde al principio de prevencion y precaucion, en razén a que el aprovechamiento
forestal y su transformacion, requiere previa autorizacion por este ente corporativo, de ahi
la necesidad de conocer si el usuario conté en forma previa al inicio de su obra de
autorizacion de la autoridad ambiental.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 0611 DE 2023
(19 DE MAYO DE 2023)

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

transporte . del material forestal decomisado en forma preventiva, para elio depe
comunicarse con el sefior coordinador de la UGC, para realizar el traslado del material
forestal, por su cuenta y costo. El material forestal debera ser entregado en el CAV BUGA.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, y PABLO
CESAR SAAVEDRA MORA, la presente decision.

ARTiCULO SEPTIMO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno, conforme
el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. '

ARTICULO OCTAVO: TRAMITAR |2 publicacién del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

ARTICULO NOVENO: Se dispone que por medio del sefior Coordinador de la Unidad de
Gestion de Cuenca SONSO-GUABAS-SABALETAS-EL CERRITO, se ordene visitas
periddicas, a fin de constatar el cumplimiento de la medida preventiva.

ARTICULO DECIMO: Informar a GABRIEL CIFUENTES VELASQUEZ, y PABLO CESAR
SAAVEDRA MORA, que del material vegetal dejado en el predio con coordenadas 3°47'57"
N 76°19'55” O, ubicado en la Vereda Guacas, Municipio de Guacari, no podran hacer uso
del mismo ni ser trasladado, debera permanecer en el predio.

Dada en Guadalajara de Buga, a los diecinueve (19) dias del mes de mayo del afio dos mil
veintitrés (2023). -

COMUNIQUESE, PUBLiQUESF Y CUMPLASE
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Directora Territofial | /
Direccién Ambiental Regional Géntro Sur.

Proyecto y elabor: Adriana Ordofiez Becerra — Técnico administrativa £>
Revisé: Edna Villota Gémez — Profesional especializado 3.6

Diego Fernando Quintero Alarcén - Coordinador UGC Sonso-Guabas-Sabaletas-El Gerri:oj}ﬁ}
Archivese en: 0741-039-002-019-2023
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