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Corporacién Auténoma
Regional del Volle dei Cauca :
Citar este numero al responder:
0720-741042023
Palmira, 15 de agosto de 2023 ¥
Sefiora: 2
FABIOLA ASPRILLA CACERES

Calle 88 No. 20 A-5C
Santiago de Cali - Valle del Cauca.

Asunto: Comunicacion de acto administrativo.
Reciba un distinguido saludo,

En atencion a lo dispuesto en el articulo 5 del acto administrativo que se adjunta, me permito
comunicarle que, por parte de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca, se expidié
la Resolucion 0720 No. 0721-00735 de 2023 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES". El acto administrativo se remite adjunto al
presente oficio.

Lo anterior para su conocimiento y cumplimiento.

Cordialmente,

N
n S %
0\ Jd&d‘\l\i} \ﬁ o\ 1A e (s
SEBASTIAN LOPEZ BARBERY
Técnico Administrativo
Direccién Ambiental Regional Suroriente

=g,

Anexos: Resolucion 0720 No. 0721-00735 de 2023
Proyecto: Sebastian Lépez Barbery — T A.

Arehivese en:0721-039-008-022-2023

CALLE 55 No. 29 A-32 BARRIO MIRRINAO

PALMIRA, VALLE DEL CAUCA ;

TELEFONO: 2660310 - 2728056

LiNeA VERDE: 018000933093
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
| . ACTIVIDADES"

i Lgmrmwil de a Dirsccion Agvyéermnmaa Suroriente de la Corporacién
- Auténoma Regional del Valle dei:Cauca CVC, en uso de las facultades delegadas por el
" Director General mediarte Resolucién 0100 No. 0520.1151 gel 3 o Sembre e 2022, en

~especial las conferidas por el Acuerdo AC-No. 03 de marzo 26 del 2010, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y demas normas

: i:qm;:'lem_e.ntarias_-y :
. QueeldiaBde agosto de 2023, un funcionario adscrito a la DAR Suroriente de Ia Corporacién

.- . Auténoma Regional del VValle del Cauca, con el objetivo de realizar seguimiento y control a las
. 8ctividades de disposicitn de RCD conforme a las Resoluciones 0427 de 2017 y 1257 de 2021,
~__ realizé visita al predio denominado como “El Samén”, ubicado en el corregimiento de Buchitolo.
~ municipio d2 Candelaria, el cual se encuentra inscrito ante la CVC en el listado de Gestores

© de Residuos de Construccién y Demolicion a nombre de la sefiora Fabiola Asprilla Caceres
~identificada con cédula de ciudadania No. 31.180. 347.

' Que producto de Ia visita realizada, se levanto por parte del funcionario encargado, un Informe

“de Visita con fecha del 8 de agosto de 2023, del cual se extraera lo relevante para el caso:
“3. IDENTIFICACION DEL USUARIO: |

_ _Fabiola Asprilla Caceres ~ Cédula de ciudadania No. 31.180.347,
“* Diréccion: Calle 88 No. 20 A-5C Cali -

ARROCANTACION: . . o ;
Pred.o El Saman, corregimiento Buchitolo, municipio de Candelaria.

; candenadas:
- | COORDENADAS | LATITUD (N) : LONGITUD (W)
| Geograficas ' .| 372302.86" 76°22'53.04"
‘{Planas = 865.977 . 1077.358 3 i
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

ACTIVIDADES”

5. OBJETIVO: . : e
Realizar visita de seguimiento y control a las actividades de disposicion de RCD conforme a las
Resoluciones 0427 de 2017 y 1257 de 2021, de acuerdo al listado consolidado de gestores de-
residuos de construccidn y demolicion. :

S 6. DESCRIPCION:
Como antecedente se menciona que el predio El Samén se 2ncugntra inscrito como gestor de
residuos de construccion y demolicién RCD a nombre de la seiora Fabiola Asprila Garces para
las actividades de almacenamiento en punto limpio y cisposic on final. -

Una vez en el sitio con coordenadas geografias 3°23'02,86" N 76°22'53,04 W, se pudo verificar
que en el predio EI Saman localizado en el corregimiento Eiuchitolo, ‘municipic Candelaria se
han depositado residuos de construccion y demolicion 3

Al momento de la visita no se enmnt;amn vehiculos en el sitio realizando disposicién de
residuos, sin embargo, si se encontrd una maquina tipo Bulidozer regando el material dispuesto.
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En cuanto a la calidad de material dispuesto en el predio se puede decir que existen residuos
diferentes a los considi:rados como residuos de construccién y demolicion tales como plasticos
y llartas entre otros. ol W0l :

Segun lo observado er Ia visita se puede decir que la recuperacion del predio se encuentra en
un 50% de avance, en el resto del predio se puede apreciar vegetacion propia de lugares
hurredos especificamente Buchén de agua (Eichhornia crassipes).

Por otra parte, se apretia que el nivel de la conformacion del terreno esta quedando muy por
encima del nivel de I via, por lo cual se debe corregir esta situacién para evitar futuras
inundaciones de ios pradios vecinos.

Iguaimente se observan algunas personas realizando separacion de algunos residuos a forma

- - dereciclaje, cabe anotzr que esta actividad no es suficiente ya que al momento de depositar los
residuos muchos quedan tapados y es imposible su seleccién lo que significa que no se esta
haciando Ia separaciér debida.

Registro fotografico de la calidad d: residuos encontrados en el predio EI Saman, corregimiento Buchitolo, municipio
Candelaria
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
it ACTIVIDADES" -

7. OBJECIONES: '
No se presentaron al momento de la visita.

8. CONCLUSIONES: :
Se esta realizando disposicion de residuos de construccion y cemolicion en el predio El Samén,
ubicado en el corregimiento de Buchitolo, municipio Candelara. - . .

Se esta realizando disposicion de’ residuos diferentes a los considerados residuos de
construccion y demalicion tales como plasticos y liantas en el predio El Saman, ubicado en el
corregimiento de Buchitolo, municipio Candelaria.

El nivel del material depositado esta quedando por encima de! nivel de lavia.
No se esta realizando la separacion adecuada de los residuos considerados cnmoNO RCD‘ '
Hasta aqui el Informe de Visita.

Que mediante radicado ARQ No. 741042023 el coordinador ds la Unidad de Gestion de Bolo-
Fraile-Desbaratado remite la documentacién recopilada del caso, ai técnico administrativo del
proceso de Gestién Ambiental en el Territorio de la CVC. con el fin de que se proyecte
resolucion de imposicion de medida preventiva en contra dé la sefiora Fabiola Asorilla Caceres
identificada con cédula de ciudadania No. 31.180.347, como responsable de Ias actividades
desarrolladas en el predio “El Saman”, cuyas disposiciones de material no corresponde a lo
establecido en la normatividad ambiental relacionada con la Disposicion de Residuos de
Demolicion.
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~ CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de fa Constitticion Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano

y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
~conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro -
de estos fines. '

Que el articulo 95 E)fdem. praceptia en su numeral 8%, como un deber del éiudadéno. proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

 Que erarﬁcu!o.ass-do la Constitucion garanﬁuia-ﬁbeﬂé‘d de actividad econdmica y la iniciativa
- pfivada, dentro de los limites del bien comun y exigiende para su ejercicio, Unicamente los

_requisitos previstos en la Ley.

- Que la Ley 99 de 1993 en sus articulos 23 y 31, otorga a las Corporaciones Autonomas

- Regionales la competenciz para adoptar las medidas tendientes a la preservacion y
~conservacicn del medio ambiente y los recursos naturales dentro del territorio nacional, e
investigar y sancionar la violacion de las normas de proteccién ambiental.

Que el artizulo 3 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que son aplicables al procedimiento
sancionator'o ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la ley 99 de 1993,

-Que los articulos 12, 32 y 36 de 1a Ley 1333 de 2009, habian sobre el objeto, naturaleza y
procedenciz de las medidas preventivas; indican que éstas proceden ante la existencia de un
- riesgo o peligro de dafio ambiental y que su finalidad es prevenir, impedir o evitar la ocurrencia
0 materializacion de tal riesgo en contra del medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje

0 la salud humana. De igual manera, establecen que su imposicién o legalizacion debe
efectuarse  través de acto administrativo motivado, contra el cual no procede recurso alguno.
- es de gjecucion inmediata y tenén caracter temporal o transitorio.

Que el paragrafo del articulo "3 de la Ley 1333 de 2008 autoriza a las autoridades ambientales
' para comisionar la ejecucion Jde medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la
~ Fuerza Publica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin.

.Frente al cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién 472 de 2017

La normatividad vigente en e! pais, especificamente la Resolucién No. 472 del 28 de febrero
de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en las
actividades de construccion y demolicion — RCD y se dictan otras disposiciones” y la
Resolucién No. 1257 de 2021, trata a los residuos de construccién y demolicion — RCD
(anteriormente conocidos como escombros) como ‘(...) los residuos provenientes de las
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actividades de excavacion, construccion, demolicion, repami.fones 0 me}oms m&m de
obras civiles o de otras actividades conexas (...)". :

Que la norma almladupoucléndlm como una m
dafiosa para el medio ambiente, fos recursos naturales o 1a saiud humana, h‘a'ﬂm pat‘a bu
ejercicio una serie de regulaciones y disposiciones que deben sar tenidos en cuenta pasa tada
persona que sea genemdor o gestor de estos.

Al respecto la norma trae la definicion de generador comg'

“Es la pemonanatura!o;uddicaquécmoca&én de Ia reairzacrbndsmﬂb:'
construccion, demolicion, mparaaawnmsfoca&vas genara RCD" . =

Se entiende como gestor:

‘Es la persona que mal:za actividades de recoieccion, fransporze mm o

aprovechamiento y/o disposicion final de RCD 7

Que segun el Listado de Gestores de Residuos de Construccion y Demom RCE&

Ante la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC ~ actualizado al 2 For
2023, ha sido destinado como sitio de almacenamiento en purito impio y de dspoabiénﬂﬁl" 5

de estos residuos el predio denominado “El Saméan’, teniendo como responsable de dichas +
actividades a la sefiora Fabiola Asprilla Caceres. Por lo tanto, recae en sus responsables,

todas las obligaciones traidas por la Resolucién No. 472 de 2017 y la Resolucion No. 1257 da _
2021, y que les sean aplicables acorde a sus papeles como gestores. : :

No se excluye de esta responsabilidad a las personas sean raturales o jur ficas q
cadena de la gestion integral de RCD, sea cual sea su rol, realicen mm
en el articulo 4 de la Resolucion No. 472 de 2017. -

Se vislumbra en el mformedews:tadoladeagosto de 2023, que se esta haciendo di N
también de otro tipo de residuos, tales como, restos vegetales, plasticos, llantas, mm

Que establece el articulo 20 de la Resniuum No. 472 de 2017, las prohtblaom

lo siguiente:

respecto de la actividad de disposicion de RCD, entre las wa;e,seenmuaenelmmﬁt? Saas

4_‘

“Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

4,Raabtrenlossmosded;amcﬁnma!dei?co resic:os séhdosmnosom.
peligrosos mezclados con RCD." _
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- estricto cumplimiento a fin e garantizar una debida gestidn de estos residuos, en lo cual,
- segin lo evidenciado en el predio, no se esta dando cumplimiento a los numerales 5 y 6 del
- mencionado articulo. -

Lpip m‘mmsm mymm esitioct s, m-t’sn@ﬂ ﬂam& la
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES”

- Que trae i articulo 16 de Ia Resolucién No. 472 de 2017 modificado por el articulo 6 de a
~ Resolucién No. 1257 de 2021, una serie de obligaciones para el gestor, a las cuales debe darle

- Frente a la procedencia de imponer una medida preventiva

Enaewén a los hechos con,’signados en el informe de visita del 8 de agosto de 2023, se

~ considera cue hay lugar a imponer una medida preventiva de suspension de actividades en

relacion a ia disposicion inadecuada de residuos no relacionados con RCD. La actividad
mencionada anteriormente es objeto de suspension pues estd contemplada como una
prohibicién expresa en la normatividad ambiental pertinente para el desarrollo de las mismas.

Que como ha sido reconocids por la Corte Constitucional, las medidas preventivas se imponen
en un estado de incertidumbre y proceden siempre que exista por lo menos un grado de
probabilidac o riesgo de ocurrencia de dafio ambiental, asi en Sentencia C-703 de 6 de
septiembre de 2010, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sobre Ia naturaleza,
procedencia, pertinencia y los principios que orientan las medidas preventivas en materia
ambiental, 1a Corte reflexiond de la siguiente manera:

=inels

2 SUPONE |8 _in nediats
medidas requiere que su adopcién sea

dole preventiva la

1P
i . ientale
diata para evitar dafios graves al medio ambie te, y s! bien dejan en suspenso el régimen

juridico aplicable en cordicionss de normalidad al hecho, situacion o actividad, y aun cuando

sancidn que se impone al infractor después de haberse surtido el procedirmiento am

‘haberse establecido fehacientemente su responsabilidad. ( )

y de

sancones, indicando qus se impondran “de acuerdo con la gravedad de la infraccion”, y como
= lidas eventiva s S8 %;. res t: el a50

n_del_ambiente bre el riesg edad del dafio que podria
derivarse de &l en tato (sic) que respecto de las sanciones, en este estadio ya no cabe hablar
de la incertidumbre, pues la infraccion ya ha debido ser comprobada, de donde la adecuacion
de la sancién, su proporconalidad o razonabilidad han de ser apreciadas en cada caso concreto,
siendo evidente que no todas las infraccionés comprobadas revisten la misma gravedad, que
no todas admiten el mis no tipo de sancién, que la imposicion se efectiia bajo la conviccion de
que la proteccién del medio ambiente es un imperativo constitucional y que, en ocasiones, la
tasacion depende de varados factores. (..)
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a ambien'al que desafia las exigencia
yado a garantizar. (...

fuera del texto original

Que de acuerdo a las consideraciones de la Corte Constitucional, se estima que estan dados
todos los presupuestos de fondo para la imposicion de la medida preventiva referida, por
cuanto con los hechos consignados en el informe de visita, se logré acreditar por lo menos en Het
grado de probabilidad, la existencia de un riesgo o peligro de dafio para el medio ambiente,
consecuentemente se evidencia que las descargas de aguas residuales, sin el respectivo.
instrumento de control que ampare dicha actividad, puede derivar en resultados
potencialmente dafiosos para el medio ambiente, saliéndose de los parametros establecidos
por el principio de prevencion ambiental. - RS :

La Corte Consitucional en Sentencia C-449/15 respecto del principio de prevencién indied: e

Sic “Principio de prevencién. Este Tribunal manifestd que ha sido definido en el orden
internacional como aquel que busca “que las acciones de los Estados se encarrilen a evitar o
minimizar los dafios ambientales, como un,objetivo apraciable en si mismo, con independencia
de las repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere por
elio de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o c2 otro tipo- que se emprendan en

“se ha producido, en nuestros dias, una toma de conscierncia de que no basta con reparar.
(modelo curativo) sino que se impone prevenir (modelo preventivo), y ello convierte al principio -
de prevencién en uno de los grandes principios estructursles de este sector del derecho
internacional publico. La finalidad o el objeto Gitimo del principio de prevencidn es, por tanto,
evitar que el dafio pueda llegar a producirse, para lo cual se deben adoptar medicas preventivas.

@

()
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Ello encuentra fundamento en la Declaracién de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la
 Naturaleza de 1982 y la Declaracion de Rio de 1992. La eficacia practica de la accion preventiva
' . requiere de una armon:zacion con el principio de precaucion, al flexibilizar este Ultimo el rigor
cientifico que se exige para que el Estado adopte una determinacion. El principio de prevencién
se aplica en los cz2s0s en que es posible conocer las consecuencias sobre el medio ambiente
que ‘iene la puesta en marcha de determinado proyecto o actividad, de modo que la autoridad
. competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo © el dafio se produzca, mientras
que el principio de precaucién opera en ausencia de certeza cientifica absoluta™

4 anbantenorse considera que la Mda«prwenﬂva a imponer es respetuosa de los principios
de racionalidad, necesidad y proporcionalidad, respecto del peligro o riesgo que representa la
actividad desarrollada, asi como con relacién al fin perseguido con la misma, como es precaver

“ _ el riesgo de impactos negativos al medio ambiente. _
* Que en mérito de lo eipueslo. la Directora Tmrforiai de la Corporacién Auténoma Regional

- del Valle del Cauca, _
; : | RESUELVE:

- ARTICULO PRIMERO: Imponer Medida Preventiva a la sefiora Fabiola Asprilla Caceres

_identificada con tédula de ciudadania No. 31.180.347, consistente en la suspensién
‘inmediata de la disposicion inadecuada de residuos no catalogados como RCD que se
~ desarrollan al interior del predio “El Saméan” -ubicado en el corregimiento de Buchitolo,
municipio de Candelaria,

PAREGNFO PRIMERO. L: medida preventiva aqui impuesta tiene efectos inmediatos y el

~ incumplimiento total o parcial de ésta se tendra en cuenta como agravante de la conducta
segun lo establecido por el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009. :

'PARAGRAFO SEGUNDO. La medida preventiva impuesta tendré un término inicial de
duracién de noventa (90) dias o hasta que se compruebe que desaparecieron las causas que

- la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el seguimiento al cumplimiento y la verificacion de la
‘ejecucion de la medida preventiva impuesta, a la Coordinacién de la UGC Bolo-Fraile-
Desbaratado, quién designara al funcionario idéneo para que rinda el respectivo informe en un
~ término no mayor a diez (10) dias siguientes a la comunicacién de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la elaboracién-de un concepto técnico tendiente a establecer
~ si con la comision de las conductas descritas en los Informes de Visita del 8 de agosto de
. 2023, es procedente levantz” la medida preventiva o iniciar el procedimiento sancionatorio
" ambiental. Al efecto.remitase un correo electrénico al coordinador de la UGC Bolo-Fraile-
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Desbaratado para que se sirva designar el profesional r,loneo que se mm de mmel
concepto técnico ordenado dentro de los diez (10) dias siguientes a su deslgmmém

~ ARTICULO CUARTO: Comme!m acto maﬁm ata F ', =
Caceres. ”‘W ""“*’.,

ARTICULO QUINTO: Ordena; la publicaciéon cb este Mto Admmasman el Boieﬁn de Actoe
Administrativos de la CVC.

ARTICULO SEXTO: Contra el presemo Acto Mnumstmwo no procode recurso m m
conformidad con el articulo 32 de la. Lny ?333 de 20C *

coauwauesa PUBLIQUESE Y CUMPLAS! v

Expedida en Palmlra, en la fecha

»» MOTIVOS DE DEVOLUCION
«K4-72»
s b

—— uc16931‘
’-kl[-Lﬂr\- =
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