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Citar este nimero al responder;
0741-880302021

Guadalajara de Buga, 23 de agosto de 2022

Selior,
FANOR BOLANDS MOSQUERA
Sin domicilic conocido

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA DE LA
RESOLUCION 0740 NO. 0741 — 1030 DE FECHA 9 DE AGOSTD DE 2023 'POR
LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESD ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-030-002-084-2027°,

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 59 del Cédige de Procedimienta Admirsstrativo y de lo
Contencioso Administrative — Ley 1437 de 2011, la Dar Certro Sur de la Corporacidn Autdnoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Avise por direccidn
desconocida, en los términos que a continuacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA

EXPEDIENTE: g 0741-039-002-064-2021
ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE RESOLUCION 0740 NO. 0741 = 1030 "POR LA
NOTIFICAN CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
DEL EXPEDIENTE 0741-030-002-064-2021",

FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO | AGOSTO 8@ DE 2022

AUTORIDAD QUE LD EXPIDIO | DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
i DE LA CVC.

RECURSC QUE PROCEDE RECURSO DE REPOSICION ANTE EL DIRECTOR
TERRITORIAL DE LA DIRECCION AMBIENTAL
, REGIOMAL CENTRO SUR.

RECURSO DE APELACION ANTE EL DIRECTOR
GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
b REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA (CVC).
TERMING DIEZ {10) DIAS HABILES

=

e fija el presente aviso en |a pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también, en la cartelera que para este fin tiena dispuesta la
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su seda an Guadalajara de
Buga, ACOMPANADO DE COPIA INTEGRA de la Resclucién 0740 No. 0741 — 1030 de fecha 9
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de agosto de 2023 “por ja cusl se resuelve de fondo el proceso administrativo sancianalorio
ambiental del expediante 0741-039-002-064-2021". Se fija por el termino de {3) cinco dias.

FIJACION ( )
DESFLIACION ( )

Se Advierte qus, la notificacion se encuentra surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso,

Adjunto se remite copia integra del Auto arriba descrito, conformado por treinta y seis (36) folios
Utibes.

Queda de esta manera, surlida la notficacién y por las caracteristicas proplos de [a Resolucion se
core traslado por el término de diez (10) dias contados a partir de la presente notificacion, para
presentar |0s recursos.

Para constancia firma,

-

o ley's g ﬁ'\ﬁIﬂEEtAE
ADRIANA LIZETH ORDO BECERRA

Técnico Administrativo DAR Centra Sur

Proysctd y alabars: Lisa Allonsa Rengifs Gonzalez ~ Abogade Conlrabista 2%(
Archivesa an: §741-000.002-064- 2021
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
{2 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021

El Director Temitorial (E) de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CALICA — CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Lay 2811 de 1874, Ley
99 de 1863, Ley 1333 de 2008, Decreto 2030 da 2010, y especial con lo dispuasto en &l
Acuerdn CD-072 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, desde el aflo de 1968, le
fue asignado el manejo do la administracién v o fomento de los recursos naturgles
renovables dentro del temitorio de su jurisdiccion.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece qua e medio ambiente &s un petrimaonio
comin, su mejoramiento y conservacidn son actividades de utilidad pubdica en la gue deben
participar &l Estado y los particuiares, y define que el medio ambientz esta constitiido paor
la atmosfera y Ios recursos naturales.

El Cédigo de los recursos naturales renovables y da proteccitn al medio ambiente Decreto
— Ley 2811 de 1974, consagrd en su articulo 1, el “Ambignie camo palrimonic comdn fa
ohiigacidv def estado y ios pamiculares da praseyvario y manejario, femniendo en cuema que
es de ulilifad pablica e interés social”.

Asl mismo, los articules 8, 79 y 80 de k= Constitucién Politea de Colombia, dispone &l
manejo de los recurscs Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para planificar
manejo y aprovechamiento de los recurses naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucién, asi como el derecho deber para la
comunidad de su conservacién,

Elnumeral 7 del articulo 150 de la Constitucidn politica de Colombia, reglamenta la creacion
y funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas Regionales

Por su parte la Ley 99 de 1893, cred las Corporaciones Autdnomas Regionales, come
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, v en su articulo 33 cea 2 iz
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca = CVC soma autoridad ambsental en
el VALLE DEL CALUCA:

De conformidad con las atribuciones lagales, y reglamentarias &l CONSEJO DIRECTIVO de
la Corporacién, mediante acto de delegacidn, ha facullado en cabeza de la Director
Territorial (E) de la Direccidn Ambiental Reglonal Centro Sur, de conformided con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambients y Desarrolio Sostenible
No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2000, los Acuerdos No. CD No. 072 de 20186,

CD No. 073 de 2018, y demds nomas concordantes y la facultad de adelantar
procedimientos administratives sancionatorios,

(Jueda de esta manera radicada lsgalmente la competencia an cabeza de la Direclor
Territorial (E) de la Dirsecidn Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resclver de fondo el procedimients edmintstrativo sancionatorlo ambiental.

DE LA JURISDICCION
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(9 DE AGOSTO DE 2023)

*POR LA CUAL EE RESUELVE DE FONDOQ EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2021"

Mediante Resolucion 07100 - Nro. 0300-0005- del & de enero de 2015, “por la cual 56
adopta los grupos infemos de trabajo en ias Direcciones ambientales regional y 56 adaptan
oiras deferminaciones”, esta autoridad ambiental, adoptd el modelo de gestion por cuencas
en &l ara de |urisdiccion de 1a Corporacion Autdnoma regional del Valle del Cauca -CVC-, y
conformd grupo de trabajo denominados Unidad de Gastion por Cuenca.

Que la Direccidn Ambiental Centro Sur, esta conformads por tres cuencas a Saber:

“4.. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprends lps cuencas de Bl Cermito munitipio de Ef Cemilo, Guabas,
Muncipio de Ginelwe, Guabas Municipio da Guacarl, Sabaiala Municigio de Ginelra,
Sabawalas Municipio e Guecan, Sabaietss Municiwo El Cewito, Sonsc munfcipio de
Guacayl, Sonso muiniciplo de Guadalalara oe Buga,

2- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA — SAN PEDRO que
comprende Guadalaiara, Municiplo de Guadalalara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANCA- RIOFRIO -
PIEDRAS conformada por las cuencas de MEDVACANGA- mumicipio de Yodoco, Yoloco
Municiplo da Yoloco

Que &l asunto a resclver, se trata de una presunta infraczldn a la norma ambiental, por
aprovachamiento forestal madiante axtraccidn de aproximadamente 0.42m?, en veintilin
(21} piezae, de |a espacie de Guadua (Guadua angusiifolis) sin permiso de la autoridad
ambigntal compatenta y la movilizacién de los mismos, sin el respectivo salvoconducto de
movilizacidn en el municipio de El Cerrite, Valle del Cauca.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL ¥ REGLAMENTARIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Supsnor, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Consfitucional en Sentencia C 506-2002
2xpus0.

“Ahora ben, la nueve concapcidn del Estado segdn lo cldwswia “social de Derscho” produfe
espectaimente un incremento en las faculfades administrativas, 51 bien of constifuyante ¥
ol logistador provieron y desamrollamn nusvos mecanismos de accitn piblica para af logre
da los noevos comatidos aziatales, gren pare da esta achividad racayd en la Admiristracicn
Piiblica. El creclents aumenfo de las asclividades sieculivas significd & cormalalivo
ncramento da sus poderes, enine elios @ de sancionar &l incumpiimianio oe fos deberss
pare con alla.

El gerecho administrative sencionador, como Aueva rama del deracho, supone de clerta
manera una ruptura del principio clasico de fa indihisidn de poderas, conforma &l cual fa
raprasion de log licitos compelia exclusivaments &l podaer Judicial, mas concralamants a fa
Justicia penal. Egfe modelo g8 Separacidil absofuts de TUNCIONESs S8 Meveld CoOmo
insuficients ante &l signiicativo aumento del caldlogs de infracoionmes, proouche 8 su ver de
fa complefidad de las refaclones sobiales en &l Eslado moederno y deol comantado auments
do gug actvidades Les dferencias ernfre &g Afracciones gue empazaron a 4
sancionsdas drectaments por la Admingiracidn, v agueling ofres que 2o resenvarsn a i
jusficis penal, asinbaba ah los inlerases que se profaglan al castigar la conducia. Las
sanciones administrativas, dsdairments cormaspondiercn &l incumplimiento de deberes parg
con la Adminlsirecian. A le bese de esle proceso, se recanocla, coma o afirma e docining,
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 1030 DE 2023
(9 DE AGOSTO DE 2023)

*POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDOQ EL PROCESO ADMINISTRATIVD
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-054-2021"

gue "en un Esfado social gue regiders de una Administracin interverlora, la polesiad
sancionadora en rmanos de la sdminisiracion le permite, en muchos cascs. un ejencicio mas

eficaz de sus potestades de gestidn™.

En el trdmite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 20 Superior, del que dice:

"Bl debido proceso se aplicard a foda dlase de sctusciones sdmirisfralivas judiciales y
edministrativas”

La Ley 89 de 1993 crea el Ministario del Medio Ambiente, encargado de la gestion y
conservacion del medio ambienite y los recursos naturales renovables, y organiza el
Sistema Macional Ambiantal, SINA,

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dice: “En materis sdminisiraliva sancionatorie, se
observaran edicionalments log principios de legalidad de Jas faltas y de /s sanciones, de presuncidn
de imocencia, de no refarmalio in pejus, y non bis in ldem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 da 2011, demarca el tramite de los
procescs administrativos sancionatorios en regla general vy sefala “los procedimisntos
sdministrathos de candcter sencionalorie no reguiados por leyss sspeciales o por & codige
disciplinaric Gnico se sujefan a las disposicionss de esta pante primers del codigo. Los preceptas da
aste cogigo se splicardn tambign eh lo no previsto por dichss leyes”,

La 1333 del 21 de julio de 2008 "por la cuel se establecs ¢ procedimiento sancionatorio
ambignts! y se dictan olraa disposiciones”, @8 la norma especial que rige el Famite del
procedimients administrativo sancionatorio amblental, al que le es aplicable el Decreto 3675
del 4 de cctubre de 2010 "por of cual se establacan los eritenios para la imposicion de las sancianes
consagradas e &l arffoulo 40 de la Ley 1333 dal 21 de jufio de 2008 y se loman oiras decisiones”.

Por le tante, por voluntad del legislader, cuando existe norma especial en este caso |a Ley
1333 de 2009, esta es Ia aplicable en apbcacion del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta apiicable la jurisprudencia nacional v la normatividad
nterna expedida por esta avtoridad ambiental reguladora da la norma ambiental

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con & formato de hallazgo administrativo sancionatoric ambéental los
prasuntos infractores amblentales son:

. = LUCELY TAQUINAS GUEVARA, identificada con la cédula de ciudadania ndmers
1,113.623.067, con direccion an la calle 4B Na. 6 - 67 de Palmira, Vaile, sin direccion
elecirénica.

. = FANOR BOLANOS MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania nimero
16,865,729, sin domicilio conocids.,

' D Pakrs del Teso Angeles. EL PRINCIFIO DE CULPABILDAD EN EL DERECHD ADMINESTRATIVG SANCIGNADCR
iadnd, Editorial Tecnos 5.4, 1886,
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RESOLUCION 0740 Mo, 0741 — 1030 DE 2023
(@ DE AGOSTO DE 2023)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2021"

DE LA PRESUNCION DE CULPA
El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone;

En malera ambiental, se presume la culpa o &/ doi o8 Infracior, jo oual dard Jugar & [as
medidas preventivas. El infracfor sera semcionado defniivaments § no desvirde I8
présuncidn de cuipa o dolo para fo cual lendrd la carga de la prueba v podrd utiizar fodos
ins medics probaiorios legalss.

Por ko tante, bajo los principios de PREVENCION y PRECAUCION, en asuntos de infraccisn
ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, guedando en todo caso la carga da
la pruskba en cabaza del procesado,

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes, se fiene probado que &l 21 de octubre de 2021, miembros d2la Policia
Nacional, en labores de patrullaje, en la calle 5 con camrera B del corregimiento de Santa
Elena, municipio de El Carnto, Valle, cbservo a la sefiora LUCELY TAQUINAS GUEVARA,
identificada con la cédula de ciudadania ndmero 1.113.823.087 y al sefior ORFANDO
FANOR BOLANDOS MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania nimern
18.8685.720, en un moto carro de placas 438ABY, con el que transporiaban parales de
guadua, por lo que, procedieron a solicitarles los permisos expedidos por la auioridad
ambiantal relacionados con al material forestal, respondiendo que no tenian conocimients
de Ios parmisos ni la procedencia del material. Por lo tanto, procedieron a trasladarlos a la
subastacion de la policia de Santa Elena, jurisdiccion del municipio da Ginebra,

Se registro el acta dnica de control al tréfico ilegal de flora v fauna silvestre Nro.0098563
dai 21 de octubre de 20217, comespondiente flora silvestre Guadua, con nombre cientifico
Guadua angustifolia, en estado muerta, compuesta de 21 sobretasa con volumen de
0.42m°, La policia nacional radicd a la CVC, oficio No. 5-2021- DEVAL/ESTPO 5 - SUBFPO
5.2 —29.25' dejando a disposicion &l material vegetal y solictando concepto técnico

La CVC, emitio concepto tecnico” el dia 21 de octubre de 2021, identificando |a conducta
como movilizacion de producto forestal no maderables sin el respectivo salvoconducta
unico nacional axpadido por la autaridad amblental

PRUEBAS DEL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como pruebas. en la actuacién administrativa:
1. Oficio No. 5-2021- DEVAL/ESTPO 5 - SUBPO 5.2 — 29.25 de fecha 21 de octubre

de 2021 de la Policia Maclonal pone a disposicion de la CVC el material forestal
decomisado®,

* Filos -5
" Falke 1
* Foliss 23
' Falia 1
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(8 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2021"

2. Acta dnica de control al tréfico flegal de flora y fauna silvestre no. 0096583 del 21 de
octubre del 2021

3. Concepio técnico del dia 21 de octubre de 20217,

4. Informe de visita del dia 3 de febrern de 2022°.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es de raiz constitucional la obligacién para el Estado v los particulares |a proteccién de un
ambianta gano, asi como también, la protecsidn de las riquezas culiurales v naturales de Ia
Macidn, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y formentar la educacién para el logro da estos fines,

La potastad sancionadora de la administracion es una manifestacan del s puniendi estatal
qua consiete en la aplicacion de medidas represivas por parte de les autoridades
administrativas frente a los administrados y a los servidores publicos cuando &stos Incurren
en acluaciores que afectan ylo amenazan el ordenamiento juridico. La finalidad eg, la
preservacion de bienes juridicos protegidos con limites dei orden constitucional, como lo
&5, & principio de legalidad, tipicidad, e debido procesa.

La Ley 14_3? de 2011, consagra los elementos del procadimiento administrativo
sancionatorio asl: a) Principio de Legalidad, b) Principio de tipicidad, ¢) Debido proceso, d)
La responsabilidad, &) Principio de la proporcionafidad en la sancién,

El derecho administrative sancionader, supone e modelo de separacion absoluta de
funciones y de la capacidad de la administracidn para imponer sanciones directamante, con
el cumplimiento asi del ejercicio eficaz de sus potestades de gestion. Respecio de la

mrmnnadnm de la administracién, la Corte Ceonstitucional en Sentencia C - 214
8 o

"Asi, se ha expresade, en forma reiterads, que ) la potestad sancionadors como polestad
Propia os la sdministracion es necesane para of adecuade cumplimiento de sus funciones y
fa realizacion de sus fires®, pues i) permite realizar los velores def orden juridics insfitucional
mwmwmmm 8 la admintstracion que ia habilifan pare imponer a
sus propics funcionanies i & los parficularss sl acatamienio, indusive por medios puniives. de
une cleciplng cuys observansis propende indudablements & ia realizacidn de sus cometidos™
y ) consfituye un complements de Ja pofestad de mands, pues confrbuye a asegurar ef
cumplimiento de las decisionas sdministrativas™ .

La E-n-rta Constitucional y el Legislador han fincade que la imposicién de la Administracion
dalsa'mnaﬁ por el incumplimiento de deberes es actividad tipicamente administrativa y no
jurisdiccional, la Corte Constitucional en Sertencia C - 412 de 1993, en ampliacion al
contenido del debide proceso administrativo sandionataria dijo:

*szﬁﬂhmbhﬂmpmmmmﬂwwuﬂmﬁemm;mmn
mrmuigmmmfaqmwe@nmmahum.aﬁmmmm
mmmmma,mmnmmmanMnmmmm
elemeantos del lipe sancionsiodo-, ya que es vilida fa habilfacidn &l efecuthvo con as

' Foliog 4-8
" Folios 2-3
! Bolio 81

i M
umc-ua?m1ﬂ. M.P, Alsganciro Martinaz Cabaflero.

" Semtencia C-214 de 1954, M.P. Anionio Bamers Carbonall
VERSION: 05 - Fecha de aplicacidn: 2010010001 fru Cih . ET.0850.08
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 1030 DE 2023 [
(8 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDD EL PROCEE0 ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2021"

fimiaciones que la propha ley impone, (1] que exisla proporcionalidad entre la conducla o
hecho y la sancidn prevista, de faf forma gue s asegure fanlo ol administredo como &l
funcionano compatents, Un marco de referencia gue parmila la determinacidn da la sancidn
g & caso concrelo, v ) que el procedimignla adminislrativo se dessrolie conforme & la
rormalividad exisfente, an procura de garantizar ef debido proceso,” iguaimente se dispuso
e &l debido proceso an s scfuaciones aoministratives opena & res mormenios especificos
... (1) an la formackan de la decisidn admimsirativa (aclo sdrinistrativo), (i) an la polificacidn
o pubdcacidn de ess decisidn admimisirativa, v (i) en la impugnacidn de la decisidn
(recursos)”,

Por lo anterior, s& bene que el procadimients sancionatoro ambiental, se rige por la
especialidad contenida en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios para la
imposicion de fa sancion. f

PRESUPUESTO DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA

El presupuests del procedimianto adminigiraiivo sancionatorio ambiental, es determinar la
desatencion del ordenamianto, s decir, el sefialamiento da 13 infraccion administrativa de
tipo ambiantal.

La comisldn por accldn o por omisién as el elemento propio del procadimiento administrativo
sancionatorio ambiantal, por lo tanto, sin infraccidn, no hay proceso administrativo con fines
sancionatorios. Conducta negativa reprochable, sefiala que debe estar escrita en la norma
pravantiva.

La Ley 1437 de 2011, consagra los alamentos dal procadimiento  administrativo
sancionatorio asi: @) Principio de Legalidad, b) debido proceso, c) Principio de tipicidad, d)
La responsabilidad, @) principio de la proporcionalidad en |a sancién,

1.- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD™

Sefiala la Corte Constitucional en ralteradas providencias, anuncla que, por naturalaza
sancionatoria del procedimiento administrative, el princpio de legalidad debe imparar, de
tal modo que debe existir el catdlogo de acciones que puaden ser objeto de sancidn, as
dacir, que e encuentre tipificada, gue la norma sea escrita, que sea previa a los hechos
mataria de investigacidn™.

El principio de legalidad, comprende |a garantia material, en razén a que, axiste en forma
previa la norma que indica que conductas son estimadas como infracciones y las sanciones
tras aparejada,

El articuio 28 Superiorn, enmarca &l principio de la legalidad, como esa garantia que nadia
puede ser jurgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que 58 impula, lo que
iraduce a, qgue no existe pena o sancidn si no hay ley gue determine la legalldad de dicha
aciuacidn, ya sea, poraccidn u omision, ligada al enundado de la sancidn. De lo contrario,
se vulneraria los derachos fundamentales del procasado.

‘Sobre eata especifics malfens, la jurisprudencia Constifucional ha seffalade qus /e
ganciomatorts a2 eshuciuvre a parlir dal principio de lagaelided, an lamlo sin wre alrbusian ce

E grficuiy 28 Supedion
" €| darssho Sdministotivo Sancioredor Disciplnems an la Docancia Univarsitann Calombians' Libardo Ovlando Rlascos
Gidmazd parie segunda "Bl Descho Admnisrative v i Pofesied Sanclonafors® ! paging 158"
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(9 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-2021"

iegaiidad previa, la adminisirecidn careceria de sustento jurfdice para acfuar v, por tanio,
esfa discipling en aplicacidn de este principle esld supediada a; i) gue & sefiafamiento de
ia sancdn ses hecho directamente por o legisfadar, (i) que dsie seralamiento sea previo al
momento e comizidn ol Ticito v fambien af acto gue delarmvina fa imposicicn de lg sancidn;
(i} que fa sancion se deferming no solo praviaments, sino fambién plenamenie, es decir que
528 delerminads y no dederminabie, ™

Conforme la Resolucidn 0740 Nro. 0741 — 001188 del 27 de octubre da 2021, los cargos
formulados @ LUCELY TAQUINAS GUEVARA y ORFANDO FANDR BOLANDS
MOSQUERA, por aprovechamiento forestal no maderable v movilizacion del mismo sin los
permisos de la autoridad ambilental competente, sorprendides por la policia nacional, en un
moto carmo de placas 438ABV con el que rarsportaban parales de guadua angustifolia, en
estado muerta, compueasta de 21 sobretasa con volumen de 0.42m*, an calle 5 con camera
6 del corregimiento de Santa Elena, jurisdiccitn dal municipio de El Cerrito, Valle del Cauca,
hechos del 21 de oclubre de 2021,

Decreto 2811 de 1874 Por of cual se dicta e Gddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Profeccidn al Medio Ambiente.” establace:

"ARTICULO 224.- Cualquisr sprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializecion de productos foresiales realizados sin sujecion & [as nomas del presente
Codigo 0 demas legales, serd decomisade, pero por razones de Indole econdmica o social
52 podrin estabiecer excepoiones.”

El Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambienta y Dasarrolio
Sostenible™, indica que:

"ARTICULO 2.2.7.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la prassnte Seccitn se adoptan las
siguiernies delinicionas:

Aprovechamiento forestal. Es la extraccion de productas de un bosque v comprende
desde |2 obtencion hasta el momento de su ransformacion

(.-} Salveconducto movilizecidn. Es el documento que expide la entidad administradara
del recurso para movilizar o trarsportar por primess vez los producios maderables y o

maderables que =& concede con base en & acte agministrativo que otorga el
aprdvechamientn.”

“ARTICULD 221.1.31. Clases aprovechamionto forestal [as clases do
Bprovectiamients foresial son;

8} Unicos. Los que se reafizan por una sols vez, en dreas donde con base an estudios
fBonicos se demuastre mejor aphilud de wso del suelo diferente al foresfal o cusndo exiafan
rezongs de uilided poolica & interas social Los aprovechamiantos foresfaies Omicos pueden
contenar ls obligaciin de dejar fimpia & tereno, al término del aprovechamiento, pero no [
d@ renaviar g consenar & bosgue;

b) Persistentes. Los que se efeclian con criterias de soslenibilidad v con la obligacian de
conservar el rendimiento normmal del bosgue con iécnicas sivicolss, que permian su
renovacion. Par rendimianio normal del bosque se enfiende su desamolie & producciin
sosfemibie, de manera lal que se garantice la permanencia del bosgue,

c} Doméstives. Los que se efeclian exciusivamente para selisfacer necesidades vifsias
domestices & que se puedan comencializar sus progucing

" SEmencia G- 475 do 2004
VERBION: 08 - Fecha de aolicasitn: 2011001 gt GO0 FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 Mo. 0741 — 1030 DE 2023
{9 DE AGOSTO DE 2023}

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-2021"

‘ARTICULO 2.2.1.1.7.8. Contenido fa Resolucidn. E| aprovechamienic lorestal o de
producios da la flora sivestre 3e otorgard medianta resolucidn motivada, la cual i’.nnbﬂ-rxjr&
coms minkma ko sigulents;

a) MNombre o idantificacién dal usuario;

b) Libicacidn geografica del pradio, detarminando sus linderoe madiante [Frmitas mﬂnlna 8
madiante azimutas ¥ distanclas;

g) Extengion de 8 superficie 8 aprovechar,

d) Especies a aprovechar, nimero de ndividuos, volkimenes, peso 0 cantidad v dﬂrrm'nn
de cortes establecidos;

el Sielemas de aprovechamiania ¥ manegjo, dervados de los estudios presentados v
aprobados,

f) Dbfigaciones a las cuales gueda sujeio el tiular del aprovechambents forastal

g) Medidas de mitigacion, compensacin y restauracion de los impactos y efectos
amoiantales;

h) Derechos v tasas,;

i) Vigencia del aprovechamssnio;

I} Informes semeskales.”

CARTICULD 2.24.1.13.8. Expadicidn, cobertura y wvalldez. Los salvoconducios para la
movilizacidn de loz productos forestalss o de (s Aora silvestre serdn expedidog por s
Carporacidn gue fenga urisdicsidn &N & Area de amwamammh}rmmtmbam;f
valinez en fodo el terrifono nacional.”

"ARTICULD 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transporiadores. Los fransporiadares estdn en
fa obligacin de exbiblr, ante las avloridades que los requieran, los salvoconductos gue
amparan log produclos foresiales o de s fiora sivestre que movilzan, La evasion de log
controles dard lugar a ls imposicitn de fas sanclones y medidas preventivas sefialadas por
g lgy.”

Expuesto el fundamenta lagal vigente a la fecha de los hachos, sa tiene que, loda persona
toda persona natural o juridica que realice aprovechamiento forestal y movilizacion debe
contar con el permizo dela autordad ambiental.

Las actividades por las cuales fueron formulados cargos, requieren permiso de la autoridad
ambiantal compatanta, de no tenarlo, s ve incurso an |a sancidn que trae aparajada la Ley
1333 da 2009, Asi las cosas, se lene salisiacho el requisito de @ existencia de una norma
previa a la fecha de los hechos.

2.- EL DEBIDO PROCESOQ.

El debido proceso del procadimiento administrativo sancionatorio, =8 ancuentra anmarcado
en las etapas que la preceden para |a formacion de la decisién administrativa, como lo es
{i} inicio del procaso mediante acto administrative motivade (Il) netificacion personal de la
primara actuacién (i) la preciusividad de los términes (iv) el agetamiento del tramite en
términos prontos sin dilaciones Injustificada (v) el juez natural, (vi) la proporcionalidad entre
la conducta v la sancidn®™,

En presente caso, se tiene acreditado que el 21 de coctubre de 2021, a eso de las 8:00
horas, la policia nacienal realizaba labores de patrullaje por la calla & con carrera 6 del
corregimiento de Santa Elena, municipio de El Cerrito, Valle, observando a LUCELY
TAQUINAS GUEVARA, identificada y a ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA, en
un mote carmo de placas 438ABY, con ¢l que iransportaban parales de guadua, per lo que,

18 Besbarcia S-550 do 2006,
VERSION: 08 - Facha de aplicacian: 20988001 ﬁmn.rﬁmmm
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{8 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-0:39-002-084-2021°

procadieron a solicitaries los permisos expedidos por la autoridad ambiental relacionados
cen el material forestal, respondiendo que no tenian conocimiento de los permisos ni la
procedencia del material Por lo tanto, procedieron a trasladarios a la subestacion de la
_ policia de Santa Elena, jurisdiccion del municipio de Ginebra.

Sa registrd lo evidenciado en el acta Onica de control al trifico llegal de flora y fauna silvestre
Nro.D098563 del 21 de octubre de 2021%, corespondients flora silvestre Guadua, con
nombre cientifico Guadua angustifolia, en estade muerta, compuesta de 21 scbretasa con
volumen de 0.42m’. La pelicia nacional radicd a la CVC, oficic No. 5-2021- DEVALESTPO

f&:niliam 5.2 — 20,257, defando a disposicion el material vegetal y solicitande concepto

La CVC, emilié concepto técnico™ el dia 21 de oclubre de 2021, identificando la conducta
como movilizacion de producto forestal no maderables sin el respectivo salvoconducto
unico nacional expedido por la autoridad ambiental,

Tras conocer la situacion esta autoridad ambiental, expidié la Resolucién 0740 no. 0741 —
001187 de 2021 con la cual se impone una medida preventiva consistents an el decomiso
preventivo del matedal foresta dejado por la policia nacional a disposicién de la CVC. La
resolucion se encuentra publicada™ y comunicada a Lucely® y Orfando Fanor?

Igualmente, fue iniciado el procedsmiento adminstrativo sancionatoric ambiental
formulado cargos con 1a Resolucion 0740 No. 0741-001188 de 20212 en contra da LUCELY
TAQUINAS y ORFANDO FANOR, por aprovechamiento y movilizacién de producte forestal
sin los permisos de la autoridad ambiental. La resolucibn, se encuentran publicada®™,
comunicado el inicio a la procuradora®™, nolificada por aviso en fisico a LUCELY
TAQUINAS™; el sefior ORFANDO FANOR, se notificd por aviso sin domicilio conacide™.
Los presuntos infractores no presentaron dascargos.

La etapa de pruebas fue surtida mediante el auto del 23 de enero de 2023%, el cusl, fue
comunicado a los presuntos infractores™ y fue realizada prusba de verificacidn del material
decomisado registréndose en infarme de visita™ del 3 de enero de 2022,

El cierre de la investigacién y el traslado para presentar alegatos, se realizé madiante el
aute de tramite del 4 de mayo de 2023% publicado™ y notificado a los presuntos
infractores™, los cuales, no presentaron slegstos
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RESOLUCION 0740 No. 0741 = 1030 DE 2023 |
{9 DE AGOSTO DE 2023) 5

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-030-002-064-2021"

Por otra parte, dentro de la acluacién no s& encuentra viclo de nulidad a mﬁ-'gir, CoOmo
tampoco obra solicitud de las partes en este sentido. Por lo que, se procade a remision del
expediente para e equipo evaluador, a fin de que se rinda el informe lﬁmdm da
responsabilidad y sancidn a imponer para calificaciin de falta. .
En este momento procesal s& encuantran agotadas las elapas procesales descritas en la
Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el debido proceso como garantia
constitucional se tiene safisfecha Dentro de la actuacion no se encuentra vicio de nulidad
8 cormegir como tampoco obra soliciiud del presunto infractor en esie sentido. |

|
Asi las cosas, se tene satisfecho el debido proceso al haberse cumplido todo el
procadimianio esiablacdo en la Ley 1333 de 2009 v Ia Ley 1437 de 2011,

|
3.- PRINCIPIO DE TIPICIDAD* :
Le Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2008, fijd el alcance de este principio, como
desarrollo del principio de legalidad, el que reclama que. &l legislador debe definir con claridad
y precision, 8l acto, hecho u omisidn, constitutive de la conducta reprochada, asi como
también, de conocer de antemano las implicaciones que acarrea su transgrasion, Ea decir, de
la sancidn (amonestacidn, multa)®,

Es principio dabe reunir fres elementos, a saber;

1. -0une Iz conducts sancionable esté descrifa de manera especiiica y precisa, bien porgue
Mmmuuﬂnmmﬂnmmnfnwmw-mmmmﬂummammh
aplicacion de olras normas jurldicas;

2 -0ue exista Wha sancidn cuyo confenids material este definido en ia ley;

3-Oue exista correlacidn anire fa conducta y la sanoidn; ™

{iod '

De &llf gue la lipificacidn para la dascripckin da la condicta y la sancidn, cormesponde por
mandato constilutional al legislador, misnfras que la aplicacicn de |a misma para subsumir
&l hecho antjuridico al fipo descrito, corresponde & la administraciin.

De conformidad con loe procesos y procedimientos establecidos en la Corporacidn, se tiene
que, fue designado comité interdiscipinario para emitir el INFORME TECNICO DE
RESPONSBAILIDAD Y SANCION A IMPONER. Designado el comité, cbra el documento,
dal gue se acoge en su totalidad.

El informe técnico de responsabiidad v sancion a imponer del 28 de julio de 2023, contiene
la actividad procesal, las pruabas, la valoracion de las mismas y emita la recomendacin
técnica raspacio da [a sancidn a imponar o ka razdn da la exonaraciin de responsabilidad,
@l cual, se transcribe asi:

| *{..) & CARGDS FORMULADOS:
t §. CARGOS FORMULADOS:

Mediante Resolucion 0740 No, 0741-001188 del 27 de ochubre de 2021 "por g cual se
inicia progasc adminisirative sandisnalono ambianfal y se formuian cargos’, en conta de

8 Cantmnon C-7249 de 2000
= Ciia lomada de la Sesfarcia 5713 da 2012

VERBION: 06 —Facha de eplicaciin: 20181100 RECOD, : FT.0550004
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 1030 DE 2023
(3 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-2021"

| LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con la cedula de cudadania nomero |
1113823067 y ORFANDO FANOR BOLARDS MOSQUERA identificado con la cédula
| de dudadania nOmens 16.885.729, se formularon los siguientes cangos:

1. Aprovechar producto forestal medianie extraccicn de spmximadamente [ 42
M3 en 27 piscas. do 8 especle Guedua (puadee angusiiolay ¥ sm
defarminarse af ongen legal de squel rraledal, an confravie del arficedo 23 del |
acvarte od (B de 18508 ¥ constigabndose corm fraccidn de acierdo af
aficulo 224 del Decreto 2871 y arficwlo 93 del Acuerdo GD 078 de 1858°

2 Mowiirar producto foresial que comesponds aprmrimadamernte 0.42 M3, en
27 piezas, o le especie Guadus (guadus angusifons), en wis pubice a /a
alfura del coreginenio de Fanta Elena, del imumciplo de B Cemito pera af
dia 27 de ociobre de 2021, sint of espechive salveconducle expedide por la
Avforidad Ambientsl compefents, en confrewis de s normatividad wigerte,
especiaiments i dispuesto e el arficule 82 del Acuerde CD 018 de 1898 ¢ |

cora miraccion de acuerdo & adficuls 224 del Decrefo 2811
¥ anticuio B3 dal Acusvdo CO 018 de 1998°

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGATOS:

La valoracion probatora que soporta los cargos, se encuanira en respalds del oficio de
I8 policia naclonal, el acta tnica de control al trafico jlegal de flora y fauns silvestrs no.
0096563, concepto @ informe tcnicos elaborados par el personal de la CVC, Ios oue.
persu imporiancia, se relacionan en orden croncldgico asi: I

|
1. Oficlo No, 5-2021- DEVAL/ESTPO 5 - SUBPO 5.2 - 2825 de fecha 21 de octubre de

2021 de la Policia Nacional pone a disposicitn de la CVC el material forestal decomisadn,
visible a folio 1.

*(..) El g¥e de hoy 21 de octubre del 2027 siendo 1as 9-00 horas mientras
realizabamos labores de patruliae por fa cale 5 carmers § se absenve & dos | |
| parsonas én un moto cavro de places 4384EVY que lransportan unos pEreies | |
| de guadua ol parecer recién conados por o que acudimos de (nmediaic &
mmmnmwmmwmwmﬂ
ambigntales, pero la respuests de las personas les cuales fransportan este
material as negetiva adiunlande que no lenisn conocimiento de dichos
permiscs fampoco dicen de s procedencis del corte de dicho &rbal por o tanto |
son frasladacos hasta fa subastacidn da poficia santa Blena y en visis de no
tener ninguna alfonzacion de autoridad ambiental v luego de ser ideniificacios
previaments 52 les da & conocer Sus derechos coma personas capturadas de
forma  individual por aprovechamienio iicito de los recurscs naturales
renovables y se frasladan & l2 fizcelle del cemfto para ser dejados @
dispasicitn de sutoridad compelents, Eslas personss que responden 2 Ios
nombres de LUCELY TAQUINAS GUEVARA o 1113623067 y ORANDO
FANOR bolafios Mosquera ¢ 16885729 se lomd comlaslo con & sefior
patrllers  ANDRES FERNANDO FERNANDD ESOCOBAR VENTE
integrante del grupo de protecoidn emblental y scoldgics oel distritc especial |
de Pelmira & cusl coording con la auloridad amblental CVC pere fa | |

| dispesicion dal matarial vegetal y el respectiva concepta técnico.

rﬂ. Acta Onica de control al trafico ilegal de flora ¥ fauna sivestra no, D0BS583 del 21 de
octubre ded 2021, visible s folins 4 a &

3, Concepto Wenico del dia 21 de octubre da 2021, visible afolios 2 2 3
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178



[ -y
Camarreids Autdrdme
Rapicnol def Vol d=f Couca |
|

T”ul 13 e 38

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(8 DE AGOSTO DE 2023) !
|
"FOR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-084-2021"
|
| “f...) & OBJETIVLY |
Emilir concapio IBenico pare Mcar procest sanciomalans por
aprovechamento ¥ movilizacids de producios forestales sin 18 debida)
auforzacidin,

7. LOCALIZACION:

| Calla 5 pon Carrera B, Barrio Cenlro

| Cormegimiento Sanfa Elana, Municipla EI Carrla, Valle del Cauca,
Coardenadas, Lomgifud, -78.24732 Lafid: 365305 .
Cuenca hidrografica; Zabaletas |

L=l 11 1 1

8. ANTECEDENTE(S): g
El dia 27 de octubre de 2027 se racibe por para de la Policia Macional,
sithasiacidn de Policia Santa Elena oficio con radicads No. 355432021, am al
cual se presenta la informacidn relacionada con &l procedimisnts rastizado en
Zona rural del municiplo de Bl Carrifo, comegimiento de Sante Elena, donde
58 hace refersncia 3 las acthvidades de movilizacion de productos forestales
no maderables, Guadva (Guadya angustifolfa) levadas & cabo sin condar can
23 PEMMS0S COmaSDOnISNES

8, NORMATIVIDAD:

Oeoreto Ley 2811 de 1874 - Codigo Nacornal de (08 Recwsos Nalurales
Renovabies vy Proteccidn del Medio Ambdende, Loy 88 de 7883, Arfiouio 23 p |
B2 dal Acwerdo CVC CD. No.0M8 de 7898 Estatulo de Bosgues v Fiora
sifvaetre dal Valle del Cauwes, maclucidn 1508 de 74 de sepliembre de 2017,
Ley 13533 de 2008

| 10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

| En labores de palriligla de funcicnaros dg la Policla Maciona!, se encuenira

| & UnE Persana con 21 sobrebasas de guadua da 4 oe longilud en promedio,

| equivatentes a un volumen da 042 m* aproximadamenta, sin Savecandipcto
Unico Macional en Linsa (SUNL), producios los cuales fusron J‘mn.ﬁpﬂrfﬂdu-.s

| | herts &l CAV de fliora de fa CVC DAR Cantro Sur,

VERSIIN 08 — Facha da spdcarcksn: 200081 ACOD.. FT. 086004
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(2 DE AGUSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021°

~ e g . -
e o = = PR
Figura 2 Productos diapussios on G4V de fora de GV

De acuerds con la informacion suministrads por ef presunto infrector, no se
| logra esfablecer con precisidn of lugar de proveniencia de dicho malenal, por
lo cual ne es posible delerminar con exachifud los impactos ambientaias
asociados ni (s magnifud de esfos. En cuanto a ia especie halleds Gusdua
(Grradie angustifoka) 2o puede sfirmar gue es una especiys nathva que ro se
encisnira vedada o nivel Nacional o Regional segun normatividad vigente
| [AmMpoco regisira gradh de smenazads seadn s Resolucidn 1912 de 204 T

Mo cbstante, su posible mowlizacidn y aprvechamiento sin auforizacidn de
| la Auforidad amblental no permils establecer medidas de mansio y
| compensacitn comespondisntes, conllevando & la afectacion a8 recursn
bosque y ios demas recursos naturales asociados, citdndoss como posiblas
MOCION EFECTO MPACTO AMBIENTAL b
Raduosidn dg fa | Ferdide oe @ oversidsd]| ||
Aprovechamienty | coberturs blaldgies, mcurse bosgue. '
e prodied | ién en la fiacin | Deteromn de le calided del sire
fovestal L e m] | |
| ANerscidn del chima Reduccidn en e control de /3 |
tarngeratirg
Mocificacion ol pafsafe | Alleractin de a8  coaboades
natural ESCEricas natraks
Afpefacidn de Hdbitads Digmlnucidn  de  eapsciea
, . | hibilsts nuttrsles

11. CONCLUSIONES:

Con base en ko anterior, se considers que $& debe proceder con ias siguientes
| medidas en & marco de la establecido en fa ley 1333 de 2008,

» Imiciagion ge un proceso sancionalonio en contra de fos sefiores.

Nombre [ Documento de I
! ___ identidad |
Lucaly Taqu.as Guewvara, | 1113823067
Orfendo Fanar Bolafos 1689657 20 |

Cormo presuntos responsabies por la siguients conduela

| - Aprovechamiento del mcurso sosque sin & respectve permisc o
p— | auforizacisn de Ja_Autcridad Ambiental compatante en confravia de la

VERSION: D6 - Facha da aplicacin: 50451604 ﬂcﬁn + FT.OSE0 04
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023 |
(9 DE AGOSTO DE 2023) |

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE D'F-l"l—DE‘E—[IGI-’DE-‘I—ED.E*I"

nmnﬂm'f-u'ad vigenie, sspecialiments o aBpuesic en & anicuio 2.3‘ e
Aﬁmmﬁﬂﬁ'fﬂ'dﬂ- 1288 l

l—Mm#.izacﬂndapmdmm loreztales no maderables sin ol respactive ‘
Salvecondueto Unico Nacional en Linea (SUNL)™ |

4. Informe de visla del dia 3 de febraro de 2022, visible 8 falio 81,
(...) 4. LOCALIZACION: [
Contro de Atancidn ¥ Veloracidn de Flars Sivesire (CAVE) DAR Ga-.m Sur

5 OBJETIVO:
Realizar pradica de priveda sobire (3 existencia oe produchios foresiaies ohiglo
da decomiso prevenfivo, sxpedients 074 1-038-002-084-2021

6. DESCRIPCION:

56 realiza ja inspeccidn an la bodega 5 asignada a [z UGE de Yoloco,
Madiacanoa, Riofrie y Piedras, del CAY de flora de la CVC DAR Centro Sur,
con la finalldad de verificar |8 existencia del material forestal decomizado el
dia 21 de octubre de 2821, comespondients a 21 sobrelesas de 4m de
longitud, de Guadua (Guadve angustiolia) comespondientss a O042m?,
encontrindose on reguiar astado fosanitario.

Egwms 1y 2 Prodicles fonsstsies ablale de dacomso pravarivo

7. OBJECIONES:;
No apiica

8. CONCLUSIONES:

Do arcwonlts ol materal forests! cbjsto de decomiso prevenfiva denfro el
CAV da flore de la CVC DAR Cenfro Sur cormespandients a 21 sabvebesas de
Guadus (Gradus angustifolia) de 4m de longited, equivatentes & 0.42m" an
_reguiar estado fiflosanitano,” : .

| 6.2, Pruebas de descargos:

Los presuntos responsabias no presentaron descargos, no hay solicitud mi apurte de
preebas por parte da alkos.

6.3, Alegatos finales

VERSION H = Facha da apicackn: 2098010001 ﬂﬂﬂn.: FT 058004
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 1030 DE 2023
{9 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-2021"

Los presuntos infractores amblentales guardaron siencio y no presentaron alegaine
finales,

B4, VALORACION PROBATORIA

Con |as pruebas obrantes en 2l expediente, sa tisna que, con af oficio de la policia |
nacional, e acta (mica de control al rafico ilegal de flora v fauna silvestre no. D0BESE3,
conceple e informe lBcnicos elaborados por & personal de la CVE, los que dentro de 13
actuacion no fueron fachados por los presuntos responsables, ni tampoco preseni |
objacién alguna &l haber sido incorporadeos en el auto cabeza del proceso,

De conformidad con el articuo 185 del C.G.P., los descargos no s encuentran |
enumerados come medics de prusba. Seflale ls jurisprudencia que, los descargos o la
version libre, es la eportunidad procesal que los presunios responsables exponen ante
& adminisiraciin su versidn de los hachos, axculpaciones o defensas, con la intanclan
de responder sobra los cargos formutados en su contra. Es la eportenidad de arrimar a
12 investigacidn las prusbes que tiene en su poder para desvirtuar los camos, o bien, #s
&l momento praciso para solicitar las que se van a surtir en b etapa ded probatorio

El proceso sancionatorio ambiental descrito en la Ley 99 de 1093 v en la Ley 1333 de
2008, en armonia con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, en el scdpite
comespondente al procese sancionatorio, en i3 cual, sefiala que se debe realizar el
anaiisis de s hechos y pruebas, para resciver de fondo la actuacian.

Le regla general, €3 la apreciacitn de las pruebss de acuerdo con las reglas de la sana
eritica para llegar a emilir un juicic de valor en &l presents informe tecnico, &n un grado
racional da la cerara &n razdn 8 que se ha de resolver sobre la responsabifidad o ks
ausencia de responsabilidad adminisirativa

[
En &l régimen probatorio del procesa sancionaiono ambienial, b voluntad legislativa, |
_contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo ia presuncion de la culpa o dolo, por o |
que, corresponde al procesado, desviruar los cangos que k& hace la adminkstracicn,
teniendo a su alcance todo el régimen probatorio que trata e articulo 29 suparior y las
del régimen procesal ubicada en los diferentes catdlogos normativos.

Asi mismo, @n la volunted normativa, el process sancionaloro ambisntal inica con la |
presuncion de la culpa, enfonces, queda en cabeza del administrado desviduar los
CErgos Impuesios por la sdminsiracien, [

I
La regla general del derecha probatario contenida en e articulo 167 del Cddhgo General |
del Procese, en virud del cual, se cbliga & une d# las partes a probar delsrminados |
hechog y circunstancias cuya falta de ecreditacian conllevaria una decision adversa a
sUg pridarsiones. I

|
Para soportar Ing cargos, ef oficio de |a policia nacional, &l acts Gnica de control 3l tréfics
ilegal de flora y fauna sivestre no. 0006563, coneepto e informe técnicos elaborades por
el personal de la CVC, los que fienen todo el valor probatern, toda vazr gue, fusron
somelides &l principio de la confradiccién, incorporadas al expedients tras haber sido
practicadas conforme [as reglas previstas en la Ley 1333 de 2008 y el catdlogo de
Codigo Genaral del Proceso.

Las preebas arimadas al expediants dan cuenta de la axistencia de un hecho de realizar
sprovechamiento y movilizacion ce productos forestales sin pemmiso de la avtoridad |
emblental, &n ef municipio de Santa Elena, municipic de El Cerito. Valle del Cauca, |

VERSION: 08 - Facha de aglicacién: 20161 001 muﬂn..ﬂ.uﬂu.m
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RESOLUCION 0740 No, 0741 — 1030 DE 2023
{9 DE AGOSTO DE 2023)

“FOR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEBO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-2021"

El principio de & contradicsion o expone la H. Corte Constitucional en Sentencia C-085
dim 2016, gue dca:

'Laamvﬁﬁﬂﬂhﬂm{ﬁaﬁﬁnmwmﬁm“mﬂmﬁmm
que bien puede ser asigneds a las partes que log fnmvecan. En afeclo, sobre fa
base de que sl elercicle de cuslguier derecho implica responssbilidedes — af
accaso 4 la administracidn da jusficls es uno de elios-, esta axigencia no es sing
una manifestacidn concrels del deber genaral pravisto en of artfeule 95 = 7 de a
Carta Poilfica, de “codaborar para el buen funcionamisnto de la adminisfracidn
de ia justicia”,

En &l presenia caso, una vez que fueron nofificedos Ios presuntos responsabies dentro
del plazo legal, ne aportaron o solicitaron pruebas, guardaron silencie, pere conocienda
las pruebas obrantes, por lo gue, sa garantizd el prncipio de contradiccitn, pero ne hay
pruabas de descargo para valorar,

Por otta parte, ol articulo 244 del Codigo General del Proceso, expresa o siguienis

"ARTICULO 244 DOCUMENTOD AUTENTICO. Es auténfico un documento
cuando axiste carlaza Sobre [a persona que i ha elaborads, manuserilo, frmeoo,
o cuando existe cerfera respecio de fa persona a gulan se alrbuye & dociments, | °

Los dosumentos pdblicos y los privadoes emanados de las partes o de fercaros,
en origina o on capla, elaborsdos, firmados o manwscritos, y los que contengan
la reproduccidn oe Ia voz o de ls imagen, S8 presurmen ausfenticos, misnlras no
hayan sido tachados de fiso o desconocidos, Segun & CESD.

Tamhﬂnmmsunﬂrﬂnamdnm ios memariales presanlados para que formen
parte del expedients, [nciwdas lag demandes, sus confesiaciones, los que
impliquen disposicidn del derecho en Migio y los poderes en caso de sushitucidn,

Asf mismo sg presumen autenlicos lodos s documentos qub mmanh.-_:
maguisitos para ser Hiulo afecutive.

La parte gue apovie &l proceso on documenio, en crginal 0 ef Gopia, RCohooe
con elio su adsnhicidad y no podrd impugnano, exceplo cuando &l presentado
alegue su falsedad, Los docimentos an forma de mensaje de dalos se prasumen
autdnticos.

Lo dispiesio en asfe arifculn se aplica an lodos fos procesos v an lodas as
Jurizdiceinmes. "

Conforme lo expresado por la norma citada, o informes rendidos por la Policla Nacional
y el personal edscrito @ la CVC, se prasuman auténticos, por 1o que son objelo da
valoracidn, como parte de las prusbas del expedienia.

1- Orficio Mo, S-2021- DEVAL'ESTPO § - SUBPO 5.2 - 29.25 de facha 21 da octubre de
2021 de la Policia Macional, Se Hene ceraza de las personas que oS elaboraron y
firnaran los documento, &l lugar por donde se encontrd el malerial forestal y vehicule
con gue movilzaban el material forestal, la ideniificacidén de los presuntss responsables,
y & na haberse presentado ningdn tpn de permiso, procediéndose con la incautacidn,
Par |e tante, se presurms auténtoo,

2- Acta Unica de cantrol al trafico legal de flora y fauna silvestre no. D095353 dal 21 da
ootubre dal 2021, "De conformided con ef ariciko 248 del Decreto Ley 2817 da 1574,

WERSION: 08 = Fecha da aplicaciine 301911501 wE, COD- FT.0080.04
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 1030 DE 2023
(2 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

Ley 1333 de 2009 y Decreto 1791 de 1996, I8 fauna y flora sivesine que se encuenire en
& Terrilteric Nacional pertenece a la Nacidn, zalvo las sspecias de zoocriadercs, cofos
de caza de propiedad parlicular y viveros. De conformidad can fo establecido en fa Ley
589 de 2000 C.C.P, Ley 805 de 2004 C.C P, Decrefo Ley 2811 de 1974 Decrefo
reglamentano 1608, Dacrelo Reglameniari 1687 de 1578, Decretn 15534 da 1854, Ley
17 de 1987, Ley 84 de 7988, Ley 59 do 1963, Ley 611 de 2000 y Decrels 1791 de 1996
{Aprovechamiente foreslsl) ¥ demds normas concordanies. practicads le diigencia al
iﬁa,mmhmhmmmaemmmjaammmj abapo
ralacionadafs).”, donde, se identifica plena de uno de fos presuntos infractores, el tipo de |
medida de aprehensidn o decomise preventive, el materia! decomisado v los funcionarios
que interviniaron. Por lo gue, Se presume suténtico. '

3- Conceptn técnice del dia 21 de octubre de 2021 y el Informe de visite ded diz 3 de |
febrero de 2022, sa presumen aulénticos, puss, $6 tene cerlaza de quien los slabon,
tratandose del psmsonal adscrilo 3 la CVC, Iddnes para realizarios, expresando s
cantidad del material forestal dajado 2 disposicion, su volumen v su estads actual. Porlo

Las pruebas documentales ya sefialadas fueron debidaments incarporadas al proceso,
ne axiste tachan sobre las mismas, fuefon conocidas por los presuntos infractores v se
presumen autdnticos, |

La voluntad del legislador sefala que, quien realice aprovechamiento forestal o mavilice
maerial forestal en todo el teritoric colombdana, debe contar con & permiso de lg
auteridad ambiental,

Las circunstancias de Sempa, mods y lugar, se encyentran prubados con el oficie Mo, 5-
ilfﬂ-El- DEVAL/ESTPO 5 - SUBPOD 5.4 — 26825 de fecha 21 de octubre de 2021 y el Acta
Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre Mo, 0008553 del 21 de
octubre ded 2021, peesio que, fue la autordad policiva quien sarprandid a loa safiores
LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nomess
1.113.623.06T y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificads con ls cédula
de cludadanla ndmero 16.865.728, el diz 21 de octubre de 2021 en &l torragimentc de
Santa Elena, juriediccion del municipio de El Cemito, movilizando 21 parales de guadua
equivalentes a 0.42m?, en un molo camo de placas 4388V sin el salveconducto de
movilizacion que es expedida por la autoridsd ambiental, pues, cuando los patrubaros les
solicitaron el permiso manifestaron no tener conocimients de los permisos GuE Medguieren
pars aprovechar y ransportar ks maders

En ravigion de los cargos, e fiene:

|?HIIEI1 Aprovechamiento del recurso bosque sin &l respectivo permiss o

CARGO: autorizacidn de la Autoridad Ambiental competente en contravia
de [a normatnadad vigente |

La norma ambiental confempla que todo aprovechamients foresial, debe estar precedido |
Mmdahammﬁmﬂ_ﬁnmqua.ﬂmm que k= palicia hace |
&l hallazgo, solicitan el permiso de la autoridad ambental para & aprovecharmienta, v, el |
presunto responsable no aporta el permiso de aprovechamsento, es que proceds a ia |
caplura en fizgrancia.

Desde 1974, con ia expadicicn del codigo de los recursas nalurales, se encuentra que ig |
voluniad ded legislador es que, quien realice aprovechamiants forestal en todo al tarrtario
colembianc, debe contar con e permiso de la autorided ambiental ¥ Bf ES8 mismo
sanlide la norma permanece en sl decalogo compilatorio Decreto 1078 de 2015

VEREION: 06 — Fecha de apllcacién: 2018M 001 10 COD. FT 065004
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023 '

(0 DE AGOSTO DE 2023) |

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-084-2021"

For Io tanlo, i@ conducts de loa presuntos responsables, estdn la- orbita del
| gprovechamianio v desde el concepto téenice del 21 da colfubre de 2021, se defermind
| que, log presuntos infractores no comaban @ su favor con el permisc de
aprovechamianto, @mitido por la autoridad ambiental, razdn por i3 cusl, 58 considarn qua
U achuar corragponde a la violacidn de la norma ambiental en &l APROVECHAMIENTO
de ka flara no maderable.

Los presuntos infractores, tenian a su favor el acreditar que contaba con permiso de &
autoridad ambiental paro no lo hicieron, Se reallzd consulta ante fa oficina de atenciin al
cludadano, |a cual, s la encargada de conceder derechos ambieniales, dando como
raspuesta con 8l mamorando 0740 -8803020:21%, indicanda qus, a nombrns da LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificade con 8 cédula da ciudadania numars 1.113 823067
y DRFANDO FANDOR BOLAROS MOSQUERA identificado con la cédula de dudadania
numero 16,885,729, no le figuran parmisos y/o autorizaciones en maleria embiental,

For o anterior, se puede concluir gue, se encuentra probade el cargo por realizar
aprovecharmiento forestal mediante extraccion de 21 piazas de guadua, de la espedie
{guadua angustifolia) para un velumen aprodmadamente 0.42 m?, sin ol respactivo
parmisa o autorizecidn de la Autoridad Ambiental competente. En contravie de fo
sofialads an o Docrelo 2811 de 1074 (For of cual s dicts ol Cadigo Macional da
Recurens Maturales Renovables y de Profaccian &l Wedio Ambianie)

Por lo que, se sncuantra probado el cargo formulada.

SEGUNDO CARGO | Movilizacion de productos forestales no maderables sin el
| respactivo Salvocondusio Unico Nacional en Linea (SUNL)

Para este cargo, la movilizacion del malarial forestal no maderable consistente veintiin
i21) parales de guadua eguivalentes aproximadamente a 0.42m? reslzada por s
sefiores LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con |a cédula de cludadanis
namaro 1,113,523.067 y ORFANDO FANOR BOLAROS MOSQUERA identificado con
I8 cédula de ciudadania nimarg 16,866,729, sin 2 salvoconducto de mavilizacion en un
Moo Garmo de placas 4388V al haber sido sorprendidos par ba pelicia nacional ¥ no contar
con parmiso otorgade por la autoridad ambiental a los presuntos infraclores como ae
damostrd al no portaries al mements en que los detuvieren y durante of proceso no

presentar pafmiso alguno,

El Salvoconducts, ee al documento gue expide la Corporacion para movilizar o
transpartar los producios maderables v no maderables, flora o fauna silvestre, que se
concedea con base aén el acto administrative que oforga & aprovechamienta, Aplica para
productos primanos, los cusles, son los obtenidos directaments a partir del
aprovacharmianto de lag sspecies forestales maderables, lales comod trozas, Dioques,
bancos, tablonas, ftabias, postes, madera mlliza, chapos y astilas, entra ‘olros; o
productos primarios no maderables diferentes a la madera comao follajes, gomas, resinas,
Iatex, frulos, corezas, estipites, semiflas y flores, entre otros, sl como de la fauna
sivestre !

El usuarle irteresado en oblener ¢ salhoconducta necional, acude & la Autoridad
Ambisntal, y paga el valer gue an forma pravia se tiena estipulado para esle derecho
ambiental, conforme Iz reglas de alencidn de ventanila Omdca de  (rdmites
pemmzionanos, informando: Nomero de sxpadbents, cantidad de malerial vegetal a
maovilizar (m3), especie maderabla, ampresa v conductor, responsabie del transporte,

| ruta v desting final.

* Falo &0
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RESOLUGION 0740 No. 0741 - 1030 DE 2023
(3 DE AGOSTO DE 2023)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESQO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

| El Decreto 1076 de 2015, establece y reglamenta la movilizacion de productos forestales |
¥ da la flore silvestre. El salvoconducio dmico nacional en linea (SUNML), tene tras
caracteristicas: |a movilizackdn, que consiste en transportar cualquier tpo de sspécimen
de la diversidad biolbgica, la remavilizacion, que permite rasladar nuevamenie |z flors o |
fauna que ha sido movida de un lado @ otro; v [a renovacidn, que autoriza @ moviidad
cuando se haya vencldo &l 1ermine para ese efecto,

Por lo anterior, se puede concluir que, se encuentra probado &f cargo por realizar
Movilizacidn de productes forestales no maderables sin e respeclive Salvoconducto
Unico Macionsl de veistion (21) parales de gusdua equivalentes sproximadamente a
0.42m*. gin el salvo eonducto Unico naclonal que ampare la movilizacién de! preducts
forestal no maderable expedide per ls Auteridad Ambiantal competenta. En contravia de
o sefialado en el Decredo 2811 de 1674 ‘Por &l cual se dicls e Codige Nacional de
Recursos Nalurales Renovables y de Proteccidn al Madio Ambignte” y &l Decrsto 1078
de EﬂfEhﬁmmﬂ Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarralls |
Sostenible”,

Pot lo que, se encuentrs probado ef camgo formuledo Se procede a3 establecer e
responsabilidad.”

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabilidad es el elemento del ilicito administrative sancicnatorio, en razdn a que, soio
puede ser sancionado aquelio a quien la ley considera responsable de la sancion y dicha
responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por el usuario. Por ko tanto
la sancion solo puede ser el resultado de la accién u omision del deber propie.

Los hechos constitutivos da infraccidn ambiental consistente an uns infracsién a la nema,
por realizar actividades de aprovechamiento farestal v movilizacion del mismo consistente
an veintiin (21) parales de guadua angustifolia, en estade muerta equivalentes
aproximadamente a 0.42m° sin el salve conduclo Onico nacional gue ampare ka
moviiizacion del producto forestal no maderable en un moto carro de placas 438ABV en

calle 5 con carrera 6 del coragimiento de Santa Elena, jurisdiccion del munisipio de E|
Cerrito, Valle del Cauca.

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD - CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL — CADUCIDAD DE LA ACCION:

A fin de verificar sl en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad de presurio
responsable se contemplan las causales contenidas en el articule & de la Ley 1333 de 2009,

lguaiments, se revisa las causales de cesacion del procedimiento administrative
sancionatoric ambiental establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2008, Por (itimo, se
analiza la caducidad de la accidn establecida en &l arficuio 10 de norma en meancién.

Por lo tanto, se transcribe el andlisis realizado en el Informe Técnico de Responsabilidad y
Sancidn a Imponer, ask:

| A fin de verificar si en e presenie asunio proceds 2 excnerar [a responsabiiidad a los |
| presuntos responsables se contémplan [as causaies contenidas en elarticulo B de ia Ley
| 1333 de 2008, |

| [ CAUSAL [ CRITERIO
WVERSHOM: 05 ~ Facha de splicacién’ 201 8L mcrjn.: FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 Mo, 0741 - 1030 DE 2023
{8 DE AGOSTO DE 2023)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDOQ EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-20217

Fusrza Mayor o caso | Los events de caso fortuito fuerza mayor pueden
foriuito considerados como la principal exclusyents da responsabilid
en casc de incumplimienios contraciusles. Cas
fortulto implica un evento de la nelursleza que
impredecible, Fusrza mayor imphca un evento causado por dl
hombre que es nevitable,

En al presenia asunrto, no ez posible aplicar esta causal, va
circunstanclas de ocurrencia del hacho no se subsume an

causal,

Hecha de un tarcero | Culpa de un tercero, oourme cuando el dafio es causado

' sabotaje o acto | una persona diferente a la que es sefialads, es decir, ecAnoh
terrorisia nexo causal entre el dafio causado v la persona que causa dl

' dafio, Tampooo se puede predicar que se trate de sabolsle

| acto terrorista, por by tanto, en e presants asunto, no as posib

aplicar esta causal, ya gque circunstancias de ocurrencia del

| hecho no s& subsume an la causal. Pues fuaron sorprendid

; por 1a autoridad policiva

Mo se demostro la ocurrancia de los presupuestos sefialados en el articulo 8% y 8° de la Ley
1333 de 2009 vy en este sentido no existe causal para eximir de responsabilidad o cesar &
procadimente sancionatorioc ambiental an contra LUCELY TAQUINAS GUEVARA
identficada con la cédula de cudadania numero 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR
BOLAROS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania nimero 18.865.729; con
relacidn a la caducidad, este no opara, debido a gue, no han franscurrdo 20 afios de trata
la norma, pues, los hachos datan del 21 de octubre de 2021,

5.- PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Este principio exige como ragla de moderacion y funcionaliidad, ya que, las sanciones
habrdn de ser en cada caso lag necesarias para que cumpla su finalidad represiva y
preventiva. La Imposicion de la sancidn, no puede sar ejarcida en forma arbitraria o
discriminatoria, sino, que su imposicion debe astar fundada en los criterios de razonable y
proporcional, que cumpla el fin, por ello, la proporcidn debe ser tasado conforme a la
gravedad de ia falta comatida.

La Corte Constitucional en Santencia C-144 da 8 de abril de 2015, frente al principio da la
proporcionalidad de la sancion dijo:

“En Ia jirisprickencia han sido reconociios como eemenios findamantaks o ssencimes
gire aeben sar consideratos por & ez constiucional a fa hora de realzar un feast da
propovcionatidac

& La idonefdad o adeckacion de la medida, la cual hace relecidn a que la intervencicn o la
mferencis que & Estedo pueda genersr en la efecividad de un derecho fundamental resuite
In “suficienternants apls o adecuada paralograr & fin que 58 prelends consaguir’. Finalidad
gue debe propender Dor un objelive constitucionaimenis leghilimo o deseabls v ef cual gebe
eVidenciarse coviD 08 (Mpaross consgcucion.

b, La necesidad hace referencia a gque B Imitacion a un derecio fundamenial debe sar
mdispensable para ls oblencidn del adjetvo previamente descrite como legiime v, gue da
todos los medics exizlentes para au consecucidn, debe ser af gue, en forma menos lesiva,
injlera an la efectividad def derache infansenido,

i ET test de propovcianalicad en santido estncto, & cual permile enfral & evaluar o ponderar
&l la restriccidn 8 los derechos fundamenfaies gue genera la medida cuesiionada, reauia
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eguivalerne @ los beneficios gue repota, o &, por el confreno, ésts results

i &l generar una afectacion mucho mayor & estos interesas furidicos de
orden supsnor. En olras palebras, es a partir de esfe especiico modelo de lest que resutis
posible poner en la balanza los beneficics que una medida Nene ls virtualidad de reportar
¥ o8 cosing que su ablencidn representa, oe farma que sea posible avidenciar 5/ ésla se
encienira ajustaca al ordenamienfo supenor &l propander par una relacidn de cosfo-
beneficic que, en general resulla siendo favorable a jos intereses constfucionaies en
Goniroverssa”

En el informe técnico de responsabilidad suerie el test de proporcionalidad asi:

"(...)7T. DETERMINACION DE LA RESFONSABILIDAD:

A fin de determinar la responsabilidad se ha da indicar, cupl &3 ol precepto violado,
anzlizar ef grada de cuipa, v finalmente revisar of Hpo de sancion que comesponde

7.1. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO
De confarmidad con el articuio & oe la Constitucion, express:

"RRTICULO 8o. Es oblgacidn del Estade y de las persanas proteger las rquezae
cultursies y nafurales de = Mackin®

Log articules 79 y 80 Superior sefiala; |

"ARTICULO 79. Todas las pareonas fienen deracho s gozar oe un amblends sano, Ls
ley garantizan la paricipeckon de & comunidad en a5 decisiones que puedan afectaio,

Es deber dal Estads pioteger la diversidad ¢ integidad del ambienie, conservar las
dreas de expecial importancia ecoligica y famantar I edvessian para ol lopro de estos |
fines, |

"ARTICULO B0. Bl Estado planificard of manajo v aprovecharmiantc de o recursns

naturales, para gerantizar su desemolo soslenibe, su consenacien. restaurscion o
sustitsckin,

sancones legalss v exiglr la reparacian de los daflos causados.

Asi mismo, cosperars con otras naciones &N 1e pIoEccidn de ios eoosistemas sivadns
an las ronas fronterizas |

MMWTMEMMmmw.mmm|

Decreto 2811 de 1974 Por el cusl se dicta el Cadigo Nacions! de Recurses Maturaiss |
Renovables y de Proteccion al Medio Ambisnte *, establene:

"ARTICULO 224 - Cualguier sprovechamiento, procesamients primario, movilizacion o |
comerclalizacion de producios Torésales realizados sin suleclén 2 las nomas de
presente Codigo 0 demas legales. serd decomisado, pefo per raronos de indols
esandmica o social se podidn eslablecer excepciones,”

Decreto 1078 de 2015 *Decreto Unico Reglamentaria del Sector Ambients v Deserrolo |
Sostenible” indica que

"ARTICULO 22.1,1.1.1, Definicicnes. Pare efeclos de la presents Sacclin s& sdoptas

{---) Salvoconducio movilizecitn, £5 & docirmendo que exoide ia erlided adminisiredors
el Feoumo pare moviizar o fransporiar por prmens wez los producios madensives ¥ o

VERSIOM: 08 — Fecha de aplicackon: 20181001 o 0. FT 055004
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il

mmwmmmwmmarmmquNH
aprovecharian, " |

SARTICULO 2.2.1.1.73.6 Expecicidn, cobsva ¥ validez. Los salvocondielos para la
molliraciin de los prodictos loeslales o de la fors silvestie serdn expadides por la
Covparacion gue lenga imsdiceldn en of drea de aprovechamiendto i fandr coberra y
walchar & fodo Bl terriodic nacional” |

TARTICLLC 2.2.1.1.13.7 Obligaciones de transpartadores. Los tansporiadorss estin
& la obfigacitn de sxhibin arde fas sudondades que 1o requieran, los ashviocondinofos |
que amparan foa producios foreslslss o de la fore sivesire gue movlizan. La evasion

mmmdamh@urnfamadﬁnmksmsynﬂﬂdum
safaladas porla ey, "

Expuesto o fundaments legal vigemle & la fecha de los hachos, Mﬂnn&quu. toda
persona palural o fuddica que realion moviizaoidn de mabterial foreslal, regufere contar
con ef permiso de la suforidad smbisntal de ne tenerlo, 28 ve nctrso en is sancidn gue
trae aparajada is Ley 1333 de 2000,

Expiasio &l fundamento legsl vigende & fa fecha de los hechos, a8 flene que, foda
persona natural o juridica, gie aproveche o movitice giiadua en af ferilono cofomblano,
reuiane contar con kos permisos da fey, Mmmﬂmumfmmfasanﬁdﬁnu&
trae aparsfada la Ley 1333 de 2000

Para ¢l presente caso, 58 encuentra probaco gue LUCELY TAGLINAS E‘UEIMH.JI ¥
ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA, para ¢l dia 21 da octubre de 2021, fusron
sovprandidos fansporlande 21 plazas de la especie Guadus {guadus angusifalia) v sin
delerminarse o origen legal de aguel materiai, lo que comesponde a 13 infracoidn
amblanial de APRBQVECHAMENTO DE producto foresfal, sin & permizo de autorkdad
ambiantal, ademds por fa MOVILIZACION del mismo sin contar con o salfvocondusto o
parmizo en contra & o dispuests al artieuln 23 del Acuerdo OO0 078 do 1008, v aficiéo
224 dai Decrato 2811 da 1874,

Ahora se ha de revisar, esa infracoidn a la norma ambdental, @ qud lpo de imputacidn
comasponds, con las reglas que fiens el cddigo oivi, respecio de las modalidades de /g
cilpa, acompasado al procedirviento sancionatont ambiendal reguiedo en la Ley 1333
e 2008, estabieckd un reégimen de respansabifdad con la presuncion de cuips y dolo dsi
presumto infracior. La volunted legisiativa fe la imversidn oe la presuncida, por elo g

presunlo responsatie deberdn desvintuer ese presuncitn de culpe wliizands todos los
medios probaforios lngales. .

Fava & presents caso, se descarts que R conducta 588 dolosa, pues. en este momenio |
procesal, mo e (Ene probeds que conina s presunios eeponsabies exisle senfencia
condenatona e firme poresios hechos.

Por atra parte, el saflalamienio oel dolo debe sar probads, slemenios gue No e coenta
enla presente aduacion. Queds enfonces que, & Merco 5@ concrela en delerminar ia
responsabiided 8 Mulo de cuips, fa previstes en ef articulo 63 del codigo chvil cotamblano

“La ley cistiogue iros eapacles do calpa o descudo.

Culps grave, negligenma grave, cpa 5fa e2 fa gue consisfe en mo mansjar fos
I Mengooiog alonos con agqe Sildedo gue aun lag persones negiipenies 0 O poca
priiancia soeler el or SUS rOgOToS (Wopios. E5a cuips an malenas civiies
aqnvahe al dolo,

| Culps lava, descuido leve, descuito fgen, es fa falls de aquelle difpencls y aidads
| g iog hombres empisan omimanaments 8n sus negociss propins. Clips o deseuide,
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zin ofra calificacian, mmumtw.ﬁﬂamwmmma||
la diigencia o cuidado ordinans o mediano, .
El que dlabe advinisirar o negose o an buen padre de farmiia, es responsaie o 1
gola erpecie de culps, |

cmnmmmmﬁamwmemmmmmm'
juiciosn emples an la sdminisiacion de sus negocios imporfantes Esta sspecie da | |
cuipg 58 oparne & Ja surne WEperncla o cuidaco

El dolo consiste e fa inkencion positiva de infenir infuria & la persons o progWedad da |
oo

Coma generador de ia culpa, se fene: la impericia, ls imprudencia, hm&g&nuﬂyml
vivacion de regiamentos legales o de procedimients, La cwipa, hace referencia a iz
omision de diigancia axigible, esfo impica, gue e hecho dafoso que se imputs mofive
U respongabiidad en aste caso, responsebiigad de Npo adminiziraiiva relacionadas
con la vivlacin del eglamento, |

Por o expuesto se bene probado que LUCELY TAQUINAS GUEVARA ¥ DRFANDO |
FANOR BOLANOS MOSQUERA, para el dia 51 de octubre de 2021, vislaron las normas
ambienfales refacionatas con ol aprovechamiento v mowiizacidn de 29 pieras de ls
especie Guadua (gusdits engusiifolia) a o de cuips, en confra a lo dispuests &
articule 23 del Acuende CD 016 de 1998, y arffculo 224 del Decrafo 2811 de 1974,

! {...) B. CIRCUNSTANCIAS DE EXONERANTES, AGRAVANTES Y ATENUANTES DE
| LA LEY 1333 de 2009,

| El Decreto 3678 del 4 de oclubre de 2010, MADS, definic as!

| ARTICULD CUARTD:
I

{id)

CIRCUINSTANCIAE ATENUANTES ¥ ACGRAVANTES: las  ofconsfencias
ateruantes y BerEvantes son fGCIores QUE Ssian asciados af comportamiento dei |
infracion, sl grado de afectsciin del medio ambiente o del des, de scuerds & su |
fmpartancis ecoligics o ai valor 38 la especis slecisds, laz cuales s8 sncusntran
wmmmmmmsﬁmhuﬂmaﬁmmm

Por su parte la Resolucion 2086 de 2010, frente a las circunstancias agravante v |
alencaniss, expone:;

ARTICULD §: - CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTE ¥ ATENUANTES, cada wa |
g8 cimwestancias agravanies y alenuantes podrd ser callicadas eonformme & s
vaiores dados en lss slowenies lablaz: ()"

(..} En revision de los caussles de atenuacién de responsabilidad en materiz ambiental |
% Mevisan si se aplican en &l caso en estudio.

[CALISAL OBSERVACION
1. Confesar a la autoridad ambiantal |5 infraccidn antes | Mo splca on oele casc
de haberga iniciado & procedmients sandona ko Se |

_Mnbﬁm:ﬁ:!gmmtﬁ. |
<. Resarcy o miigar por indci propia ol dafio, | No apics |

COMpensar o comegic ol penuico causado antes de | No resartié o mitigo por iniclatva | |
iniciarse o procadimisnty sanclonatorio ambiertal, | propis & dafio anies del inicio dal |
siampre que con dichas acdiones no se genere un deflo | process,

TEYET, 1

3 Ous con la Infracoion no exisia dano al medio | No &8 demostn '
mhnh.n}uumm.dpm.ﬂa.aum-l |
hurmama,

VERSHOM: 08 - Fecha de splcacien: 201811001 CO0.: FT0550.04




L =y

Coeparacdiia ditdnann
Regrianaf e Malle dinl Coven

Flgnia 24 86 38

RESOLUCION 0740 No. 0744 — 10230 DE 2023 !
(8 DE AGOSTO DE 2023)

*FOR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-2021"

E El legislador consagra los agravantes de la responsabilided en meteria ambiental, se
| engugniran consagradas on al articule 7 idem, a lo que se revisan las HI.IIII-H

| CALISAL : DBSERVACION
1-Reincidencia en revision de las anstaciones de! RUIA | No aplica, no tienen anotacsones
A en sl RULA
2.+ Qe mfraccion genere dano grave 8l medo amulente, | NO & Gemosio
8 los recursos naturales, o pelssde o la salud humana

, | 3. Coemedan la infracssdn para oculbar obea Mo Aplica
#.- Rehwir de ia respongabilidad o atriburka a ciros Na Aplics
E.-mllrﬂrlrlgi valiss disposiccenes egales con la misma | No Aplica
carducts

6.- Aeniar conltra recursos nalwales ublcados en &reas | No Aplica
prafegidas o declarsdos en alguna categaria de amenara
0 en peligio de exlinckin o sobre o8 cusles exigle veda

ressinicgion & prohibicidn,

7.~ Realzar la aockn U omisidn eh dreas sspeciales ds | No Aplica !I
r B.- Ciotenar provecho econdmico para 50 un Brceam P Aplica |

B,- Obstaculizar la acckin de las auloridades ambieniales | Mo Aplica

10.- Imcumplimiento total o parcial de las medidas | Mo apica, no se mcumpls la

priventivas madida preventiva impussia.

11.- Gue |8 infraceidn sea grave en relackin con &l valorde | Mo Aplica

la papade afectasa. o cual s detarming por sug funslonse

an el ecaslstema, por sus caracteristices parliculares y por
el grado de amenaze & que esle sometida

12.- Las infracciones qua mvolucran maiduos peligrosos Mo aplica

8.1 Consulta al RULA

Conzulta RUIA de Odande Fanor bolafios Mosquera Kentificado con ke cédula de
ciudadania nimero 168 885,729

WIRTREAIf L IFTRARGL B
"'l"l":ﬂ.L THAMITES AMBIFNTALFES “mmﬂﬂl-'-lf-.l:-'\'

- T S,

e T LR O L T 1 E

P A A T P e

consulta RULA de Lucely Taquinas Guevara identficada con la cédula de ciudadania
i numena 1.9113.623.087
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LE guadia 85 Ung ‘especie que no esld en alguna categorls de amenaza o rissgo de

extincion 8 mivel corporativa, W por las novmas nacionsies del Mimisterdo de! Medio
Amblarie.

Para el presente informe, se debe anslizer l0s efecios de & afectecion ambienial al |
Ecasistems, para este caso en especial &5 imporfante conccer el sitio de extraccidn cel

| materiel forpslal incavtado por le Policia Nacionsl donde se puede evaluer los
defermingnies ambientales como san

Dafio a fa cobertura vegetal,
3i el material se enconiraba en franja forestal de una fuente hidrica.
Conocer el si hubo deferiom del habitat y comedor bisldgics para ia fauna |
sifvesire de fa zona,

« Y olros afaclos de lss infervencionss no adecuadas sobre la coberfura vegetal
¥ fuentes hidricas, san la generacitn de procesos te erasidn, sacavacian en la
fuente v pérdide de la caidad def agus

For fodo lo expuesto anteriormente, NO se puede comprobar el grado de afectacidn
ambiantal, sin embargo, & safior WILSON ARLEX SANCHEZ ROJAS idenificado con
la ceduls de ciudadania ndmero 14.652 644; es responsable por nfraccidn & deber
nonmative, & no comlar con fos permisos oforgados por la suforidsd ambiental
cansistents por el aprovechamiento y mevilizacion de is productos forestaies

8. GRADO DE AFECTACIOM AMBIEMTAL
El Decretn 3875 del 4 d= octubre de 2010, MADST. definis as!

ARTICULD CUARTD:
(..}
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SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: es |a medida cuslitativa del Impacta
a partir del grado da ncidencia de & alerackdn producida ¥ de sus eféctos.
ceg obllene a partir de la valoraciin de |la intensidad, B exlension, la
persstencia, b recuperabllldad, v kb reversibibidad de la afectacitn ambiental,
las cuales determinan la imgartancia de la misma.

La guadua es una especie que no esta en aiguna categoria de amanaza o rln.gn da
extincidn a nivel corporativo, ni por kes normas nacionales del Miniztero dal Mn-:in
Armbiante.

Para &l presante Informe, se debe analizar los efectos da |3 afeciacidn ambiental al
Ecosistema, para ésla caso en aspacial as impotante conocer el sitio de extraccion del
material forestal incavtade. por 18 Policla Nacional, donde s pusde evaluar los
determinanies ambientales coma son;

# [Dafo 3 la cobertura vegetal
Si ef material se encontraba enfranja forestal de una fuenie hidrica.
Conocer el sl hubo deteriora del habitst y comredor bioldgico para |El fauna
silvestre de la zona.
| » Y olros efectos de ias intervenciones no adecuadas sobre la cobertura vegesal
y fuentes hidricas, son la gensracidn de procesos de erosion, soccavacion en la
fuente y pérdida de |a calidad del agua.

Por tode o expuesto antansrmente MO g8 puede comprobar el grado de afectacién
ambdental, sin embargo, los saficres LUCELY TAOUINAS GUEVARA, deniificada conla
cedula de ciudadania Mo. 11135823087 y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQLERA,
identificado con k& cédula de ciudadania No. 18885728, son responsables por infraccion
al deber normativo, &l no cantar con los permisos ohorgados por la autoridad ambisntal,
consstente por el aprovechamients y movilizacitn de s productos forestales,

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:
Sefiala &l articule 4 del Decrato 3878 del 2010 lo siguianta:

... La vapacited socioecomiuza del infracton, 85 & conjunio de cualidades
¥ condiclones Je uré persona natwrsl o juridice que parmile establecer su
copacidad de ASUMIT UNE Sancdn pecdniana,”

Por gu parte &l articulo 10 de ks Resolucidn 2086 de 2010, 58 bes:

"ARTICULO 10~ CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR, Para
g caloedo de e capacidad socioscondimica del infractor, se tendrd en cuents I
| aiferanciacidn entre las personas nalurales y juridices y entes lemionales, de
canfonmidad can las sigurantes lablas:

1.. PERSONAS NATURALES Para personas nalivales 56 bandrd en cienta la
clasficacitn del SISBEN, camforme a la sigutente tabla; "

Sa trata de personas raturales, por ko tante, dentro del penedo probatonio sa realizd Bs
consulias a la base de datos del SISBEM, lo cual, servird para establecer la capacidad
socipecondmica v daterminar i calificacion:

Lucaly Taguinas Guevara (dentificada con la cédula de cudadanks ' nomero
1.113.623.067, 1a cual, pertenece al grugo
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i

e - it o i, s T,

Hirbe |

Orfando Fanor bolsfics Mosquerss identificado con la cédula de clugadania nimero
16.865.729, &l cusl. pertenecs al grupo |

o —
P b st [+ 20 % 4]
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11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se compraba): |

En esle caso, no s& comprobd defle amiental, porque no se pudn evaluar los impactos
ambientales relacionados con ls guadus en diferentes escenarios. ya que no se puds
compiobar e origen del malerisl y no es pasivle determinar 5/ se trafa de una cosschs
ImmﬁqwnmmmﬂnmmwﬂsﬂﬁsmmmEnzmde'

12, SANCION A IMPONER:
El articuln 2 del Decredo 3678 dal 4 de octubre de 2040, indica:

“Articuio 2°, Tipos de sancidn. Las aidordades ambisntales podrdn imponer aiguss o
algunas de lss siguienfes sanciones de scuendd con ias carmcieristicas del infractor of
tipo de infracoidn i 18 grinedad de e misma,

1. Multas diares hastis par cinoo mil (5, 000} salaros minimos mersusles legaies vigenies. |
VERSION 08 — Facha de anlicacién: 2019/10/01 (T COD.: FT.0880 02
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| 2. Gieme famporal 0 definitive d&! estahiecimhentn, Sahcacion o Servio,
1 3mﬁmﬁmmmwNmmaa
regsiro.
4, Dumanmmmnm:mﬂﬂhﬁmr :
; |
' subnmdiolos, alemenios, Medied o implamentos uiiizadas para cometer la infracoidn.
5. Resiuatn o sdpecimenss 30 sspectes oe fauna ¥ flora sivestes.
| 7. Trabajo comunilans sogan sondcionss estabiecidas por & amoriolad ambera,

Farigeaie 17 Bl indsaio consirnitans 580 podrd memplazar fa mults cimncs, @ fuisio de la
autariaed amdbienial, & cagacidad soclsecondmica def infracior ssf o ameriie, Hmn-mﬁ
s complmmendans o fodos los demés casos.

Parkgrafe 2% La impowiciin o fas sanciones @ golmme & infrecior de Whﬁ:ﬂ.ﬂm
o aocipes Grdansdos por fa auforiced aribiental competents. o de sl 8f medio
ambipnte, fog recurens nalurelss o of peleale sfectados. Ealss sanciones e splizarn ain
pargiciy de lag acciones cvilas, panales ¥ discllinnies a qoe hubiore ligar, |

igeralmeanfe, fs awfodosd emibisntal podrd axigine & presumto nfacor, duranks o frdmite
Hpmm.mmmw. PEMTHERS, Concesionas wo
aufonEacanes arnisnlalas requandios pane & ued, aprovechemineio wh afsaciin de
e recursos el mamauﬁww}rmmmwmw
Cgvaninwe 1o exiolr o responsad i

Pardgrate. 2°. En cads proceso sancionalors, qumam.bhmrmnpmm
dnicamenie pOOvE AMEoTEr LNa sancion prncioal, ¥ &8s de caso, Masta dos Senoionas
aGCesorias.”

La Loy 1333 de 2009, on su arffowlo 40 seflaly las sanciones & impaner, prewis of juicio
de proporcionslidad v lvego de haber vencido foda duda razonable para & prasunio
respansable, quien, Hene ia prezunciin de iz culpa o dolo por fa valuntad del legisiadar.

Comforme la nomma, sefala que las sanciones poeden ser principal ¥ hasta dos
| accasorias. Mienlraz gue, las sanciones a impaorrer segin el caso pueds ser de 1) Muiia,
2) ciarre temporal o definilfvo del establecimiento, edificacion o serviclo, 3) revacatorie o
caducidad de hcencis ambiental, aiwlorizracidn, concesidn, permiso o regisio, 4)
demalicidn de obra & cosfs del infractar, 5) decomise definifvo de espdoimen, species
sivesires exdiicss, producios ¥ subpmodecies, sigmenios 0 medios o implemanios
uiifzacos para cormeler fa infreccidn, 6) Restifucidn de espacimen de especies de fauna
W fove slvesine i 7) irebeio Gomuriano,

Para ssle daso conorelo, no splica &l numeral 21, 31, 4), 8] por of tipo de infraccidn,
tampoco a8 aplicable of nuwmeral 7) on razdn & que, & pesar de haberse eslablecido en
la Lay, no se oncianas mglamantedso.

Ef articiio § ded Decredo No. 3678 dal 04 de octubre de 2010 establecs fres (3) crilerins
rera fmponer fa sancidn de clerra femporal o definfivo dal establacimianto, ediicacidn,
o aanicle, os ciales, no se cumplen en el presente asunfo por la sigutents razdn. Para
la mtervencidn del companante arbdreo se requiers oblener previamente la respectiva
abfonzacidn, ¥ si incumplimisnio se sancions mediante af prasante acto adminisirative,

El articino §° del cifado Decreio estabiece un (1) crileno para impomsr revacalona de la
ffcaricia, Conoesion, Penmisd o aulonZacin, @ saber, 18 rencidencé en e incuympimianio
de las madidas establecidas en las autanzacionas ambienfaies, siempre que se caiifigue
como grave af noumplimiento) en easte saso, no os procedente la imposicidn de una
médida de esfe lipo, pues precizameanie o que 8o reprocha 88 [a carendla o auforzacitn
por parte o la Awtoridad Ambiental competents.
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B articulo 7 del citado Decreto esiablece tres (3) criterios para imponer la sancitn |
demolicidn de la cbra a cosfa del infractor, los cuales, no s cumplan en ef presents |
asinto, foda vez qus, fa infraccion pormativa fo ests relacionads con une obve o proyecto |
- 8n particular: a) que [a abra no cuente con los permizos exigidos en fa Ley y afecle de
-Mmanera grave [a cinarmica el ecosistiema, b) que la obra se ajecule con ko permisos
requeridos pero sin cumplir sus condiciones i se afecte de maners grave; ¥ o) gue ia
obra se encuenire localirada al interior de un dreg profegids de fes definidas en &

aplica porgine no ae frafa de une obra.

La sancitn de reslilucidn de sspecimenes de fauna y fore sivestres NO aplica, dado
que NO auxiste objeto malerial sobre of cual pueda recaer asfs sancidn, pues, ai tratarse
de flora no maderable de la sspecie Guadus (Guadua angustifolia), la cual, fue exiraide
o plsde 2er rmsahifuina

La sancidn de trabaio comunitario ne aplics en ef presente asunta por dos (2) rzones
a) &l Gobierne Neciona! no ha reglamentado ef asunto. y sf se acepta en gracia de
discusitn que atn ante ia canencis de reglamentacitn se puede aplicar, b) la misma soio
mmmwmmmwmﬁmymmm@m.
Entidad considers gue, el ssflor Wiison Arlex Sénchez Rujas, pertenece af grupo de
pobrers moders an al SISBEN.

Can todo, se defa fa salvedsd que & Infracior ambienial no registra sanciones en RLIA,

Entonces, frente 2 la stueciin concreta, la sanciin aplicable puede ser (a de T,}mrmﬂ
ta de 5) decomiso definitivo. Conforme las reglas de imposicidn de la sancitn, sefals
que, puede ser una principal, dos sccesariss, las compensalorias, & que haya lugar.

La mulls, debe cormesponder a los crierios de la propercionalidad, teniendo en cuenls is
wmwﬁmyﬁmmmmnﬁmmwm. ge cila
i expuesio por la H Corfe Constitucional respecte del principio de proporcionalidad
wﬁ;.‘am C-T03/10 del magisirado Gabrie! Eduardo Mendoza Msrtals, segin
gl .

"ABl pues, & principio de proponcionalidad famibén sa aplcable cuando sa frats de ls
imposicitn de sanciomes ambisntales, fal como ha sido eoomocide por fa dociring ous

curnplimiento de s nomative mmbiental @ indica Que, por siempio, en relacidn con jag
mis drésticas precede su imposicidn “stendisndl & privciyo de propormonaidad gue
rige en of dmbio sancionador administrathve” y parp los supwe Hos Mds graves y lesivos
del medio ambienfe o da mitersciones an o ncumplimisnto de 1s narmaliva profectons,
&3 decir, en fodos aquelios casos an los que la activided o empresa se muestra, por sy
conducta infractors, cormo una grave amenaza para of interés pritlico amivental

Es avidente gque no lodas las infracciones comprobadas revisten ie misma gravedad,
GUE N0 100Es aamilen & Msmo fpo do sancitn, que [3 imposicidn oo efeclds Bayo b |
m#mkmMMMﬂmmmmﬂﬁ
que, BN peasiones, ia laescidn depends de vaniados faciones, O Aecade e algunos |
ordenamiantos con fze muftas, cuva ffaciin se efechis con of propdeito de que supemn |
ios beneficios que, a veces, los infaciores obtisnen de fe comvsian de las infracoiones.

Que en e Decraio No, 3678 de 2010, & Ministero de Ambisnte, Vivienda y Desarrollo
Teritarial hoy Ministero de Ambiente de Desarmillc Sostenible, cstabisce los criterios
para ia imposicicn de las sanciones consagradas en el arficulo 40 de la Ley 1333 de
2009, of cuel fue compilado en ef Decretn No. 1075 de 2615,

VERSIOK 08 — Fecha de apbopeidn: 20191 G001 e GO0, FT.0S50.04
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Gue of anticulo 3° del Decreto No. 3678 del 2010, compiiade en sl ariculo 2,2.10.1.1.3,
| det Docreto Mo 1078 de 2016, estipula 1o siguiente:

*Motivackn o proorso de odiddralracdn de i sarsidn, Toado acio adrmindsreshivo que
impongs une sancidn dabers fener coma Awdamenta af informe Movioo en &f gue 38
deferminen claramente los mothos de Nempo, modo y leger gue divda ugar a la
SaNCI, defaifande los gredos de sfeclacken ambéemal, Jas circunslanciss spavarmes
wo aferuanies y s capecided sochecondimicd del infrectoy, de forma gue poeda
delerpiinarse f debids aplicacidn de los critenios 8 que se mffiew of, presenis
raiamero

Asi iz y en of ovanha en gue e infaccidn faya generads dafio ambiental Erhl’nn'na
tierico debird indicar ey caractensliicas del daio causado par ia ifraceidn®

Enlonces s& piecs sNcET iNe Sancion principal 568 &l 1) muita y 5) decomise aefnitiva,
para I cual 56 ha de revisar @ test do ponderacidn, 8 fin de resolver cual es fa que
corformne (08 pringipios conshitucionaies cormesponden 8 este caso.,

Puede aplicarse la sanciken de mulla-o of def decormvso definivo, se resuelve con la
fevigidn del laal de ponderacidn, en la que ge encuening gire, & procesads, periénescen
& grupe pobiscional de pobreza mederada, a guien 5o debe malizar an Ia apicacidn de
I3z sanciones sdministralivas, debide 3 gue, I3 aplicscion, sxige revisar los anfecedentas
parzonales del supuesfio infracior. Por o que, una decisidn razonable en esfos casos
SUROM3:

a) La slaccidn adecuada de les normas apiicables al caso vy sU comecia
interpretacion, fomando en cuenta no solo une ley parfcutar, sino el
ordenamianio jurldico en s4

b} La comprenzidn oblefiva y razonatie de los hechos que rodean al caso, que
imphee no S0l tna contemplacidn et abstraclo de fos hechod, gino suf
chsanacion an direcla relaciin con Sus procesados, pues salo asl, un hacho

l respiiars menos o mas ioferabie,

) Una vez estalvecida la necesidad de fa medids de sancian, porgue s (o ordensg
fr ley correclamante inferprelada en relacidn alos heohas del caso que han aide
conacidos § valorados &0 su infegridad, entonces &l lercer elemento a fener en
cuenla es gue la madida adoplads. sea la mds ddnes ¥ de menor afectacion
posibls alos darechos de log implicadss en el easo

Se considera procedenta, en el marco de ka Ley 1333 de 2002 imponer a LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula da cludadania namers 1.113.623.067
v ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA idertifizade con |a cédula de ciudadania
nomerc 16.865.728. la sancidn corraspondiente descrita en el numeral 5) decomiso
definitve de espécimen, especies sihastres exoticas, productos v subproductos,
glemenics o madios o implementos utilizados para cometer la infraccitn, por liu que, 38
dizpone:

Decomiso definithve de 21 parales de guadua {guadua sngusiialia) ﬂqull.rﬂlmhn
a 0.42m?,

La decieidn de la Imposickin de eata sancion obedece a los principios de
proporcionglided, razonebilidad v legalided para este tipo de casos. Esto, en
consecuancia, con los incsos a y b del articulo octavo del Decrefo 3578 de 20110, en el
que 58 indica que, &2 impondra como sancion por parte de ka6 autoridades ambientales
&l decomiso defiritivo de, entre otios, productos v subproductos de la fiora, acorde con
oE slguientss critanios:
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8) Losespecimenes se hayan ablanido, se esién moviizandn, o frensformando wi
comercializando sin las avlorizsciones ambientaies eouandas por i3 ey o o

B) ir una afectacion al madio ambiente;

Para prevenir Wi comeqic una
{Subrayado por fuera del texto original)

‘Revisado ef tipo de Infraccion consistents en maoviliZRCIon v aprovechamianto da guadua,
esta espacle no maderable se da esponténeamente con poder regenerativo y que sus
caracleristicas son de regenerarss naluralments par sus rizomas o ralces bien sea en |
bosque natural o plantacién comercial,

Por lo expuesto anteriormente, La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
al otorgar un derecho ambiental de aprovechamiento parsistente de guadug no 56
requiere compensacion o repogicidn de loe individuos dabids a las caractaricticas
regenerativas da ks Guadua.” |

Conforme a lo expuesio en el expedients, se tiene que, la paolicia nacional, para &l 21 de
octubre de 2021, a eso de las S:00 am., encontrd @ LUCELY TAQUINAS GUEVARA
identificaca con la cAdula de ciudadania ndmaro 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR
BOLANOS MOSQUERA idertificads con la cédula de ciudadania ndmero 18.885.726,
reslizando movilizacion de producto forestal no maderable sin el salvoconducto Grico
nacional expedido por la autoridad ambiental compatenta en un moto carro de placas
43BBV, le solicitaron & parmiso v no lo tanfa.

Por ofra parte, con &l conceplo técnico del 21 de octubre de 2021, se determing gue, los
presunios infracteres no contaban a su favor con el permiso de aprovechamiento, emitido
por la sutoridad ambiental, razdn por la cual, se considera gue su actuar comesponde a la
violazidn de la norma ambiental en el aprovechamiento de la flora no maderable.

Los presuntos infractores, tenian & su favor &l acreditar que contaba con permisc de la
autoridad ambiental pero no lo hicieron. Se realtzé consulta ante |a oficing de stencien al
ciedadane, la cual, es la encargada de conceder detechos ambilentsles, dando como
respuesta con el memorando 0740 -860302021%, indicando que, & nombre de LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nomero 1.113.623.067 ¥
ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificade con la cédula de ciudadania
nimerg 16.885.728, no le figuran permisos yio autorizaciones en maleria smbiental.

Por todo lo amterior, LUCELY TAQUINAS GUEVARA identficads con la ceduls de
cludadania nimero 1.113.623.067 v ORFANDO FANOR BOLANDS MOSQUERA
identificado con la cédula de cludadania namers 16865729, serdn declaradas
responsabies ambientales a titulo de culpa por reafizar aprovechamiento forestal de veintiin
(21) parales de guadua {guadua angustifolia) equivalentes aproximadamente a 0.42m° ¥
la movilizacion de estos productos forestales no maderables en un moto caro de placas
m.mhmsmmammmd&s&mﬂ&mjmmmm dal

municipio de El Cerrito, Valle, sin & respectiva Salvoconducto Unico Nacional en Lines
(SUNL}.

¥ Folio 40
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DE LAS MEDIDAS DE LA COMPENSACION '

Madiante |a Resclucion 256 de 2018 expedida por el Ministeno de Ambiente v Desarrolio
Sostenible — MADS, el cual, adoptd la actualizacién del Manual de Compensacionas
Ambientaies del Companente Bidtico, teniendo an cuenta las lecciones aprendidas de afios
de implementacion del "Manual de asignacion de compensacionas por pérdida de
biodiversidad” (Resolucion 1517 de 2012). .

El manual de compensacion, tiene como chietivo onentar la compensacion de los impactos
conforme lo ordenado an la Ley, para la ejecucidn de proyectos, obras o actividades en el
marco de las llcencias amblentales, las solictudes de permisc o autorzaciones de
aprovechamiento forestal Gnico de bosque natural v Ia sofcitud de sustracciones temporales
y definitivas de reservas forestales nacionales o regionales por cambio de uso del suslo.

En este caso concreto, no hay lugar a decratar las medidas de compensacion, en razdn a
que, la aspecie de Guadua, es tipo no maderable, la cual, s8 da espontineamenta, con
poder reganarativo y sus caracteristicas son la reganeracion natural por su rizomas o raices
tanto en bosque natural o en plantacidn comercial, Por b expuesto, esta Autoridad
Ambiental, al otorgar un derecho ambiental por aprovechamiento no requiers compensacion
o reposicion de individuos debido a las caracteristicas regenarativas de ia guadua.

DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL
MADERABLE EN BOSQUES MATURALES

Que gl articule 42 do la Ley 99 da 1993, establece que podran fjarss tasas para compansar
los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturalas, |

Mediante el Decreto 1380 del 2 de agosto de 2018, fue adicionado un capitulo, al tiulo 8,
del libro 2 del Decrelo 1076 de 2015, para reglamentar la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable de bosques naturales,

Por su parte la Resolucién 1476 del 3 de agosto de 2018, el Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, fijo |a tarifa minima de la tasa compensatoria por aprovechamiento
forestal maderable en bosque naturales.

Senala el aniculo del Decreto 1076 de 2015 dispona:

‘Arlfculo 228 12.1.1. Objeto. El presente capiiulp fens por objelo meglamentar ia fasa
compensalons da que frafa el aricule 42 de ja Lay 38 de 1893 por ef aprovechamiento
ferestal maderable an bosgués nalurales ublcadas en lerrenas de dominic pibice y privado. "

El Dacrato 600 dal 24 de junio 2021, sustituyd el capitulo 10 del Decreto 1078 dal 2015,
dejando sin efectos o establecido en ¢l articule 82 del Decrato 1781 de 1208, el cual, estaba
compilado en el citado capitulo; an consecuancia, la resolucidn de CVC 0100 — 0100 — 439

de 2008 quedaron sin fundamento legal, en razén & ello, no se cobrard |la tasa de
aprovachamiento de guadua, cafiabrava y bambi,

Madiante la Ley 2206 del 17 da mayo de 2022 establecit lo siguiente:

"ARTICULO 1o. DBIETD. La prosente ley fiana caoma olyjeto adaplar un marco de palifes que incentie
al L0 prodduciheo oe e gudaia y baimbid en b (iiersmies secfores de 5 BCoNDTHE, 18188 cormo’ mdusina,
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construcclin, agroindusida ¢ ofros, #n ammonla con fa sosfenbilided amblents! v sis - servicios
ecosistémicos an la miligacidn de los sfectos del cambio cimatic.

ARTICULO 2o, OBJETIVOE ESPECIFICOS.La prosente fey fenchd Jon siguenfes objetvos
eapecificos:

1. Estimnar la produccidn de [ guadua v bambd como on noevo menginn  econdimien ol pas
incanfivando los diferentes pslabones de Iy cadena productiva.

2 Promover I sosfenibiidad v manejo sostenibls de guadiisies | hembusales natirales y esdimualar izg
Planacinmes comendales de guadua y bamb.

3. Inconthar y faciitar of maneio sostenible de ks guecue § los bambdes con ef opdsito oe miliger ios
eleciog del cambis oimafico v la profeccitn de cosnoas ¥ microcuencas.

4. Incentivar ia investipacidn, af desarmio fecnoldgico, fa innovectén de predudios y subprodictes de
guadua v bamby, la normalizacil iWonica, la estandanzacidn y ia capacitaciin, para un mejor manei
sostenible, framaformacidn y comencializacion, y su contribucitn @ la generacion de smpdsos e ingresas
agropecuanos ¥ meajor calidad de wida de la poblaciin.

5. Consenvar & guadus y bambd como plemento fmportants de k2 idenfidad del paisan nrs colombiant,
paisajn culfurai cafelors y de siras 2omas 00N LS0S ancesiraled,

& Irmpdzarof desamolio empresanal gn ol veo de la gusdua ¥ bamba de seclores como la constscoidn,
la indussirfa, fa agroindusfa ¥ ofmos.”

En relacién a lo anterior, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca, con la
finalidad de incentivar el uso produciive de guadua y bambli, en armonia con la
sostenibifidad ambiental v su servicio ecosistémico en la mitigacién de los efectos dal
cambic cimatico fal como lo establece ef gobiermo nacional no cobrara tasa de
aprovechamiento para cafia brava, guadua y bambi, Come lo indico en la Reaslucidn 0100
= 28T da 2022,

Por ditimo, se desconoce el origen del material forestal lo que no permitié identificar si fue

axtraids de bosque natural y al tratarse de una especie que es enconfrada en bosques vy &n

centros poblados lo que dificulta aln més ef determinar =i procede de un bosque natural
DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediarte la Resolucion 0740 no. 0741 - 001187 del 27 de octubre de 2021, fue impuesia
medida preverntiva, a lo que sa lee:

“ARTICULO PRIMERO: Ds conformiced con of articuls 32 de s Ley 1993 de 2008 |
IMPONER MEDIDA PREVENTIVA @ LUCELY TAQUINAS GUEVARA, idenificado con
C.C 1.113623.067 y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA, idendificado con
C.C 16.885 729, stendlendo lo expuesio an iz parte mofive de eshe sl administrative.

ARTICULO SEGUNDO: De confarmidad con el articulo 38 de la Ley 1333 de 2000, s
medida preventive 8 splicar es la de DECOMISO PREVENTIVO dei producto forestal |
el cual eorresponde & 042 M3, en 21 pleras, de la especis Guadua (guadua
angustifolis), dispuastos en el Cenfro de Alencidn y verificacidn de flora (CAVFE) de e
GV e ia Dar Centro Sur sede Buga”.

De conformidad con los alcances del articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, la medida
preventiva tiena por objeto prevenir, mpedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recurscs naturales, el paisaje o la salud humana,

Por su pare, & nrl__'im.lln' 32 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que, las mismas tienen caracter
praventive y transitorio, v, puede ser levantadas de oficio o a peticon de parte a las voces
del articulo 35 ibidam,
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En este caso, se considera necesario que se debe levantar la medida impuesta al haber
desaparecido las causas que le dieron origen a su imposicion. |

DE LA DISPOSICION FINAL DEL PRODUCTO
DECOMISADO EN FORMA DEFINITIVA

El articulo 5t de la Ley 1333 de 2009, sefiaia

"ARTICULO 51, Destruccitn o inulilizacidn, En los eventos en que los espacimenes
de fauna y flora silvestres, productos, implementos, madios y elementos cbjeto de
aprehension representen riesgo para la salud humana, animal o vegetal o se
encuentren en estado de descomposicion ¢ amenacen en forma grave al madio
ambiante o log recursos naturales, la autoridad ambiental compatenta delerminard af
procadimiento adecuado para su destruccion o inutilizacion, previo levantamiento y
suscripcitin de acta en el cual consten tales hechos para efactos probatorios,”

El Decrete 3678 de 2010, desarmolid el articulo 51 de la Lay 1333 de 2009, a lo que se tiene
que, &l formato de INFORME DE VISITA del 3 de fabrero de 2022% gl técnico operativo
grado 13, sefiala que en el CAV de la DAR CENTRO SUR, se ancuanira el material forestal
an regular estado fitosanitana, -

Fuor iratarse de flora no maderable, se dispone la destruccion del mismo, puesto gue, este
tipe de material forestal no maderable no suele tener vocacion para ser eniregado en
convenio intaradministrativo, y, por ello, la destruccidn procaders en las instalaciones de la
DAR CENTRO SUR.

DE LA ANOTACION EN EL RUIA

Una vez se encuentra en firme la decision de la sancidn, se ha de ardenar ia inscripcion dal
responsable ambiental en el registro (nico de infractores amblantales — RUIA - (arl. O de la
Resolucion 415 da 2010).

En virtud de lo anterior, el Director Terrtorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Certre
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable ambiantal & titulo de culpa a LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y
ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificade con la cédula de cludadania
nurara 16.866.720, de los cargos formulados en la Resolucién 0740 Ne. 0741-001188 del
27 de oclubre de 2021, consistertes en;

1. “Aprovechar producto forestal mediante extreccian de aproximadaments 0.42
M3, en 21 piezas, dels espacie cugdun iguadia angustifolia) v sin determinarze
of angen legal de aquel materal, an contravia del arficwks 22 del acusrdo od 018
de TEEE y conslifuydndosse comd infraccidn de scimards 8l arfiouwlo 224 dal
Decrelo 2811 y arficulo 93 del Acverdo CO 015 de 1998"

* Falbo 8
VERSION: 0 — Fecha de aplioasidne 20190411 ﬁDﬂD.:FT.l‘.‘EM.M



cVe

Carporaciin Avttomms
Repronal dal Uil dal Coweo
Pigna 35 de 55

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(@ DE AGOSTO DE 2023)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064.2021°

! 2. Maovilizar producto forestal que corresponde aproximademends 0.42 M2 en 27
pieras, de la especie Guadus (guadue angustifolia), en via pobiica a fa altura del |

| comegimiento de Santa Blens, de! munizipio de El Cemio para ef diz 21 de

: octubre de 2021, sin o respective salveconduclo expedido por & Autoridad
Ambients| competente, an contravie de la normatividad vigants, especialments |
| Io dispuesto an o articuio B2 def Acuerde CD 018 de 1998, y consfitupéndose |
' como infraccicn de acverdo al aicuio 224 daf Decreto 2811 y articulo 53 det |
| Acuerdo CD 018 de 1998 -

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a LUCELY TAQUINAS GUEVARA |dentificada con la
cedula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y ORFANDO FANDR BOLANOS
MOSQUERA identificado con la cédula de cludadania nimero 18.885.729, a titulo de culpa
la sancidn principal como responsable ambiental el decomizo definitive de veintian (21)
paraies de guadua (guadus angustifofia) equivaientes aproximadamente a 0.42m

PARAGRAFO: Por tratarse de producty forestal no maderable, no hay lugar a realzar
convenio administrativo, debido a que, el material vagstal decomisado se encuentra en mal
estado fitosanitario, &5 por esto, que la disposicion final es la destruccién o inutilizacion de
las piezas da Guadua, la que se realizard en las instalaciones de ta DAR Centro Sur, en
difigencia que se fija dia v hora para su realizacitén, en dicho acto se ha de dajar evidencia
fotogréfica v acta de esta disposicicn.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR a medida preventva impuesta medianta |a
Resolucion 0740 no, 0741 — 001187 del 27 de octubre de 2021 al habarse desanarecido
las causas que le dizron origen.

ARTICULD CUARTO: NOTIFICAR personaimente 3 LUCELY TAQUINAS GUEVARA
identificada con [a cédula de cudadania nimero 1,113.823.067 y ORFANDO FANOR
BOLANOS MOSQUERA identificado con |a eédula de ciudadania nimero 16.885.720, o
centenido de la prasente decisidn, de conformidad con lo establacids en los articulas B8,
67, y 68 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, pracader a notificar por aviso,
an los términos establecidos por el articulo 89 ibidem.

ARTICULD QUINTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, la presente
decision tiene los recursos de reposicidn y en subsidio de apelacién, los que, deberan ser
interpuestos en [a diligencia de notificacién personal o dantre de los diez (10) dias habiles
siguientes a efla, o a |z notificacidn por aviso, o al vencimiento del érming de publicacion,
segun el caso.

ARTICULD SEXTO: COMUNICAR e presente acto administrative a |a Procuraduria
Delegada para Asuntes Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento
y fines pertinentes, de conformidad con ko dispuesto an el articulo 56 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009,

ARTICULD SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, Inscriblr 5 LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nGmero 1,113.6823.067 y
ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificade con la cédula de ciudadania
numera 16.855.729, en el Registro Unico de Infractores Ambisntales -RUIA-,

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR Ia presente decisian, dando cumplimianto a Io dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

VERSION: D5 — Fecha de aplicacien: 20161 0/01 e COD: FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(9 DE AGOSTO DE 2023)

“‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROGESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-D02-064-2021"

ARTICULD NOVENOD: Ejecutoriada la presents providencia, hachas las anotaciones en los
aplicativos corporativos y cumplidas las Srdenes astablacidas en los articulos precedentas,
archivese ol expedients 0741-039-002-064-2021, conforme las reglas de la Ley 504 de
20040.

ARTICULO DECIMO: En firme la decisién, procédase con la disposicidn final del material
no maderable en decomiso definitivo, para realizar el fraslado del mismo, al centro de
educacion ambiental de GUADUALEJO, de propiedad de la CVC

Dada en Guadalajara de Buga, Valle dal Cauca, a los nueve (9) dias del mes de agosto dal
aflo dos mil vaintiirés (2023

NOTIFIQUESE, COMU LIQUESE ¥ CUMPLASE

)
Direccién Ambiental Regional Cantro Sur

ProyechdiElabond Luks Aonea Reagdo Genzalaz — Abogade Conbmbsie ﬂ
Rovist:  Edna Piedad Villols Gédmez - Profedicral Especialicade =) i
Diego Femande Orinlermn Alarcdn — Coordinador UGE 5-0-

A rchivess e axpecienis 0741-050-002-064-2031
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