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Corporacién Auténoma
Regional del Valle def Cauca

Citar este nL'Jm'ero al responder:
0742-503122022
Guadalajara de Buga, 27 de septiembre de 2023

Seior:
CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERO
Sin domicilio conocido.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que
a continuacién se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO

' Expediente:

h| 0742-035:602_035-2022 T s '

| Acto administrativo que se notifica Resolucion 0740 No. 0741-01085 de 2023,
'1 "Por la cual se resuelve de fondo el proceso |
' administrativo sancionatorio ambiental del !
expediente 0741-039-002-036-2022".

24 DE AGOSTO DE 2023

Autoridad que lo expidié DAR CENTRO SUR DE LA CVC.

Recurso que procede RECURSO DE REPOSICION ANTE EL
: DIRECTOR TERRITORIAL DE LA

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL :

CENTRO SUR Y EN SUBSIDIO APELACION |

ANTE EL DIRECTOR GENERAL DE LA

| CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

| DEL VALLE DEL CAUCA.

Término

10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al retiro del aviso.
3! |

Adjunto se rerﬁite copia integra de la Resolucion 0740 No. 0741-01085 de fecha 24 de agosto de
2023, "Por la cual se resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental del

INSTITUTO DE PISCICUL TURA
BuGa, VALLE DEL Cauca
TeL: 2379510
Linvea vERDE: 018000933093
| WWW.CcVC.gov.co Pagina 1 de 2

VERSION: 11 ~ Fecha de aplicacion: 2021/11/24 CODIGO: FT.0710.02



Corperacion
Regional del Vall

expediente 0741-039-002-036-2022", la cual co
se entendera surtida el dia siguiente al retiro del

El presente aviso se publicara en la pagina eleg
dias.

Se fija el presente aviso en la pagina web de
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también g
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRC
Buga, acompafiado de copia integra de la Reso
de 2023, "Por la cual se resuelve de fondo el

expediente 0741-039-002-036-2022", y se fi

, y se desfija el dia

uténoma
del Cauca

Citar este numero al responder:
0742-503122022
nsta de veintiun (21) folios Utiles, esta notificacién

aviso.

tronica de esta entidad por el término de cinco (5)

a CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
n la cartelera que para este fin tiene dispuesto la

D SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de

ucién 0740 No. 0741-01085 de fecha 24 de agosto
broceso administrativo sancionatorio ambiental del
ja por el termino de 5 dias que inician hoy

se encuentra surtida al dia siguiente al retiro del

{

Cordialmente,
| f

Mogdico \ e 4.

ANG ELICA MARIA DAZA RIVERA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

Proyecto: Maria Paula Hincapié Garcia, Contratista (Contrato CV

Archivese en: 0742-039-002-036-2022

INSTITUTO DE PISCICULTURA
Buca, VALLE DEL CAUCA

TeL: 2379510

Linvea vErRDE: 018000933093
WWW.CVC.QoV.CO
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!
RESOLUCION 0740 No. 0741 - 01085 DE 2023
(24 DE AGOSTO DE 2023)
%ESO ADMINISTRATIVO

741-039-002-036-2022"

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PRO

SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE
El Director Territorial (E) de la Direccion Ambiental ERegional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE D¢L CAUCA - CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y d mas normas concordantes,

CONSIDERANDO: !

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —ICVC, desde el afo de 1968 le
fue asignado el manejo de la administracién y el fomebto de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. [

|
El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio an'q'biente es un patrimonio comun, .
su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por
la atmosfera y los recursos naturales.

El Codigo de los recursos naturales renovables y de protecaién al medio ambiente Decreto

— Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio comun la

obligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejarlo, teniendo en cuenta que

es de utilidad publica e interés social’. ,
|

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion chtica de Colombia, dispone el

manejo de los recursos Naturales y confiere |a responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi c{amo el derecho deber para la
comunidad de su conservacion. '_

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion politica de Cdlombia, reglamenta la creacion
y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales.

|
Por su parte la Ley 99 de 1993, cred las Corporaciones f\u!énomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,|y en su articulo 33 crea a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVd como autoridad ambiental en
el VALLE DEL CAUCA: i

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO de
la Corporacién, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 20186,
CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y Iajacultad de adelantar procesos
administrativos sancionatorios. ;[

Queda de esta manera radicada legalmente la competendia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVIC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental. :

DE LA JURISDICCION |

Mediante Resolucién 0100 - Nro. 0300-0005- del 8 de eq;lero de 2015, “por la cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan
otras determinaciones™, esta autoridad ambiental, adoptd el modelo de gestion por cuencas
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enel ara: de juriSdICGIOI‘] dela Corporacmn Autonoma regional dei _Valle _del Cauca =GV
S y conformd grupo de trabajo denommados Umdad de: Gestion por cuence

_CERRITO que comprende '-!as cuencas de EL '.CERF?.-'TO mumc.'pf

. GUABAS, Municipio BRA, _Guab" - Municipi de. ACARY, Sah.
Ginebra,. Sabaletas Ie SABALETAS -
mumc;p:o de Guacar; S

2in UN!DAD DE GESTION DE CUENCA DE - GUADALA._J’ARA = SAN PEDRO que o
comprende Guada;‘ajara MU.’?!CJPIO de. Guadafajara de Buga,-__-San Pedm Mumcrp:o de-San s
‘Pedro. : - _ . o G

3. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO — MEDIAC
. PIEDRAS . conformada por las cuencas- de MEDIACANOA mumc:p.'o -de-Yotoca, ¥
-Mumcrp,'o de Yotoco _

Que-el asunto a reso[ver de. fondo es verlflcar 8i emste mfraocson al deb
movilizacion de: predu¢ s forestales, sin contar con. el pe so_ yfo'_auto zaci n
autoridad ambiental competente en‘jurisdiccion del: municipio de:
del Cauca, sector del barrio-El Albergue, Calle. 2:sur.con. Carrera ‘I2 por Io
de Gestion de Cuenca corresponde a GUADALAJARA SAN.PE -

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGALY: REGLAMENT -*',Rlo DEL o SN

PROCESO ADM!N!STRATIVO S ANCIONATORIC ,A’MBIENTAL '

El articulo 80 Supefior, dispane en cabeza del Estado, la _proteccno de Ios_recursos'__ R
_amtnentales yen desarrollo junsprudencnal fa Corte Ccnstltumona en S it 5 :__002_. N
expuso : : T P '

" Ahora‘hien, 1&1 Leva’ concepc.rén del Esfado segun fa c,‘éusufa “so_ aride'-De
especra.-‘mente un incremento eri las: facuttades’ admm;srrar;vas
el feg;sfador pre Viersn. v desarrolfaron - nuevos mecanismos: ‘de-actit
de los nuevos cometidos. estatales, gran ‘partede esta:dctividad recayo
Publica. -l crecienife: aumento de Jas . actividades ejecunvas sig _ :
*incremento: e sus: poderes entre gllos: e;‘ de sanc:onar el mcumphm;ento_-_ de 10s:¢ eberes
paracon eHa ; : C R S -

\ E:' der cho admmrstratwo sancronad"' '
man'e Una ruptura dei. principio c!as:co de Ia tnd" 's;én fe:
repre rjn dé los ilicitos competfa exc.‘us;vamente al poder-judicial
Justicia penai -Este -modelo. de ‘separacion: -abseluta d 1CiC
“insuficiente-dnfe el. s;gnmca tivo aumento del caté!ogo de infraceit
la  complgjidad de 1as relaciongs. somafes en. tado modermno y del.comenta _ _
- de sus actividades.. las -diferencias: antre- las nfraccrones ‘queempezaron a.ser
. Sancionadas: d;rectamente ‘poria Admm:sfrac; . 16.58.1€8
- justiciéa penaf ‘gtribabaenfos’ mferese '
sanciones ddministrativas, usualmente : sumplin ¥
¢on fa Administracion. A la.base de este proceso se. reconocfa oo lo'afirma la doctring,
que “en uf Estada soc:a:' que requ:ere de una Admrmstrac.ron .'nterventora !a potestad S
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 01085

(24 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROC
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE ¢

y DE 2023

CESO ADMINISTRATIVO
)741-039-002-036-2022"

sancionadora en manos de la administracién le permite, €n muchos casos, un gfercicio mas
eficaz de sus potestades de gestion™

En el tramite del presente procedimiento administrativo
articulo 29 Superior, del que dice:

sancionatorio, es aplicable el

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuac
administrativas”

ones administrativas judiciales y

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambien
conservacion del medio ambiente y los recursos natura
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

e, encargado de la gestion y
es renovables, y organiza el

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dice: “En materia a
observaran adicionalmente los principios de legalidad de la
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus, y non bi

ministrativa sancionatoria, se
s faltas y de las sanciones, de
5 in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 201
procesos administrativos sancionatorios en regla general
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por lé

11, demarca el tramite de los
y senala “los procedimientos
yes especiales o por el cédigo

disciplinario anico se sujetan a las disposiciones de esta
preceptos de este cédigo se aplicaran también en lo no prev

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece ¢
ambiental y se dictan otras disposiciones’, es la norma es
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que

parte primera del cédigo. Los
isto por dichas leyes"

2| procedimiento sancionatorio
pecial que rige el tramite del
le es aplicable el Decreto 3678

del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los critérios para la imposicion de las

sanciones consagradas en el articulo 40 de Ia Ley 1333 del |

otras decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norm

1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacion del principio

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprude
interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INF

21 de julio de 2009 y se toman
A especial en este caso la Ley
de especialidad.

ncia nacional y la normatividad
la norma ambiental.

RACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, el

presunto infractor ambiental es:

ciudadania No. 14.892.924.

CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERO, i

dentificado con cédula de

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
medidas preventivas. El infractor serd sancionado de

' De Palma del Teso Angeles. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO

Madrid, Editorial Tecnos S.A, 1996.
VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01
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nfractor, lo cual daré lugar a las
initivamente si no desvirtia la

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
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SANCIONATORIO AMBIE_ LAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002- 036_ 022"

presunc.«on de cufpa 0:dolo para-o cual. tendra la carga de.ja prueba y podré utmzar todos ;
los medios: ‘probatorios legalés: ” : . A :

Por Io tanto, bajo los- prmcaplos de’ PREVENC[ON y1 PRECAUCION- en-asuntos-'de' infraccion. N ..
ambiental, la culpa .o el dolo del. infractor se presume quedando._en..todo caso la carg:
a prueba en cabeza clel procesado y IR

HECHOS QUE ORIG!NARON LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El dia 16 de mayo de 2022, personal. de Ea Policia” Nagcional, realizé. i
elementos. varlos, al. sefior- CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERR_ERO
cédulade: ciudadania No. 14.892.924; de los’ mgmentes elementot 0: =1l
~ angustifolia, lag ¢uales efan. transportadas sin.el respectwo salvoeconducto Unico 1
de’ mowllzamon - o

‘La Policia Nacxonal rem|tlo el acta de lncautacmn a la CVC med|ante radl
486642022, adiufitando.a @ste el Acta Umca de Control aI Trafico Ilegal de Flora:
Silvestre No.. 00974093 . . _

'La CVC, emltlo concepto tecmco de fecha 16 de mayo:de 2022“, Nl
ingautaren 350 puntales de 3m-de’ it "ngltud' 'e Guadua equi ntes a un vo

- etres’ cublcos concluyendo que: SE.'.dEbIEi sroceder con-el inicia de:proceso EE
sangionatorio. amblental én contra del sefior CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERO; - - '
identificado. con .¢&dula  de “ciudadania : No. 14.892.924, como, responsable. del
aprovechawento del recurso bosque sin -l respectivo permlso o autor §
autoridad ambiental y- ‘movilizacion de-productos: forestales no maderables 5|_
salvoconducto Unico nacmnal en linea{SU NL) : :

Para eI dla 23 de mayo de 2022 56 emltto la Resolucron 0740 No}_ 074 : : s
cual se-impuso'medida prevenﬂva consistente en decomiso preventive de. 350 pun ales de:
Guadua  angustifglia, con una: longltud de’ 3m equwalen un’ volumen de. 3
aproximadamente, al sefior CARLOS ALF NSO RAMIREZ : con;,
cédula de c:udadania No. 14, 892.924, acto admmlstratlvo notlflcado al presunto nfractor
\nsmle a fo[[o 42 Do : , _

Que medlante Resolucmn 0740 No 07420
el inicio del proceso administrative sahcionatorio: y se: formularon: ¢
sefior CARLOS ALFONSO RANI[REZ GUERRERO ldentlf ¢ado Go
No. 14:892,924, decision. notn’ cada personaimente vzmbie a follo 43

0?25 de fecha 23 de mayo de 2022Ei eto .
5 cargos, en’contra del
édular-de cmdadama;f'

La. etapa de pruebas se decreto med|ante auto de tramlte? del dla 25 de octubre de 2022 -
debidamente comunlcadoa S : _ L

. Mediante informe de: wsnta de fecha 3 de nowembre de 2027, réalizado po"' rsonaladscrito
. a la DAR Céntro Sur, se da cuenta de Ja verificacion de. la existencia de los.: productos ¢ .
forestales objeto de decomiso; preventlvo el dla 16 de. mayo. de 2022 correspondlente a350- - L

ap nllo 2
} Folio 3- ::

q Foim ‘i?
_ VERSION 08 Fecha d& aplscaclon 2019;’10101
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 01085 DE 2023
(24 DE AGOSTO DE 2023)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE D741-039-002-036-2022"

puntales de 3m de longitud de Guadua (Guadua Angustifolia) correspondientes a 2.1 m3,
secas en regular estado fitosanitario. '

Por ultimo, por medio de auto de sustanciacion de fecha 14 de febrero de 2023°, se dispone
a cerrar la investigacion y correr traslado de alegatos al sefior CARLOS ALFONSO
RAMIREZ GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.892.924. La decision
fue debidamente notificada’. El presunto responsable guardé silencio.

PRUEBAS

Se tienen como elementos materiales probatorios todos los documentos que reposan en el
expediente sancionatorio No. 0742-039-002-036-2022, y los documentos, relacionados asi:

1. Acta de incautacion de elementos varios, radicada con No. 486642022, en fecha
16 de mayo de 2022, visible a folio 2.

2. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre no.
00974092022 del 16 de mayo de 2022, visible a folios 3-5.

3. Concepto técnico de fecha 16 de mayo de 2022 emitido por la CVC, visible a
folios B-7.

4. Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la
diversidad biolégica No. 191120321539, de fecha 16 de mayo de 2022, visible a
folio 34. :

5. Informe de visita de fecha 3 de noviembre de 2022, visible a folio 54.

6. Copia de recibo de servicios publicos domiciliarios, visible a folio 61,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es de raiz constitucional la obligacién para el Estado y los particulares la proteccién de un
ambiente sano, asi como también, la proteccién de las riquezas culturales y naturales de la
Nacion, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La potestad sancionadora de la administracién es una manifestacion del ius puniendi estatal
que consiste en la aplicacion de medidas represivas por parte de las autoridades
administrativas frente a los administrados y a los servidores publicos cuando éstos incurren
en actuaciones que afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico. La finalidad es, la
preservacion de bienes juridicos protegidos con limites del 'orden constitucional, como lo
es, el principio de legalidad, tipicidad, el debido proceso.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) Principio de tipicidad, c) Debido proceso, d)
La responsabilidad, e) Principio de la proporcionalidad en la sancion.

El derecho administrativo sancionador, supone el modelo de separacion absoluta de
funciones y de la capacidad de la administracion para imponer sanciones directamente, con
el cumplimiento asi del ejercicio eficaz de sus potestades de gestion. Respecto de la
potestad sancionadora de la administracion, la Corte Constitucional en Sentencia C - 214
de 1994 dijo:

? Folio 65
" Folio 77

VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04



_-p;"Opia de I admmrstracron es nec 'ana
la-realizacién:de.sus fines™, puesi) per
- mediante.Ja as;gnac;én de-:.oompetenmas a _
- SUS propios funcronanos_ y.alos pamcuf 6s &l "catam.'ent' '
una disciplina-cuya: observancia propend :
i) constffuye un compfemento de: la ‘potestad de- mando pues con n ’ _uy_

© cumplimiento-de'las: dec:smnes admmfstraﬂwas”’a :

La Corte constltumonal et Leglslador han flncado quela; |mp03|c:|on de ta Admimstramon
de sanciones-por €l incamplimiento de deberes es-actividad tipicamente administrativa B
jUrISdICCIGI'Ia| la Corte Constltucmnal en Séntencia C.- 412 de 199 ,_ n ampha vals
contenldo del debido proceso admlmstrattvo sancmnatano dz;o oL e e

“Para e,' ejercwfo de ia. potestad sanc;onafona acarge dela admm:strac;én Sere u.-ere'i [0} una'_-;. L
ley previaque: determine los supuestos qué dan. fugar a lar sancién; asf.como _ 1:de.
los- destmatanos de la m:sma =8I .Que ‘necésariamenite estén desarroﬂados tados !os"

a ue es. avénda la habm;ac.'én !--ejecut;vo con-. las

rmpo (i} g /] (
a de tai forma 'que se asegure tanto af-:-

--h_e'cho y--fa s‘an_c;f_'én
: '_'-func.'onarro competen

'que e.‘ deb.'do proceso efl.
“..) (henta formac:én de lade
0. pubhcac;on de esa. decision. admrmstmtrva y

. (recursos)

Porlo anterior; se tlene que eI proceso sanmonatorzo ambtental 56 _rlge por-la espemal:d AT
_contenida en: Ia Ley 1333.de 2009 y sus. decretos regiamentanos--;para n dela +
sancisn.- o ‘ DT

PRESUPUESTO DE LA lNFRACCiON ADMINISTR"' VA;-;._'--.'.E_ -

El presupuesto det - proceso admmlstratwo s_a_nmonator;o amblent'l es
- degatencion del ordenamlento es: decn‘ el senalamlento de la; |nfracc:|o 1

tipo. amblental

La-comision por acc;on o por omismn es eI elemento proplo del proce_
gsahcionatario ambnental por lo tanto sin ififraccion; no: hay proceso-adminis o
‘sancionatorios. Conducta negatlva reprochable senala que debe estar escrltazen. la: :_norm_ e
preventwa . ; Ce e E T

: 'admlnlstratlv_:"

\_) |

La Ley 143? de’ 2_013_1_, consagra Ios elementos del procedlm
sancionatoric agi: a) Principio de Legalldad b) debido proceso; o} F’rmmplo de tIpICldad'
La responsabllldad e) pnnmp;o de Ia propormonahdad en la s _c;on N T

e EL PRINCIPIO E)E LA LEGALIDAD”__ o

" Sentencta C 597 de: 1996, M. P: Aldjandro Martinez Cabal!erc
2 thidtemn.
¥ Sentencia C-214-de- 1994, M.P. Antonlo Barrera Carbonel[ :

_ “Agticulo 28 Superior
VERSION: 06 ~ Fecha de apl:caclén 2019!10,'01
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 01085 DE 2023
(24 DE AGOSTO DE 2023)
‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-036-2022"

Sefala la Corte Constitucional en reiteradas providencias,  anuncia que, por naturaleza
sancionatoria del proceso administrativo, el principio de legalidad debe imperar, de tal modo
que debe existir el catalogo de acciones que pueden ser objeto de sancidn, es decir, que
se encuentre tipificada, que la norma sea escrita, que sea previa a los hechos materia de
investigacion'® .

El principio de legalidad comprende la garantia material, en|razén a que, existe en forma
previa la norma que indica que conductas son estimadas como infracciones y las sanciones
trae aparejada.

El articulo 29 Superior, enmarca el principio de la legalidad, como esa garantia que nadie
puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, lo que
traduce a, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha
. actuacion, ya sea, por accion u omision, ligada al enunciado de la sancion. De lo contrario,
se vulneraria los derechos fundamentales del procesado.

"Sobre esta especifica materia, la jurisprudencia Constitucional ha sefialado que la potestad
sancionatoria se estructura a partir del principio de legalidad, en tanto sin una atribucién de
legalidad previa, la administracion careceria de sustento juridico para actuar y, por tanto,
esta disciplina en aplicacion de este principio esta supeditada a: (i) que el sefialamiento de
la sancion sea hecho directamente por el legislador; (ii) que éste sefialamiento sea previo al
momento de comision del ilicito y también al acto que determina la imposicion de la sancién;
(iii) que la sancion se determine no solo previamente, sino también plenamente, es decir que
sea determinada y no determinable.'®

De acuerdo con la Resolucién 0740 No. 0742-00724 del 23 de mayo de 2022, se impuso
medida preventiva consistente en DECOMISO PREVENTIVO de 350 puntales de guadua
(Guadua angustifolia) con una longitud de 3m, equivalente a un volumen de 2.1 m3
aproximadamente y mediante Resolucion 0740 No. 0742-00725 de fecha 23 de mayo de
2022, se inici6 proceso administrativo sancionatorio ambiental y se formularon cargos en
contra del sefior CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.892.924, por aprovechamiento y movilizacién de producto forestal
correspondiente a 350 puntales de guadua (Guadua angustifolia), sin contar con el permiso
y/o autorizacion de la autoridad ambiental, en el sector del barrio El Albergue, Calle 2 sur
con carrera 12, municipio de Guadalajara de Buga.

Por lo tanto, se infringi6 el Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, detérmina condiciones de los
aprovechamientos forestales, de la siguiente forma:

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente
Codigo o demas legales, serd decomisado, pero por razonés de indole econémica o social,
se podran establecer excepciones. [...]"

Al igual que el Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone:

Articulo  2.2.1.1.12.17. Comercializacién y movilizacién. Los productos forestales
maderables y no maderables obtenidos del aprovechamiénto de plantaciones forestales,

'* EI derecho Administrativo Sancionador Disciplinario en la Docencia Universitaria Colombiana/ Libardo Orlando Riascos
Gomez/ parte segunda "El Derecho Administrativo y la Potestad Sancicnatoria” | pagina 195"
'® Sentencia C- 475 de 2004,
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Mediante Resolucion 0740 No. 0742-00725 de fecha 23 de mayo de 2022'°, se decret6 el
inicio del proceso administrativo sancionatorio y se formularan cargos, en contra del sefior
CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERQO, identificado con cédula de ciudadania No.
14.892.924, decision notificada personalmente, visible a folio 43.

La etapa de pruebas se decreté mediante auto de tramite? del dia 25 de octubre de 2022,
debidamente comunicado?'.

Mediante informe de visita de fecha 3 de noviembre de 2022, realizado por personal adscrito
a la DAR Centro Sur, se da cuenta de la verificacién de la existencia de los productos
forestales objeto de decomiso preventivo el dia 16 de mayo de 2022, correspondiente a 350
puntales de 3m de longitud de Guadua (Guadua Angustifolia) correspondientes a 2.1 m3,
secas en regular estado fitosanitario.

Por dltimo, por medio de auto de sustanciacion de fecha 14 de febrero de 202372, se dispone
a cerrar la investigacion y correr traslado de alegatos al sefior CARLOS ALFONSO
RAMIREZ GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.892.924. La decisién
fue debidamente notificada?. El presunto responsable guardé silencio.

Se encuentran agotadas las etapas procesales descritas en |a Ley 1333 de 2009 y la Ley
1437 de 2011, por lo tanto, el debido proceso como garantia procesal constitucional se tiene
satisfecha.

3.- PRINCIPIO DE TIPICIDAD?

La Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2008, fij6 el alcance de este principio, como
desarrollo del principio de legalidad, el que reclama que, el legislador debe definir con claridad
y precision, el acto, hecho u omisidn, constitutivo de la conducta reprochada, asi como
también, de conocer de antemano las implicaciones que acartea su transgresién, es decir, de
la sancion (amonestacion, multa). '

Este principio debe reunir tres elementos, a saber:

1.-Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque
la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la
aplicacion de otras normas juridicas;
2.-Que exista una sancioén cuyo contenido material este definido en la ley; f
| 3.-Que exista correlacion entre la conducta y la sancion; "%
[ ()
De alli que la tipificacion para la descripcién de la conducta y la sancién corresponde por |
mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacion de la misma para subsumir
| el hecho antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion.

De conformidad con los procesos y procedimientos establecidos en la Corporacién, se tiene
que, fue designado comité interdisciplinario para emitir ¢l INFORME TECNICO DE
RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER. Designado el comité, obra el documento,
del que se acoge en su totalidad.

¥ Folios 10-13

" Folios 4748

*Folio 37

2 Folio 65

* Folio 77

? Sentencia C-739 de 2000

“* Cita tomada de la Sentencia C-713 de 2012
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 01085 DE 2023
(24 DE AGOSTO DE 2023)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-036-2022"

NORMATIVIDAD: Decreto Ley 2811 de 1974 — Cdédiga Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente, Ley 99 de 1993, Articulo 23 y
82 del Acuerdo CVC CD No. 018 de 1998, Estatuto de Bosques y Flora silvestre del
Valle del Cauca, Resolucion 1909 de 14 septiembre de 2017, Ley 1333 de 2009.

DESCRIPCION DE LA SITUACION: En labores de patrullaje de funcionaros de la Policia
Nacional se encuentra un vehiculo de marca Mazda transportando 350 puntales de 3m
de longitud de Guadua equivalentes a un volumen de 2.1m3, sin salvoconducto tinico
nacional en linea (SUNL), productos los cuales fueron transportados hasta el CAV de
flora de la CVC Dar Centro Sur.

(Sigue registro fotografico. ..)

De acuerdo con la informacion suministrada por el presunta infractor, se logra establecer
que el material proviene de la empresa de transformacion y comercializacion de
productos forestales Macana J.S. ubicada en el municipio'de Buga, la cual cuenta con
registro ante la CVC para su funcionamiento. En cuanto a la especie hallada Guadua
(Guadua angustifolia) se puede afirmar que es una especieé nativa que no se encuentra
vedada a nivel nacional o regional segtin normatividad vigente y tampoco registra grado
de amenazada segtin la resolucién 1912 de 2017.

No obstante, su posible movilizacion y aprovechamiento sin autorizacion de la Autoridad
ambiental, permite establecer medidas de manejo y compensacion correspondientes,
conllevando a la afectacion al recurso bosque y los demas recursos naturales asociados,
| | citandose como posibles impactos los siguientes:

Aprovechamiento de
producto forestal

ACCION EFECTO IMPACTO AMBIENTAL
Reduccion de la | Pérdida de la diversidad
cobertura vegetal biologica, recurso

bosque.

Afectacion en la fijacién
de CO2

Deterioro de la calidad del
aire.

Alteracion del clima

Reduccién en el controf

de la temperatura.
Alteracion de las
cualidades escénicas
naturales. i
Disminucién de especies | |
[y habitats naturales. | i

Modificacién del paisaje
[ natural

| Afectacion de habitats

CONCLUSIONES: Con base en lo anterior, se considera que se debe proceder con las |
siguientes medidas en el marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2009:

| Iniciacion de un proceso sancionatorio en contra de:

DOCUMENTO DE IDENTIDAD
14892924

NOMBRE
_CARLOS ALFONSO RAMIREZ

Como presunto responsable de la siguiente conducta:

Aprovechamiento del recurso bosque, sin el respectivo permiso o auforizacion de fa
autoridad ambiental competente en contravia de la normatividad vigente, especialmente
lo dispuesto en el articulo 23 del acuerdo C 018 de 1998.

Movilizacién de productos forestales no maderables sin el respectivo Salvoconducto
Unico Nacional en Linea (SUNL)

il

6.2. Pruebas de descargos:

_ —

,' El sefior Carlos Alfonso Ramirez, presentd salvoconducto tnico nacional para la
| movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica No, 191120321539, de fecha 16

<
COD.: FT.0550.04 =
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' De conformidad con el articulo 165 del C.G.P., los Hescargos no se encuentran |
enumerados como medios de prueba. Sefala la jurisprudencia que, los descargos o la
version libre, es la oportunidad procesal que el presunto infractor expone ante la
administracion su version de los hechos, exculpaciones a defensas, con la intencion de
responder sobre los cargos formulados en su contra. Es la oportunidad de arrimar a la
investigacion las pruebas que tiene en su poder para desvirtuar los cargos, o bien, es el
momento preciso para solicitar las que se van a surtir en la etapa probatoria.

El proceso sancionatorio ambiental descrito en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de
2009, en armonia con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 en el acapite correspondiente
al proceso sancionatorio, en la cual, sefiala que se debe realizar el andlisis de los hechos
y pruebas, para resolver de fondo la actuacion.

La regla general, es la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica para llegar a emitir un juicio de valor en el presente informe técnico, en un grado
racional de la certeza en razén a que se ha de resolver sobre la responsabilidad o Ia
ausencia de responsabilidad administrativa.

En el régimen probatorio del proceso sancionatorio ambiental, la voluntad legislativa,
contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo la presuncién de la culpa o dolo, por lo
| que, corresponde al procesado, desvirtuar los cargos que le hace la administracion,
' teniendo a su alcance todo el régimen probatorio que trata el articulo 29 superior y las
del régimen procesal ubicada en los diferentes catalogos hormativos.

Asi mismo, en la voluntad normativa, el proceso sancionatorio ambiental inicia con la
presuncion de la culpa, entonces, queda en cabeza del administrado desvirtuar los
cargos impuestos por la administracion.

La regla general del derecho probatorio contenida en el articulo 167 del Cddigo General
del Proceso, en virtud del cual, se obliga a una de las partes a probar determinados
hechos y circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una decisién adversa a |
sus pretensiones. =

Los elementos materiales probatorios arrimados al expediente, dan cuenta de la
existencia del hecho dafioso de aprovechamiento forestal, sin contar con el permiso o
autorizacion correspondiente emitido por la autoridad ambiental competente, y la
movilizacion de producto forestal sin el respectivo salvoconducto.

El principio de la contradiccion lo expone la H. Corte Constitucional en Sentencia C-086

de 2016, que dice: '
‘La acreditacion de los hechos (de accién o de excepridn) es una carga procesal que
bien puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecto, sobre la base de que el
ejercicio de cualquier derecho implica responsabilidades — el acceso a la administracién
de justicia es uno de elfos-, esta exigencia no es sind una manifestacién concreta del
deber general previsto en el articulo 95 - 7 de la Carta Politica, de “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracién de la justicia”.

En el presente caso, una vez fue notificado el presunto infractor ambiental, este presentd
sus descargos, por lo que, seran valorados al igual que las pruebas que soportan el cargo
formulado.

| 6.5 VALORACION DE LA CVC DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS.
[

| Conforme lo expresado por la norma citada, se procede a verificar las pruebas obrantes
en el proceso;

1- Acta de incautacion de elementos varios, radicada con No. 486642022, de fecha
16 de mayo de 2022, la cual da cuenta de la incautacién de los elementos
relacionados asi: “Se incautan 350 puntales de guadua angustifolia, los cuales
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material sin el correspondiente salvoconducto (nico de movilizacién, por lo que se
evidencio la infraccion a la normatividad ambiental al presumirse que el material forestal
decomisado preventivamente se aproveché y se movilizd sin contar con los respectivos
permisos ambientales.

Una vez formulados los cargos, y haciendo efectivo el derecho al debido proceso y el
derecho a la contradiccién, el presunto infractor tuvo la oportunidad de presentar las
pruebas que lo ayuden a probar su inocencia, por lo que, presentd Salvoconducto Unico
Nacional de Movilizacion No. 191120321539, de fecha 15 de mayo de 2022, el cual da
cuenta de que su vigencia va desde el 16 de mayo de 2022 hasta el 16 de mayo de 2022,
de que el material forestal movilizado cuenta con Acto administrativo No. 0740-0741-
0000319 de 2021, por el cual se aprobd el aprovechamiento, siendo esta la prueba,
siendo esta la prueba IDONEA, para desvirtuar el cargo formulado.

A partir de lo anterior, se concluye que, no existen elementos gue permitan probar el
primer cargo imputado al sefior CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.892.924, por aprovechamiento de
productos forestales, sin contar con el respectivo permisg y/o autorizacién expedido por
Autoridad Ambiental competente, en contravia de la normatividad vigente, ya que el
sefior CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERO logré  demostrar que el
aprovechamiento del material forestal y la movilizacion del mismo, contaban con los
permisos correspondientes expedidos por la Autoridad Ambiental CVC, siendo estos
auténticos y legales.

En cuanto al cargo segundo, el sefior CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERDO,
aport6 el Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacion No. 03578, el cual dio cuenta
del cumplimiento de todos los requisitos para su uso, en cuanto a vigencia del
salvoconducto, material movilizado, tipo de transporte, ruta y conductor: sin embargo, al
momento del procedimiento policial, se encontré en flagrancia al sefior transportando el
material forestal en vehiculo nada de placas JUI-974, sin contar en ese momento con el
salvoconducto Unico nacional en linea.

Acorde con lo anterior, se puede advertir que el porte de salvoconducto es un requisito
esencial para el transporte de productos maderables, siendo este un mecanismo de
control y verificacion in situ de la legalidad de la madera que se encuentra transportando,
al tener dicha caracteristica, hace que tenga fundamento la obligatoriedad de portar el
salvoconducto de movilizacién para asi acreditar la legalidad de la procedencia de la
madera transportada, quedando claro asi que la ausencia de este requisito, deriva una
infraccion a la normatividad ambiental.

De acuerdo con lo anterior se determina que cualquier ciudadano del comun debe saber
que la defensa y preservacion de los recursos naturales es una prioridad universal que
ha impuesto la necesidad de regular el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
mediante el otorgamiento de los respectivos permisos por parte de autoridades estatales.
Y cuando se elude esa prioridad, aunque sea sin un proposito dafioso, se incurre en una
actitud de desatencion, desidia, negligencia o ignorancia supina que configura la culpa
con que debe responder el infractor; estas consideraciones conducen a esta autoridad
ambiental a establecer la responsabilidad culposa del sefior CARLOS ALFONSO
RAMIREZ GUERRERO en la violacién de las normas gue le obligaban a portar el
salvoconducto de movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica.

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabilidad es el elemento del ilicito administrativo sancijonatorio, en razén que, solo
puede ser sancionado aquello a quien la ley considera respansable de la sancién y dicha
responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por el usuario. Por lo tanto,
la sancion solo puede ser el resultado de la accién u omision del deber propio.
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1.- Muerte del investigado | No aplica
cuando es una persona

natural

2.- Inexistencia del hecho | No aplica, ya que las circunstancias de tiempo,

investigado modo y lugar quedaron probadas dentro del
_ _plenario.

3- Que Ja conducta|No aplica, en razén a que se sorprendié en

investigada no sea | flagrancia al presunto infractor.

imputable  al  presunto

infractor

4.- Que la actividad este | No aplica, ya que el presunto infractor debié contar
legalmente amparada y/o | con el salvoconducto al momento de transportar el
| autorizada material forestal.

De la caducidad:

i_TERM!NO DE CADUCIDAD | EL CASO

| La sancion caduca a los 20 afios de | Conforme a la denuncia visible a folio 2, los
haber sucedido el hecho u la I' hechos datan del 16 de mayo de 2022, razén | |

' omision conforme el articulo 10 de | por la cual. no hay caducidad en el presente |

| la Ley 1333 de 2009. | asunto.

No se demostrd la ocurrencia de los presupuestos sefialados en el articulo 8° y 9° de lalLey
1333 de 2009 y en este sentido no existe causal para eximir de responsabilidad o cesar el
procedimiento sancionatorio en contra del sefior CARLOS ALFONSO RAMIREZ
GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.892.924. Con relacién a la
caducidad de la accién, esta no opera, debido a que, no han transcurrido los 20 afios de
que trata la norma.

5.- PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Este principio exige como regla de moderacion y funcionalidad, ya que, las sanciones
habran de ser en cada caso las necesarias para que cumpla su finalidad represiva y
preventiva. La imposicion de la sancién no puede ser ejercida en forma arbitraria o
discriminatoria, sino, que su imposicién debe estar fundada en los criterios de razonable y
proporcional, que cumpla el fin, por ello, la proporcion debe ser tasado conforme a la
gravedad de la falta cometida.

La Corte Constitucional en Sentencia C-144 de 6 de abril de 2015, frente al principio de la
proporcionalidad de la sancién dijo:

En la jurisprudencia han sido reconocidos como elementos fundamentales o esenciales
que deben ser considerados por el juez constitucional a la hora de realizar un test de
proporcionalidad:

a. La idoneidad o adecuacion de la medida, la cual hace relacién a que la intervencion o la
injerencia que el Estado pueda generar en la efectividad de un derecho fundamental resulte
lo “suficientemente apta o adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir’. Finalidad
que debe propender por un objetivo constitucionalmente legitimo o deseable y el cual debe
evidenciarse como de imperiosa consecucion.

b. La necesidad hace referencia a que la limitacién a un derecho fundamental debe ser
indispensable para la obtencion del objetivo previamente descrito como legitimo y, que, de
todos los medios existentes para su consecucion, debe ser el que, en forma menos lesiva,
injiera en la efectividad del derecho intervenido.

c. El test de proporcionalidad en sentido estricto, el cual permite entrar a evaluar o ponderar
si la restriccion a los derechos fundamentales que genera la medida cuestionada, resulta
equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el contrario, ésta resulta
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DE LA ANOTACION EN EL RUIA

Una vez se encuentra en firme la decisién de la sancion, se ha de ordenar la inscripcion del
responsable ambiental en el registro tnico de infractores ambientales — RUIA - (art. 9 de la
Resolucién 415 de 2010).

DE LA TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE BOSQUE NATURAL

La tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, TCAFM, es un tributo
ambiental, por el acceso al servicio ecosistémico de aprovisionamiento de madera
proveniente de los bosques naturales, bienes del Estado, definido como renta propia de las
Autoridades Ambientales Competentes por medio del articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

Con la expedicion del Decreto 1390 de 2018, se normatiza el cobro de tasa compensatoria
por aprovechamiento forestal maderable, y con la Resolucién 1479 de 2018, se fija el
procedimiento para el cobro de esta y ademas fij6 la tarifa minima de la tasa compensatoria
por aprovechamiento forestal maderable en bosque natural.

Mediante el Acuerdo CD 010 del 15 de abril de 2020, la GORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, adopt6 la norma nacional a su procedimiento
y fijo las tarifas de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable en
bosque natural en el area de jurisdiccion de la CVC.

Se considera que en el presente asunto no hay lugar a su cobro, toda vez que conforme el
paragrafo del articulo 2.2.9.12.1.4, la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal
maderable sera cobrada a aquellas personas naturales o juridicas que adelanten la tala de
arboles sin los respectivos permisos o autorizaciones ambientales, sin perjuicio de las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar; en este caso, el presunto
responsable demostré que la actividad de aprovechamiento se encontraba amparada bajo
Resolucion 0740 No. 0741-0000319 del 12 de abril de 2021.

En virtud de lo anterior, el Director Territorial (E) de la Direccién Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva contenida en la Resolucién 0740
No. 0742-00724 del 23 de mayo de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR responsable ambiental a titulo de culpa al sefior
CARLOS ALFONSO RAMIREZ GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No.
14.892.924, del segundo cargo formulado mediante Resolucion 0740 No. 0742-00725 del
23 de mayo de 2022, consistente en: '

“Movilizar producto forestal que corresponde a 350 puntales de guadua (Guadua
Angustifolia) con wuna longitud de 3m, equivalente a 2.1 metros cubicos
aproximadamente, en via publica a la altura de la calle 2 sur con carrera 12 del municipio
| de Guadalajara de Buga (V) para el dia 16 de mayo de 2022, sin el respectivo |
| salvoconducto expedido por Autoridad Ambiental competente, en contravia de la |
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ARTICULO SEPTIMO DE LA DISPOSIC!O 'f:f'-.F!NAL DEL PRODUC_?:O DECOMI AD
En firme lapresente decusmn 8e. procedera canla: dlSpOSICIOﬂ final del.producto- decoml
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| ARTICULO OCTAVO PUBLICAR eI contemdo del presente Acto Admmlstratlvo ep el i
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notificacién personal o’ dentro de los dieZz: (10)
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ARTICULO DECIMO Ejecutorlada
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#2000, Do
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Dada en Guadalajara de Buga, a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto del afio dos |
mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO QUINTE?b
E

‘ector Territoria
al Regi Centro Sur

Direccion Am
Proyecto/Elaboro: Maria Paula Hincapié Garcia — Abogada Contratis
Revisé: Mario Alberto Lépez Garcia. — Profesional Especializado
Francisco Javier Vidal Giraldo — Coordinador UGC G-SP
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