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Corporacion Autonoma
Regional del valle del Cuuca

Citar este numero al responder:;
0760-945822023

Dagua, 17 de octubre de 2023

Sefior
ALVARO CADAVID SALAZAR
Corregimiento Borrero Ayerbe.

. Coordenadas 3°34'28,93" N 76°38'40,44" W
Municipio de Dagua

Referencia: Comunicacion Resolucién 0760 No. 0761 - 00744 del 12 de octubre de 2023
"POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA". : :

Cordial Saludo

Por medio-de la presente, me permi;co comunicarle el contenido del Resolucién 0760 No. 0761 -
00744 del 12 de octubre de 2023 "POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA

PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA", para
lo cual se anexa copia simple del acto administrativo en mencién, expedido dentro del expediente
sancionatorio 0761-039-004-029-2023. :

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente:;

FasE e G (‘: T }\u_ P'J-’ \ (}:‘-).
ADRIANA CECILIA RUiZ DiAZ

Técnico Administrativo
Direccién Ambiental Regional Pacifico Este

Proyecto; Sanliago Vernaza Ordofiez - Contratista - DAR Pacifico Este.

Anexos: Resolucion 0760 No. 0761 - 00744 del 12 de oclubre de 2023 "POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA". ] .
Archivese en: 0761-039-004-029-2023 ; i
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RESOLUCION 0760 No. 0761 00744 DE 2023
(12 DE OCTUBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DEISUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA."”

‘El Director Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC -, en uso de sus facultades
legales, Decreto Ley 2811 de 1974 y las Leyes 1333 de julio 21 de 2009, 99 de 1993,
2 de 1959, Acuerdo No. 18 de 1998, Decreto 1076 de 2015, y en especial de lo
dispuesto en el Acuerdo CD 072 de 2016, Acuerdo CD 009 de 2017, y demas normas
concordantes. , :

- CONSIDERANDO:

Que las funciones de las Corporaciones Autonomas Reglonales se enquentran establecidas
‘en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 .
.Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, determind que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, autoridades, dentro de las cuales'se encuentran las
Corporaciones Auténomas Regionales.

" Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia ambiental:

)
“(...) toda accién u omisiéon que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cédigo de
. Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1894 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad amblentgl competente. Sera
también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil.” (Art. 5, 1333 de 2009) L

Que el paragrafo 1o. del articulo 5 de la citada Ley establecio:

"“PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se pfesume la cu;a ¢ dolo del infractor,
.quien tendra a su cargo desvirtuarla." (Paragrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 009)

Que el procedimiento administrativo sancionatorio en materia amblental es el establecido en
Ila Ley 1333 de 20089.

. '

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 establece: -

‘ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENGION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo .
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales: las
Corporamones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales
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RESOLUCION 0760 No.0761 00744 DE 2023
(12 DE OCTUBRE DE 2023) _ ,

“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA.” ,

"ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion
de un proyecto, obra 6 actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se

incumplan los térmfnos, condicicnes y obligaciones astablecidas en las mismas.”
B ’

Que respecto a la legalizacion de las medidas preventwas en caso de fIagrancna el articulo 15
de la Ley 1333 de 2009 dispone:

Que el

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDFD‘AS PREVENTIVAS EN
CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una
medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederé a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone} lugar, fecha y hora de
su fijacion; funcionario competente, persona. proyecto, obra o actividad a la'cual se impone la
medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se
haré firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastard con la sola suscripcién por parte del funcionario -
encargado del asunto.-De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta deberéa ser
legalizada a través de un acto administrativo en donde se establecetén condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a lres dias.”

Decreto 1076 de 2015 respecto a las concesiones de aguas establece lo siguiente:

‘ART.-’CULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion, Las personas nafu!’afes o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos,diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cua:‘ deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen: i

a).Nombre y apellidos del solicitante. documentos de identidad, domicilio y_nac.fonéﬁdad. Si se
trata de una persona juridica, publica o privada, se indicard su razén soclal, domicilio, los
documentos relativos a su constitucion, nombre y direccion de su representante legal.

b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o ¢?onde se desea usar el
agua.

e). Nombre del predio o predios, municipios o comumdades que se van a beneﬂc:ar y su
Jurisdicecion.

d) Informacion sobre la destinacion que se le dara al agua,

e). Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

-
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“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA.”

El presente proceso surge como consecuencia de |a visita realizada el 09 de octubre de 2023,
en el predio ubicado en las coordenadas geograficas 3° 34’ 28,93" latitud N / 76° 38" 40,44"
longitud W. Coordenadas planas, 1.048.102 X(Este) / 837.054 Y(Norte) ubicado en el
‘corregimiento Borrero Ayerbe municipic de Dagua, departamento del Valle del Cauca,
inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 370-743628, en el cual se impuso acta de
medida preventiva en casos de flagrancia, y se realizo el respectivo infotme de visita del cual
.se extrae lo siguiente: Oyt 14

{)

1. FECHA Y HORA DE INICIO:
9 de octubre de 2023, 9:00 a.m.

2. DEPENDENCIA/DAR: 28
Unidad de Gestion de Cuenca Dagua / Direccion Ambiental Regional Pacifico Este

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO: i _
Alcaldia Municipal de Dagua, Gerencia de Desarrollo Social y Gerencia de Gobierno.

4, LOCALIZACION: !
El predios objeto de la visita, se encuentra ubicado en el corregimiento Borrero Ayerbe municipio
de Dagua, cuenca Dagua; coordenadas geogréficas 3° 34" 28,93” latitud N / 76° 38" 40,44”
longitud W. Goordenadas planas, 1.048.102 X(Este) / 887.054 Y(Norte),

Imagen 1 i q .
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Imagen 1. Ubicacién aproximada pre io bjto de [a visita (Fuente Gea CVC)
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RESOLUCION 0760 No. 076100744 DE 2023

(12 DE OCTUBRE DE 2023) ' |
“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENT]VA DEBUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA ” -
de diametro por. 3 metros de profundidad.; al momenta de ‘Ia vfsn‘& es!‘os'.se encontraron vacios.
Ver fotos 5.y 6. i

desde el aljibe y luego por gravedad a los seis (6) usuarios, alll se evidencio la instalacion de
tres tanques de almacenamiento uno de 1000 litros, uno de 1100 litrog y otro de 2000 lifros,
coordenadas geogréficas 3° 34" 41,84" latitud N/ 76° 38" 30,27" longitud W. Coordenadas
_ planas, 1.048.415 X(Este) / 887.450 Y(Norte) ver fotos 7y 8. AI momento de la visita, estos se
encontraban vacios. ! , :

Posteriormente nos dirigimos al sitio donde presuntamente llega el :‘:{ua que es bombeada

— e —_

-

Foto 3 Foto 4 | g =
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RESOLUCION 0760 No. 076100744 DE 2023
(12 DE OCTUBRE DE 2023) l

“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA D;E?SUSI':’ENSION DE

~ ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA.”
:

4N
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i !
Fatos 5 y 6. En estos ragfstro:s se aprecia los tanques ubicados en el predio del sefior Alvaro
Cadavid. : A
Foto 7 : g 5 iy
:
4
!
i
!
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“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DETSUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA.”

(:

‘Suspension de las labores de bombeo y uso de aljibe artesanal ubicado en el
predio identificado con matricula inmobiliaria No. 370-743628 presuntamente
propiedad de la sefiora-Maria de Jests Soto Jiménez coordenadas de ubicacién
3°34°28,93” N/76°38°40,44”" W'

FUNDAMENTOSJURIDICOS 4 B S

Que la Constitucion Politica en relacion con la prcteccnén del medio amblente contiene entre
otras las siguientes disposiciones: : :

Artlculo 8°: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y.
naturales de la Nacion,

Artieulo 79°: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones qué puedan gfactarfo Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fag areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80°; El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restalracion o sustitucion. Ademas, indica
que el Estado debera prevenir y controlar los factores de .deterioro amb;entaf fmponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosrsferﬁas situados en las .
zonas fronterizas.

Articulo 95, La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificaria. El ejércicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda persoha estd obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del c.fudada'no 1)'2) 3] 4) 5) 6)
7)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la conservacfén de un
ambiente sano..

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993 sostuvo: ‘-‘

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero ‘le imponen una serig de limitaciones y
. condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el deparroﬂo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sana. Dichos estatufos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés pliblico o social
que exige la preservacion del ambiente. de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la “ley ambiental, los
rega’amenros y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsqb!e del manejo del
recurso o de su conservacion.
El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
“ normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente,
o lo reduzca a sus méas minimas consecuencias y deniro de los mvefe? permitidos por la
autoridad ambiental.”
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RESOLUCION 0760 No. 0761 00744 DE 2023
(12 DE OCTUBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA.”

biolégica, sin perder de vista que la medida que se imponga debe ser Eapropiada a los fines
que la norma permita y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es de advertir, que la medida preventiva impuesta a través del acta de imposicion de medida
preventiva en flagrancia de fecha 9 de octubre de 2023. conforme a lo sefialada en el articulo
12 de la Ley 1333 de 2009, tiene como objeto prevenir o'impedir [a ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. En torno a la imposicién de las
medidas preventivas la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703/2010 expreso:

(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o pueda afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho

de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridadicompetente, se adopta -

en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion abgoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como tampoco unreconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancidn. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién
de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daiio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
lo mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado
y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la

f - sancion, ni esta depende necesariamente de aquella, no se configura gl desconocimiento del

' principio non bis idem, pues se trata de dos consecuencias difarentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes.(...) '

(...) Las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del

principio de precaucién, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de .

incertidumbre y. ante la existencia de rasgos que se cieman sobre el medio ambiente o de
situaciones que, con criterios.razonables, se crea que lo afectan.

Asi se desprenden del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, aun cuando ordena tener en cuenta
el resultado del proceso de investigacion cientifica para la- formulacién de las pollticas
ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principio de precaucion cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, supuesto en el cual “la falta de certeza cientifica absoluta no deberé
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente” (...) ]

Que para el caso que nos ocupa, a través del presente acto édministrat!vo se procedera a la
legalizacion del acta de imposicion de medida preventiva en flagrancia, suscrita el dia 9 de
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RESOLUCION 0760 No. 0761 00744 DE 2023
' (12 DE OCTUBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA EN FLAGRANCIA.”

ubicado en las coordenadas. geograficas 3° 34" 28,93" latitud N / 76° 38" 40,44" longitud W.
Coordenadas planas, 1.048.102 X(Este) / 887.054 Y(Norte) ubicado en ‘el corregimiento
Borrero Ayerbe, Municipio de Dagua, Departamento del Valle del Cauca, sin los respectivos
permisos otargados por la corporacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Terriiorla! (E) de la Direccién Ambiental
Regional Pacifico Este, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle d'_e! Cauca ~CVC-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - LEGALIZACION: IMPONER medida preventiva contra la sefiora
MARIA DE JESUS SOTO JIMENEZ, identificada con_cédula de ciudadania No. 21.661.353, y
los sefiores DAURIN ALESKY ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No. 94.071.601
y ALVARO CADAVID SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No: 16.654.777, por
las actividades evidenciadas consistentes en la construcciéon de un aljibeiartesanal en uso de
donde presuntamente se abastecen seis (6) usuarios ubicados en diferentes predios del sector
Brasilia, dicho aljibe no cuenta con sello sanitario y corre el riesgo de contaminacion, actividad
realizada sin los respectivos permisos otorgados por la corporacion, al interior del predio con
matricula inmobiliaria Nro 370-743628, ubicado en las coordenadas geodraficas 3° 34" 28,93"
latitud N / 76° 38" 40,44" longitud W. Coordenadas planas, 1.048.102 X(Este) / 887.054
Y(Norte) ubicado en el corregimiento Borrero Ayerbe municipio de Dagua, departamento del
Valle del Cauca de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, la cual consiste en: ;

SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES de bombeo y uso de aljibe
artesanal ubicado en el predio con matricula inmabiliaria Nro 370-743628, ubicado en las
coordenadas geograficas 3° 34 28,93" latitud N / 76° 38" 40,44" longitud W. Coordenadas
planas, 1.048.102X(Este) / 887.054 Y(Norte) en el corregimiento Borr;ero.A_yerbe municipio
de Dagua, departamento del Valle del Cauca. ' g A

PARAGRAFO 1.1: La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de
oficio o a peticion de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron, de conformidad con lo establecido en el articulo 35° de la Ley!1333 de 2009,

PARAGRAFO 1.2: La medida preventiva en el presente acto administr'a{fvo. es de ejecucion
Inmediata, tiene caréacter preventivo y transitorio, surte efectos Inmediatos y, se aplica sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar. . !

PARAGRAFO 1.3: El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

PARAGRAFO 1.4; De ser el casd.' los costos en que se incurra o se generen con ocasion de
lamedida preventiva, tales como: transporte, almacenamiento, parqueadero, seguros, entre

otros, correran por cuenta de los presuntos infractores, conforme lo establece el articulo 34 de-
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