‘

Corporacion Autonema
Regional dei Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0741- 960302021

Guadalajara de Buga, 13 de octubre de 2023

Sefior:
LUCELY TAQUINAS GUEVARA
Sin domicilio conocido

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA DE LA
RESOLUCION 0740 NO. 0741 — 1030 DE FECHA 9 DE AGOSTO DE 2023 “POR
LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacion Autébnoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacion por Aviso por direccién
desconocida, en los términos que a continuacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA

(EXPEDIENTE: _ "[0741-039-002-064-2021
| ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE | RESOLUCION 0740 NO. 0741 — 1030 “POR LA

- NOTIFICAN CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO
| ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL |
| DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021". '
!_ FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO | AGOSTO 9 DE 2023 & A LI
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
| SEPELACOR . e TRER A Aok
RECURSO DE REPOSICION ANTE EL DIR_ECTOR?
TERRITORIAL DE LA DIRECCION AMBIENTAL
| REGIONAL CENTRO SUR.

'RECURSO QUE PROCEDE

 RECURSO DE APELACION ANTE EL DIRECTOR |
| GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
| RECIONAL DEL VALLE DEL CAUCA (CVC).. |
| DIEZ (10) DIAS HABILES |

| TERMINO

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también, en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de
Buga, ACOMPANADO DE COPIA INTEGRA de la Resolucion 0740 No. 0741 — 1030 de fecha 9
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FIJACION (

DESFIJACION (

Se Advierte que, la notificacion se encuentra su

Adjunto se remite copia integra del Auto arrib
utiles.

Queda de esta manera, surtida la notificacion \
corre traslado por el término de diez (10) dias
presentar los recursos.

Para cpnstancia firma,

@le]e MQ)G?_(’:{: :
ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo DAR Centro Sur

Proyectd y elaboré: Luis Alfonso Rengifo Gonzalez — Abogado G

Archivese en: 0741-039-002-064-2021

| INSTITUTO DE PISCICULTURA
| Buga, VALLE DEL CAUCA

TeL: 2379510

ontralistaﬂ
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0741- 960302021

de fondo el proceso administrativo sancionatorio
21". Se fija por el termino de (5) cinco dias.

irtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

a descrito, conformado por treinta y seis (36) folios

por las caracteristicas propios de la Resolucion se
contados a partir de la presente notificacion, para
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(9 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

El Director Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y especial con lo dispuesto en el
Acuerdo CD-072 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, desde el afio de 1968, le
fue asignado el manejo de la administracién y el fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por
la atmosfera y los recursos naturales.

El Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente Decreto
— Ley 2811 de 1974, consagrd en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio comiin la
obligacion del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniendo en cuenta que
es de utifidad publica e interés social".

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarroilo

sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como el derecho deber para la
comunidad de su conservacion.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién politica de Colombia, reglamenta la creacién
y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, creé las Corporaciones Auténomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, y en su articulo 33 crea a Ia
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC como autoridad ambiental en
el VALLE DEL CAUCA:

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO de
la Corporacién, mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza de la Director
Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2016,

.CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y la facultad de adelantar
procedimientos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza de la Director
Territorial (E) de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023
(9 DE AGOSTO DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

Mediante Resolucién 0100 - Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan
otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopté el modelo de gestion por cuencas
en el ara de jurisdiccion de la Corporacion A'Luté-noma regional del Valle del Cauca -CVC-, y
conformd grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por Cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, estd conformada por tres cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende las cuencas de El Cerrito municipio de El Cerrito, Guabas,
Municipio de Ginebra, Guabas Municipio de Guacarl, Sabaleta Municipio de Ginebra,
Sabaletas Municipio de Guacari, Sahaletas Municipio E| Cerrito, Sonso municipio de
Guacarf, Sonso municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUE‘NCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara, Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO —
PIEDRAS conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco
Municipio de Yotoco”. '

Que el asunto a resolver, se trata de una presunta infraccién a la norma ambiental, por
aprovechamiento forestal mediante extraccion de aproximadamente 0.42m?®, en veintitin
(21) piezas, de la especie de Guadua (Gu#dua angustifolia) sin permiso de la autoridad
ambiental competente y la movilizacion de los mismos, sin el respectivo salvoconducto de
movilizacién en el municipio de El Cerrito, Valle del Cauca.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos
ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-2002
expuso: .

“Ahora bien, la nueva concepcion del E.fatado segtn la clausula “social de Derecho” produjo .
especialmente un incremento en las facultades administrativas. Si bien el constituyente y
el legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accién piblica para el logro
de los nuevos cometidos estatales, grar parte de esta actividad recayé en la Administracion
Pdblica. El creciente aumento de las actividades ejecutivas significé el correlativo
incremento de sus poderes, entre ellos el de sancionar el incumplimiento de los deberes
para con ella. '

|
El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clasico de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
represion de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, méas concretamente a la
justicia penal. Este modelo de separacién absoluta de funciones se revelé como
insuficiente ante el significativo aumento del catélogo de infracciones, producto a su vez de
la complejidad de las relaciones sociales en el Estado moderno y del comentado aumento
de sus actividades. Las diferencias| entre las infracciones que empezaron a ser
sancionadas directamente por la Administracion, y aquellas ofras que se reservaron a la
Justicia penal, estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes para
con la Administracion. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la doctrina,
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-038-002-064-2021"

que "en un Estado social que requiere de una Administracién interventora, la potestad
sancionadora en manos de la administracién le permite, en muchos casos, un ejercicio mas
eficaz de sus potestades de gestion™.

En el trémite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y
administrativas”

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién
de inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in idem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los
procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el cédigo
disciplinario tnico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del cédigo. Los preceptos de
este codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes”.

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto 3678
del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacién del principio de especialidad.

Ademés de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la normatividad
interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, los
presuntos infractores ambientales son:

. — LUCELY TAQUINAS GUEVARA, identificada con la cédula de ciudadania nimero

1.113.623.067, con direccion en la calle 4B No. 6 — 67 de Palmira, Valle, sin direccién
electronica.

. — FANOR BOLANOS MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania numero
16.865.729, sin domicilio conocido.

' De Paima del Teso Angeies‘ EL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editorial Tecnos S.A, 1996.
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FPNDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

DE LA PRESUNCION DE CULPA
!
El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la ¢ulpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de PREVEN¢tON y PRECAUCION, en asuntos de infraccién
ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la carga de
la prueba en cabeza del procesado. |

HECHOS QUE ORIGINARON éL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como antecedentes, se tiene probado que el 21 de octubre de 2021, miembros de la Policia
Nacional, en labores de patrullaje, en la calle 5 con carrera 6 del corregimiento de Santa
Elena, municipio de El Cerrito, Valle, obser\ﬂio a la sefiora LUCELY TAQUINAS GUEVARA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y al sefior ORFANDO
FANOR BOLANOS MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania numero
16.865.729, en un moto carro de placas 438ABV, con el que transportaban parales de
guadua, por lo que, procedieron a solicitarles los permisos expedidos por la autoridad
ambiental relacionados con el material forestal, respondiendo que no tenian conocimiento
de los permisos ni la procedencia del material. Por lo tanto, procedieron a trasladarlos a la
subestacién de la policia de Santa Elena, jurisdiccién del municipio de Ginebra.

Se registré el acta Unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre Nro.0096563
del 21 de octubre de 20212, correspondiente flora silvestre Guadua, con nombre cientifico
Guadua angustifolia, en estado muerta, compuesta de 21 sobretasa con volumen de
0.42m?. La policia nacional radicé a la CVC, oficio No. S-2021- DEVAL/ESTPO 5 - SUBPO
5.2 - 29.25%, dejando a disposicion el material vegetal y solicitando concepto técnico.

La CVC, emitié concepto técnico? el dia 21fde octubre de 2021, identificando la conducta
como movilizacion de producto forestal no maderables sin el respectivo salvoconducto
unico nacional expedido por la autoridad ambiental.

PRUEBAS DEL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como pruebas, en la actuacién administrativa:
1. Oficio No. $-2021- DEVAL/ESTPO § — SUBPO 5.2 — 29.25 de fecha 21 de octubre

de 2021 de la Policia Nacional pone a disposicién de la CVC el material forestal
decomisado®. '

? Folios 4-5

% Folio 1

* Folios 2-3

® Folio 1 |
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

2. Acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0096563 del 21 de
octubre del 2021°.

3. Concepto técnico del dia 21 de octubre de 20217,

4. Informe de visita del dia 3 de febrero de 2022°.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es de raiz constitucional la obligacion para el Estado y los particulares la proteccion de un
ambiente sano, asi como también, la proteccién de Ias riquezas culturales y naturales de la
Nacion, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La potestad sancionadora de la administracion es una manifestacion del ius puniendi estatal
que consiste en la aplicacion de medidas represivas por parte de las autoridades
administrativas frente a los administrados y a los servidores publicos cuando éstos incurren
en actuaciones que afectan y/o amenazan el ordenamiento juridico. La finalidad es, la
preservacion de bienes juridicos protegidos con limites del orden constitucional, como lo
es, el principio de legalidad, tipicidad, el debido proceso.

La Ley 1437 de 2011, consagra los elementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) Principio de tipicidad, ¢) Debido proceso, d)
La responsabilidad, €) Principio de la proporcionalidad en la sancién.

El derecho administrativo sancionador, supone el modelo de separacién absoluta de
funciones y de la capacidad de la administracion para imponer sanciones directamente, con
el cumplimiento asi del ejercicio eficaz de sus potestades de gestién. Respecto de la

potestad sancionadora de la administracion, la Corte Constitucional en Sentencia C - 214
de 1994 dijo:

“Asi, se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como potestad
propia de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y
la realizacién de sus fines®, pues ii} permite realizar los valores del orden juridico institucional,
mediante la asignacion de competencias a la administracion que la habilitan para imponer a
sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de
una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realizacién de sus cometidos™
y iij) constituye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye a aseqgurar el
cumplimiento de las decisiones administrativas™".

La Corte Constitucional y el Legislador han fincado que la imposicion de la Administracion
de sanciones por el incumplimiento de deberes es actividad tipicamente administrativa y no
jurisdiccional, la Corte Constitucional en Sentencia C - 412 de 1993, en ampliacion al
contenido del debido proceso administrativo sancionatorio dijo:

“Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracién se requiere: (i) una
ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancién, asi como la definicion de
los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados todos los
elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida la habilitacién al gfecutivo con las

® Folios 4-5

7 Folios 2-3

2 Folio 91

¢ Sentencia C-557 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
 Ibidem.

'! Sentencia C-214 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"
|
limitaciones que la propia ley impone; (ii) que exista proporcionalidad entre la conducta o
hecho y la sancion prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacién de la sancién
en el caso concreto, y (iii) que el procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la
normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.” Igualmente se dispuso
que el debido proceso en las actuaciones administrativas opera en tres momentos especificos
(...) (i) en la formacién de la decisién administrativa (acto administrativo), (ii) en la notificacién
0 publicacidon de esa decision admfmstranva y (iii) en la impugnacién de la decisitn
(recursos)”.

Por lo anterior, se tiene que el procedimiento sancionatorio ambiental, se rige por la
especialidad contenida en la Ley 1333 dd 2009 y sus decretos regiamentar:os para la
imposicion de la sancién.

PRESUPUESTO DE LA INFFRACCIGN ADMINISTRATIVA

El presupuesto del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, es determinar la
desatencién del ordenamiento, es decir, el sefialamiento de la infraccién administrativa de
tipo ambiental. '

La comision por accion o por omision es el etpmento propio del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, por lo tanto, sin infraccion, no hay proceso administrativo con fines
sancionatorios. Conducta negativa reprochable, sefiala que debe estar escrita en la norma
preventiva. l

La Ley 1437 de 2011, consagra los ietementos del procedimiento administrativo
sancionatorio asi: a) Principio de Legalidad, b) debido proceso, ¢) Principio de tipicidad, d)
La responsabilidad, e) principio de la proporjcionalidad en la sancion.

1.- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD"

Seflala la Corte Constitucional en reiterad'ras providencias, anuncia que, por naturaleza
sancionatoria del procedimiento administrativo, el principio de legalidad debe imperar, de
tal modo que debe existir el catalogo de acciones que pueden ser objeto de sancién, es
decir, que se encuentre tipificada, que la norma sea escrita, que sea previa a los hechos
materia de investigacion'®. :

El principio de legalidad, comprende la garjmzia material, en razon a que, existe en forma
previa la norma que indica que conductas san estimadas como infracciones y las sanciones
trae aparejada. |

El articulo 29 Superior, enmarca el principio de la legalidad, como esa garantia que nadie
puede ser juzgado sino conforme a las Eeyés preexistentes al acto que se imputa, lo que
traduce a, que no existe pena o sancién si no hay ley que determine la legalidad de dicha
actuacion, ya sea, por accioén u omisién, ligada al enunciado de la sancién. De lo contrario,
se vulneraria los derechos fundamentales d|e| procesado,

"Sobre esta especifica materia, la jurispm;denc:‘a Constitucional ha sefialado que la potestad
sancionatoria se estructura a partir del principio de legalidad, en tanto sin una atribucién de

12 Articulo 29 Superior
'3 El derecho Administrativo Sancionador Disciplinario. en Ip Docencia Universitaria Colombiana/ Libardo Oriando Riascos
Goémez/ parte segunda "El Derecho Administrativo y la Pote{stad Sancionatoria" | pagina 195"
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legalidad previa, la administracién careceria de sustento juridico para actuar y, por tanto,
esta disciplina en aplicacién de este principio estéd supeditada a: “(i) que el sefialamiento de
la sancién sea hecho directamente por el legislador; (ii) que éste sefialamiento sea previo al
momento de comisién del ilicito y también al acto que determina la imposicién de la sancién;
(iii) que la sancién se determine no solo previamente, sino también plenamente, es decir que
sea determinada y no determinable.¢

Conforme la Resolucién 0740 Nro. 0741 — 001188 del 27 de octubre de 2021, los cargos
formulados a LUCELY TAQUINAS GUEVARA y ORFANDO FANOR BOLANOS
MOSQUERA, por aprovechamiento forestal no maderable y movilizacion del mismo sin los
permisos de la autoridad ambiental competente, sorprendidos por la policia nacional, en un
moto carro de placas 438ABV con el que transportaban parales de guadua angustifolia, en
estado muerta, compuesta de 21 sobretasa con volumen de 0.42m3, en calle 5 con carrera
6 del corregimiento de Santa Elena, jurisdiccion del municipio de El Cerrito, Valle del Cauca,
hechos del 21 de octubre de 2021.

Decreto 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”, establece:

“ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizaciéon o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente
Cédigo o demas legales, sera decom:sado pero por razones de indole econémica o social,
se podran establecer excepciones.”

El Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, indica que:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccitn se adoptan las
siguientes definiciones:

Aprovechamiento forestal. Es la exiraccion de productos de un bosque y comprende
desde la obtencion hasta el momento de su transformacion.

(...) Salvoconducto movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no

maderables que se concede con base en el acto administrativo que otorga el
aprovechamiento.”

“ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en 4reas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad pablica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden
contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la
de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con Ia obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.”

4 Sentencia C- 475 de 2004.
VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2018/10/01 m COD.: FT.0550.04
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*ARTICULO 2.2.1.1.7.8. Contenido la Resolucién. El aprovechamiento forestal o de
productos de la flora silvestre se otorgeﬂra mediante resolucién motivada, la cual contendra
como minimo lo siguiente: |
a) Nombre e identificacion del usuario; |
b) Ubicacién geogréfica del predio, determinando sus linderos mediante limites arc:ﬁmos o]
mediante azimutes y distancias;
e) Extensién de la superficie a aprovechar !

d) Especies a aprovechar, niimero de !hleIdUOS vollimenes, peso o cantidad y dlametros
de cortas establecidos;
e) Sistemas de aprovechamiento y n’ﬁane;o derivados de los estudios presentados y
aprobados; |
f) Obligaciones a las cuales queda SUJeﬂo el titular del aprovechamiento forestal:
g) Medidas de mitigacion, compensacrén y restauracion de los impactos y efectos
ambientales; .
h) Derechos y tasas; |
i) Vigencia del aprovechamiento;
j) Informes semestrales.”

"ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para ia
movilizacion de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la
Corporacion que tenga jurisdiccion en el drea de aprovechamiento y tendré coben‘ura ¥
validez en todo el territorio nacional.” |

“ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obﬁgacfona§ de transportadores. Los transpon‘adores esténen
la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de|la flora silvestre que movilizan. La evasién de los
controles daré lugar a la imposicion de las sanciones y medidas preventivas seftaladas por
la ley.”
Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que, toda persona
toda persona natural o juridica que realice aprovechamiento forestal y movilizacién debe
contar con el permiso de la autoridad ambiental.

Las actividades por las cuales fueron formuliados cargos, requieren permiso de la autoridad
ambiental competente, de no tenerlo, se ve lncurso en la sancién que trae aparejada la Ley
1333 de 2009. Asi las cosas, se tiene satlsfpcho el requisito de la existencia de una norma
previa a la fecha de los hechos. |

2.- EL DEBIDO PROCESO.

El debido proceso del procedimiento admini{@trativo sancionatorio, se encuentra enmarcado
en las etapas que le preceden para la formacion de la decisién administrativa, como lo es
(i) inicio del proceso mediante acto administrativo motivado (i) notificacién personal de la
primera actuacion (i) la preclusividad de los términos (iv) el agotamiento del tramite en
términos prontos sin dilaciones injustificada Kv} el juez natural, (vi) la proporcionalidad entre
la conducta y la sancion'.

En presente caso, se tiene acreditado que el 21 de octubre de 2021, a eso de las 9:00
horas, la policia nacional realizaba labores de patrullaje por la calle 5 con carrera 6 del
corregimiento de Santa Elena, municipio |de El Cerrito, Valle, observando a LUCELY
TAQUINAS GUEVARA, identificada y a ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA, en
un moto carro de placas 438ABV, con el que transportaban parales de guadua, por lo que,

' Sentencia C-860 de 2006.
VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 ; o COD.: FT.0550.04
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procedieron a solicitarles los permisos expedidos por la autoridad ambiental relacionados
con el material forestal, respondiendo que no tenian conocimiento de los permisos ni la
procedencia del material. Por lo tanto, procedieron a trasladarlos a la subestacién de la
~ policia de Santa Elena, jurisdiccion del municipio de Ginebra.

Se registrd lo evidenciado en el acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre
Nro.0096563 del 21 de octubre de 2021, correspondiente flora silvestre Guadua, con
nombre cientifico Guadua angustifolia, en estado muerta, compuesta de 21 sobretasa con
volumen de 0.42m3. La policia nacional radicé a la CVC, oficio No. $-2021- DEVAL/ESTPO

5 - SUBPO 5.2 — 29.25", dejando a disposicion el material vegetal y solicitando concepto
técnico.

La CVC, emitié concepto técnico™ el dia 21 de octubre de 2021, identificando la conducta
como movilizacion de producto forestal no maderables sin el respectivo salvoconducto
unico nacional expedido por la autoridad ambiental.

Tras conocer la situacion esta autoridad ambiental, expidié la Resolucién 0740 no. 0741 —
001187 de 2021 con la cual se impone una medida preventiva consistente en el decomiso
preventivo del material foresta dejado por la policia nacional a disposicion de la CVC. La
resolucién se encuentra publicada® y comunicada a Lucely?' y Orfando Fanor?

lgualmente, fue iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y
formulado cargos con la Resolucién 0740 No. 0741-001188 de 20212 en contra de LUCELY
TAQUINAS y ORFANDO FANOR, por aprovechamiento y movilizacién de producto forestal
sin los permisos de la autoridad ambiental. La resolucién, se encuentran publicada?,
comunicado el inicio a la procuradora®, notificada por aviso en fisico a LUCELY
TAQUINAS?; el sefior ORFANDO FANOR, se notificé por avise sin domicilio conocido?.
Los presuntos infractores no presentaron descargos.

La etapa de pruebas fue surtida mediante el auto del 23 de enero de 2023%, el cual, fue
comunicado a los presuntos infractores® y fue realizada prueba de verificacién del material
decomisado registrandose en informe de visita®® del 3 de enero de 2022.

El cierre de la investigacion y el traslado para presentar alegatos, se realizé mediante el
auto de tramite del 4 de mayo de 2023%, publicado® y notificado a los presuntos
infractores®, los cuales, no presentaron alegatos.

8 Folios 4-5-

Y Folio 1

® Folios 2-3'

*® Folios 5-6

20 Folio 26

21 Folic 92 y 106

2 Folios 59-32, 60 y 62

2 Folios 7-10

2 Folio 26 |

2 Folios 20, 21 y reverso
2 Folios 31-32

# Folios 57, 58, 60-61

%8 Folios 63-64

 Folios 65 y 86, 70, 81-82
* Folio 91

* Folio 93

% Folios 108 - 109

* Folios 101 a 104 y 100 - 108
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Por otra parte, dentro de la actuacion no se encuentra vicio de nulidad a correbir. como
tampoco obra solicitud de las partes en este sentido. Por lo que, se procede a remisién del
expediente para el equipo evaluador, a fin de que se rinda el informe técnico de
responsabilidad y sancién a imponer para calificacién de falta. !
En este momento procesal se encuentran agotadas las etapas procesales descritas en la
Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el debido proceso como garantia
constitucional se tiene satisfecha. Dentro de la actuacion no se encuentra vicio de nulidad
.a corregir como tampoco obra solicitud del presunto infractor en este sentido. |
: |
Asi las cosas, se tiene satisfecho el débido proceso al haberse cumplido todo el
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011,

i

3.- PRINCIPIO DE TIPICIDAD*

La Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 2008, fijo el alcance de este principio, como
desarrolio del principio de legalidad, el que reclama que, el legislador debe definir con claridad
y precision, el acto, hecho u omisién, constitutivo de la conducta reprochada, asi como
también, de conocer de antemano las implic‘;cionas que acarrea su transgresion, es decir, de
la sancién (amonestacion, multa)&l. i ='

Es principio debe reunir tres elementos, a sgber:
|

I
1.-Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque
la misma esté determinada en el mismp cuerpo normativo o sea determinable a partir de la
aplicacién de otras normas jurfdicas; ’L
2.-Que exista una sancién cuyo contenido material este definido en la ley;
3.-Que exista correlacion entre la conducta y la sancién;”®

De allf que Ia tipificacién para la descripcién de la conducta y la sancién, corresponde bor
mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacién de la misma para subsumir
el hecho antijuridico al tipo descrito, carresponde a la administracion.

De conformidad con los procesos y procedirq"lientos establecidos en la Corporacion, se tiene
que, fue designado comité interdisciplinario para emitir el INFORME TECNICO DE
RESPONSBAILIDAD Y SANCION A IMPONER. Designado el comité, obra el documento,
del que se acoge en su totalidad. ’

El informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer del 28 de julio de 2023, contiene
la actividad procesal, las pruebas, la valoracion de las mismas y emite la recomendacion
técnica respecto de Ia sancién a imponer ojta razon de la exoneracién de responsabilidad,
el cual, se transcribe asi: ’

“(...) 5. CARGOS FORMULADOS:
5. CARGOS FORMULADOS:

Mediante Resolucion 0740 No. 0741-001188 del 27 de octubre de 2021 “por Ja cual se
inicia proceso administrativo sancfondltoﬁo ambiental y se formulan cargos”, en conta de

¥ Sentencla C-739 de 2000
¥ Cita tomada de la Sentencia C-713 de 2012

VERSION: 06 —~Fecha de aplicacion: 2019/10/01 , DACOD.: FT.0550.04
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LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nimero l
*1.113.623.067 y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula |
de ciudadania nimero 16.865.729, se formularon los siguientes cargos:

M3, en 21 piezas, de la especie Guadua (guadua angustifolia) y sin
determinarse el origen legal de aquel material, en contravia del articulo 23 del
acuerdo cd 018 de 1998, y constituyeéndose como infraccion de acuerdo al | |
articulo 224 del Decreio 2811 y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998”

1. “Aprovechar producto forestal mediante extraccion de aproximadamente 0.42 | ]
|
|

2. Movilizar producto forestal que corresponde aproximadamente 0.42 M3, en
21 piezas, de la especie Guadua (guadua angustifolia), en via piblica a la | |
altura del corregimiento de Santa Elena, del municipio de El Cerrito para ef
dia 21 de octubre de 2021, sin el respectivo salvoconducto expedido por la
Autoridad Ambiental competente, en contravia de la normatividad vigente,
especialmente lo dispuesto en el articulo 82 del Acuerdo CD 018 de 1998, y
constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo 224 del Decrefo 2811
y articulo 93 del Acuerdo CD 018 de 1998”

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGATOS: |

La valoracién probatoria que soporta los cargos, se encuentra en respaldo del oficio de
la policia nacional, el acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no.
0096563, concepto e informe técnicos elaborados por el personal de la CVC, los que,
por su importancia, se relacionan en orden cronolégico asi: |

1. Oficio No. $-2021- DEVAU/ESTPO 5 — SUBPO 5.2 — 29.25 de fecha 21 de octubre de

2021 de la Policia Nacional pone a disposicién de la CVC el material forestal decomisado, ‘
visible a folio 1.

“(...) El dia de hoy 21 de octubre del 2021 siendo las 9:00 horas mientras
realizébamos labores de patrullaje por la calle 5 carrera 6 se observa a dos
personas en un moto carro de placas 438ABV que fransportan unos parales | |
de guadua al parecer recién cortados por lo que acudimos de inmediatc a | |
preguntarles acerca de los respectivos permisos de las autoridades |
ambientales, pero la respuesta de las personas las cuales transportan este |
material es negativa adjuntando que no tenian conocimiento de dichos
perrisos tampoco dicen de la procedencia del corte de dicho &rbol por lo tanto | |
son trasladados hasta la subestacion de policia santa Elena y en vista de no |
tener ninguna autorizacion de autoridad ambiental y luego de ser identificados
previamente se les da a conocer sus derechos como personas capturadas de
forma individual por aprovechamiento ilicito de los recursos naturales ||
renovables y se trasladan a la fiscalia del cerrifo para ser dejados a
disposicién de autoridad competente. Estas personas que responden a los
nombres de LUCELY TAQUINAS GUEVARA c¢ 1113623067 y ORANDO
FANOR bolafios Mosquera ¢ 16865729, se tomé contacto con el sefior
patrullero  ANDRES FERNANDO FERNANDO ESOCOBAR VENTE
integrante del grupo de proteccién ambiental y ecolégica del distrito especial
de Palmira el cual coordino con la autoridad ambiental CVC para la
disposicién del material vegetal y el respectivo concepto técnico.”

2. Acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0096563 del 21 de
octubre del 2021, visible a folios 4 a 5.

3. Concepto técnico del dia 21 de octubre de 2021, visible a folios 2 a 3. |

VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2019/10/01 5] COD.: FT.0550.04
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“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021“
“(...) 6. OBJETIVO: t
Emitir concepto técnico parg iniciar proceso sancionatorio por
aprovechamiento y movilizacién de productos forestales sin la debida
autorizacion.

7. LOCALIZACION:

Calle 5 con Carrera 6, Barria Centro

Corregimiento Santa Elena, Municipio El Cerrito, Valle del Cauca.
Coordenadas: Longitud: -76/24732 Latitud: 3.65905

Cuenca hidrogréfica: Zabalafas

CHE I LODEBIS

8. ANTECEDENTE(S):

El dia 21 de octubre de 2021 se recibe por parte de la Policfa Nacional,
subestacion de Policia Santa Elena oficio con radicado No. 958492021, en el
cual se presenta la informacién relacionada con el procedimiento realizado en
zona rural del municipio de [El Cerrito, corregimiento de Santa Elena, donde
se hace referencia a las actjvidades de movilizacién de productos forestales
no maderables, Guadua (Guadua angustifolia) llevadas a cabo sin contar con
los permisos correspondientes.

9. NORMATIVIDAD:

Decreto Ley 2811 de 19741 Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y Proteccion del Medio Ambiente, Ley 99 de 1993, Articuio 23 y
82 del Acuerdo CVC CD. No.018 de 1998 Estatuto de Bosques y Flora
silvestre del Valle del Cauca, resolucién 1909 de 14 de septiembre de 2017,
Ley 1333 de 2009 :

10. DESCRIPCION DE LA S$ITUACION:

En labores de patrullaje de funcionarios de la Policla Nacional, se encuentra
a una persona con 21 sobrebasas de guadua de 4m de longitud en promedio,
equivalentes a un volumen de 0.42 m? aproximadamente, sin Salvoconducto
Unico Nacional en Linea (SUNL), productos los cuales fueron fransportados
hasta el CAV de flora de ia ¢VC DAR Centro Sur.

VERSION: 08 — Fecha de aplicacion; 2019/10/01 S;QCOD.E FT.0550.04
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——

impactos los siguientes:

o " '. e :
Figura 2. Productos dispuestos en CAV de flora

No obstante, su posible movilizacién y aprovechamiento sin autorizacién de
la Autoridad ambiental, no permite establecer medidas de manejo y
compensacién correspondientes, conllevando a la afectacién al recurso
bosque y los demas recursos naturales asociados, citdndose como posibles

= -
de CVC,

De acuerdo con la informacién suministrada por el presunto infractor, no se i
logra establecer con precisién el lugar de proveniencia de dicho material, por

lo cual no es posible determinar con exactitud los impactos ambientales |
asociados ni la magnitud de estos. En cuanto a la especie hallada Guadua
(Guadua angustifolia) se puede afirmar que es una especie nativa que no se
encuentra vedada a nivel Nacional o Regional segin normatividad vigente y
tampoco registra grade de amenazada segin la Resolucién 1912 de 2017.

ACCION EFECTO

IMPACTO AMBIENTAL |

Reduccién de la
Aprovechamiento cobertura vegetal

Perdida de Ia diversidad
biolégica, recurso bosque.

de producto | Afectacién en la fijacién | Deterioro de la calidad del aire
forestal de CO»
Alteracion del clima Reduccion en el control de fa |
temperatura
Modificacion del paisaje | Alferacién de las cualidades |
natural escénicas naturales '
Afectacion de Habitats Disminucién de especies y
| hébitats naturales

11. CONCLUSIONES:

* Iniciacion de un proceso sancionatorio en contra de los sefiores:

Con base en lo anterior, se considera que se debe proceder con las siguientes |
medidas en el marco de la establecido en la ley 1333 de 2009:

Nombre ; Documento de ;
identidad [

Lucely Taquinas Guevara. | 1113623067
Orfando Fanor Bolafios 168965729 |

Como presuntos responsables por la siguiente conducta:

- Ap(ovechamfento del recurso bosque sin el respectivo permiso o
autorizacién de la_Autoridad Ambiental competente en contravia de la

VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2019/10/01

.+ FT.0550.04
mcm:)

124



Regional del Valle del Couca

Pégina 14 de 36

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 1030 DE 2023 ;j
(9 DE AGOSTO DE 2023) |
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normatividad vigente, especialmente lo dispuesto en el articulo 23 del
Acuerdo CD 018 de 1998. ;

i ' |

- Movilizacién de productos Itoresta!es no maderables sin el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL)™

4. Informe de visita del dia 3 de febrea{o de 2022, visible a folio 91. '

"(..) 4. LOCALIZACION: | !

Centro de Atencién y Valoracién de Flora Silvestre (CAVF) DAR Centro Sur
I

5. OBJETIVO: ‘:
Realizar pradica de prueba sobre la existencia de productos foresfa!es objeto

de decomiso preventivo, expediente 0741-039-002- 084-2021 -'

1

6. DESCRIPCION:

Se realiza la inspeccion en la bodega 3, asignada a la UGC de Yotoco,
Mediacanoa, Riofrio y Piedras, del CAV de flora de la CVC DAR Centro Sur,
con la finalidad de verificar Ja existencia del material forestal decomisado el
dia 21 de octubre de 2821, correspondiente a 21 sobretasas de 4m de
longitud, de Guadua (Guadua angustifolia) correspondientes a 042m3
encontrandose en regular estado fitosanitario.

Figuras 1y 2. Producfos foreslafes objeto de decomiso preventivo.

7. OBJECIONES:
No aplica

8. CONCLUSIONES:

Se encuentra el material forestal objeto de decomise preventivo dentro del
CAV de flora de la CVC DAR Centro Sur correspondiente a 21 sobrebasas de
Guadua (Guadua angustifolia) de 4m de longitud, equivalentes a 0.42m° en
regular estado fitosanitario.”

6.2. Pruebas de descargos:

Los presuntos responsables no presentaron descargos, no hay solicitud ni aporte de
pruebas por parte de ellos.

6.3. Alegatos finales

VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2019/10/01 WCOD.: FT.0550.04
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Los presuntos infractores ambientales guardaron silencio y no presentaron alegatos |
finales. ;

6.4. VALORACION PROBATORIA *

Con las pruebas obrantes en el expediente, se tiene que, con el oficio de la policia |
‘nacional, el acta tnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0096563, |
concepto e informe técnicos elaborados por el personal de la CVC, los que dentro de la ‘
‘actuacion no fueron tachados por los presuntos responsables, ni tampoco presents |
objecion alguna al haber sido incorporados en el auto cabeza del proceso.

De conformidad con el articulo 165 del C.G.P., los descargos no se encuentran !
enumerados como medios de prueba. Sefiala la jurisprudencia que, los descargos o la
‘version libre, es la oportunidad procesal que los presuntos responsables exponen ante
la administracion su versién de los hechos, exculpaciones o defensas, con la intencién
de responder sobre los cargos formulados en su contra. Es la oportunidad de arrimar a
la investigacion las pruebas que tiene en su poder para desvirtuar los cargos, o bien, es
el momento preciso para solicitar las que se van a surtir en la etapa del probatorio.

El proceso sancionatorio ambiental descrito en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de
2009, en armonia con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, en el acapite
correspondiente al proceso sancionatorio, en la cual, sefiala que se debe realizar el
-andlisis de los hechos y pruebas, para resolver de fondo la actuacion.

La regla general, es la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana
critica para llegar a emitir un juicio de valor en el presente informe técnico, en un grado
racional de la certeza en razén a que se ha de resolver sobre la responsabilidad o la
ausencia de responsabilidad administrativa.

En el régimen probatorio del proceso sancionatorio ambiental, la voluntad legislativa,
contenida en la Ley 1333 de 2009, trae consigo la presuncién de la culpa o dolo, por o
‘que, corresponde al procesado, desvirtuar los cargos que le hace la administracion,
teniendo a su aicance todo el régimen probatorio que trata el articulo 29 superior y las
del régimen procesal ubicada en los diferentes catalogos normativos.

Asi mismo, en la voluntad normativa, el proceso sancionatorio ambiental inicia con la
presuncion de la culpa, entonces, queda en cabeza del administrado desvirtuar los
cargos impuestos por la administracion. i

La regla general del derecho probatorio contenida en el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso, en virtud del cual, se obliga a una de las partes a probar determinados
hechos y circunstancias cuya falta de acreditacién conllevaria una decision adversa a
sus pretensiones.

Para soportar los cargos, el oficio de la policia nacional, el acta tnica de control al trafico |
ilegal de flora y fauna silvestre no. 0096563, concepto e informe técnicos elaborados por |
‘el personal de la CVC, los que tienen todo el valor probatorio, toda vez que, fueron |
sometidos al principio de la contradiccién, incorporados al expediente tras haber sido f
practicadas conforme las reglas previstas en la Ley 1333 de 2009 y el catélogo del |
Cédigo General del Proceso. |

Las pruebas arrimadas al expediente dan cuenta de la existencia de un hecho de realizar ‘

aprovechamiento y movilizacién de productos forestales sin permiso de la autoridad |
.ambiental, en el municipio de Santa Elena, municipio de El Cerrito, Valle del Cauca. ‘
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El principio de la contradiccion lo equme la H. Corte Constitucional en Sentencia C-086
de 2016, que dice:

“La acreditacion de los hechob (de accion o de excepcidn) es una carga procesal
que bien puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecto, sobre la
base de que el ejercicio de cualquier derecho implica responsabilidades — el
acceso a la administracién de justicia es uno de ellos-, esta exigencia no es sino
una manifestacién concreta del deber general previsto en el articulo 95~ 7 de la
Carta Polltica, de "colaborar para el buen funcionamiento de la administracién
de la justicia”. !

En el presente caso, una vez que fueron notificados los presuntos responsablés dentro
del plazo legal, no aportaron o solicitaron pruebas, guardaron silencio, pero conociendo
las pruebas obrantes, por lo que, se garantizo el principio de contradiccion, pero no hay
pruebas de descargo para valorar. |

Por otra parte, el articulo 244 del Cédigo General del Proceso, expresa lo siguiente:

“ARTICULO 244. DOCUMEL\!TO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre lg persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado,
o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y lgs privados emanados de las partes o de terceros,
en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan
la reproduccién de la voz o dF Ia imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso|o desconocidos, segtn el caso.

También se presumirén autérlticos los memoriales presentados para que formen

parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que

impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.
! ;

Asl mismo se presumen ayténticos todos los documentos que rednan los

requisitos para ser titulo ejecrrtfvo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce
con ello su autenticidad y no|podréd impugnario, excepto cuando al presentario
alegue su falsedad. Los documenfos en forma de mensaje de datos se presumen
auténticos. .

Lo dispuesto en este arﬂculd; se aplica en todos los procesos y en fodas las
jurisdicciones.”
Conforme lo expresado por la norma 'pitada lo informes rendidos por la Policia Nacional
y el personal adscrito a fa CVC, se presumen auténticos, por lo que son ob;eto de
valoracion, como parte de las pruebaf- del expediente.

1- Oﬁc:o No. §-2021- DEVAUESTPO'S SUBPO 5.2 - 29.25 de fecha 21 de octubre de
2021 de la Policia Nacional, Se tiene certeza de las personas que los elaboraron y
firmaron los documento, el lugar por donde se encontré el material forestal y vehiculo
con que movilizaban el material forestll, la identificacion de los presuntos responsables,
y el no haberse presentado ningln tipo de permiso, procediéndose con la incautacién.
Por lo tanto, se presume auténtico.

2- Acta Unica de controf al tréfico |Iegbl de flora y fauna silvestre no. 0096563 del 21 de
octubre del 2021, “De conformidad don el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974,
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‘Ley 1333 de 2009 y Decreto 1791 de 1996, la fauna y flora silvestre que se encuentre en |
‘el Territorio Nacional pertenece a la Nacién, salvo las especies de zoocriaderos, cotos |
de caza de propiedad particular y viveros. De conformidad con lo establecido en la Ley
599 de 2000 C.C.P., Ley 906 de 2004 C.C.P., Decreto Ley 2811 de 1974; Decreto
reglamentario 1608; Decreto Reglamentario 1681 de 1978, Decreto 1594 de 1984, Ley
17 de 1961, Ley 84 de 1989, Ley 99 de 1993, Ley 611 de 2000 y Decreto 1791 de 1996.
(Aprovechamiento forestal) y demés normas concordantes, practicada la diligencia al |
sitio, se efectué la incautacién de (los) producto(s) o espécimen(es) abajo
-relacionado(s).”, donde, se identifica plena de uno de los presuntos infractores, el tipo de
medida de aprehensién o decomiso preventivo, el material decomisado y los funcionarios f
que intervinieron. Por lo que, se presume auténtico,

3- Concepto técnico del dia 21 de octubre de 2021 y el Informe de visita del dia 3 de
febrero de 2022, se presumen auténticos, pues, se tiene certeza de quien los elaboro, |
tratandose del personal adscrito a la CVC, idénec para realizarlos, expresando la
cantidad del material forestal dejado a disposicion, su volumen y su estado actual. Por lo
que, se presumen auténticos.

Las pruebas documentales ya sefialadas fueron debidamente incorporadas al proceso,
no existe tachan sobre las mismas, fueron conocidas por los presuntos infractores y se
presumen auténticos.

La voluntad del legislador sefiala que, quien realice aprovechamiento forestal o movilice
material forestal en todo el teritorio colombiano, debe contar con el permiso de la
autoridad ambiental.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se encuentran probados con el oficio No. S-
2021- DEVAL/ESTPO 5 — SUBPO 5.2 - 29.25 de fecha 21 de octubre de 2021 y el Acta
Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0096563 del 21 de
octubre del 2021, puesto que, fue la autoridad policiva quien sorprendi6 a los sefiores |
LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania ntmero |
11.113.623.067 y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula
de ciudadania nimero 16.865.729, el dia 21 de octubre de 2021 en el corregimiento de
Santa Elena, jurisdiccion del municipio de El Cerrito, movilizando 21 parales de guadua
equivalentes a 0.42m? en un moto carro de placas 438BV sin el saivoconducto de |
movilizacion que es expedida por la autoridad ambiental, pues, cuando los patrulleros les
solicitaron el permiso manifestaron no tener conocimiento de los permisos que requieren
para aprovechar y transportar la madera.

En revisién de los cargos, se tiene:

PRIMER Aprovechamiento del recurso bosque sin el respectivo permiso o |
CARGO: autorizacién de la Autoridad Ambiental competente en contravia 1
de la normatividad vigente il

La norma ambiental contempla que todo aprovechamiento forestal, debe estar precedido
-del permiso de la autoridad ambiental. Se conoce que, al momento que la policia hace
‘el hallazgo, solicitan el permiso de la autoridad ambiental para el aprovechamiento, y, el

presunto responsable no aporta el permiso de aprovechamiento, es que procede a la

captura en flagrancia.

Desde 1974, con la expedicion del codigo de los recursos naturales, se encuentra que la
voluntad del legislador es que, quien realice aprovechamiento forestal en todo el territorio
colombiano, debe contar con el permiso de la autoridad ambiental, y en ese mismo
sentido la norma permanece en el decélogo compilatorio Decreto 1076 de 2015.
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Por lo tanto, la conducta de los

aprovechamiento y desde el concepto
los presuntos infractores nag
aprovechamiento, emitido por la autoridad ambiental, razén por la cual, se considera que

que,

su actuar corresponde a la violacion d
de la flora no maderable.

Los presuntos infractores, tenian a su

autoridad ambiental pero no lo hiciero
ciudadano, la cual, es la encargada

respuesta con el memorando 0740 -960302021%, indicando que, a nombre de LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067
y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania
numero 16.865.729, no le figuran permisos y/o autorizaciones en materia ambiental.

Por lo anterior, se puede concluir que, se encuentra probado el cargo por realizar

aprovechamiento forestal mediante e
(guadua angustifolia) para un volu

permiso 0 autorizacion de la Autoridad Ambiental competente. En contravia de lo

sefialado en el Decreto 2811 de 1

presuntos responsables, estan la- orbita del
técnico del 21 de octubre de 2021, se determiné
contaban a su favor con el permiso de

e la norma ambiental en el APROVECHAMIENTO
favor el acreditar que contaba con permiso de la

n. Se realizd consulta ante la oficina de atencién al
de conceder derechos ambientales, dando como

traccion de 21 piezas de guadua, de la especie
n aproximadamente 0.42 m?, sin el respectivo

4 (Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de

Recursos Naturales Renovables y de \Proteccion al Medio Ambiente).

Por lo que, se encuentra probado el cargo formulado. '

| i
Movilizacién de productos forestales no maderables sin el
respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL)
Para este cargo, la movilizacion del ntaterial forestal no maderable consistente veintitin
(21) parales de guadua equivalentes aproximadamente a 0.42m? realizada por los
seflores LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania
namero 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con
la cédula de ciudadania numero 16.865.729, sin el salvoconducto de movilizacién en un
moto carro de placas 438BV al haber sido sorprendidos por la policia nacional y no contar
con permiso otorgado por la autoridad ambiental a los presuntos infractores como se
demostro al no portarios al momento en que los detuvieron y durante el proceso no
presentar permiso alguno. ‘

SEGUNDO CARGO

El Salvoconducto, es el document-b que expide la Corporacién para movilizar o
transportar los productos maderables y no maderables, flora o fauna silvestre, que se
concede con base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento. Aplica para
productos primarios, los cuales, son los obtenidos directamente a partir del
aprovechamiento de las especies fof[estales maderables, tales como trozas, bloques,
bancos, tablones, tablas, postes, madera rolliza, chapos y astillas, entre ‘otros; o
productos primarios no maderables difprentes a la madera como follajes, gomas, resinas,
latex, frutos, cortezas, estipites, semillas y flores, entre otros, asi como de la fauna
silvestre. ? :

El usuario interesado en obtener e

Ambiental, y paga el valor que en fo

ambiental, conforme las reglas de atencién de ventanilla dnica de tramites

permisionarios, informando: Numero

movilizar (m3), especie maderable, émpresa y conductor, responsable del transporte,

ruta y destino final.

salvoconducto nacional, acude a la Autoridad
'ma previa se tiene estipulado para este derecho

de expediente, cantidad de material vegetal a

* Folio 40
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El Decreto 1076 de 2015, establece y reglamenta la movilizacién de productos forestales |
'y de la flora silvestre. El salvoconducto Unico nacional en linea (SUNL), tiene tres |
caracteristicas: la movilizacién, que consiste en transportar cualquier tipo de espécimen
de la diversidad biolégica; la removilizacion, que permite trasladar nuevamente la flora o |
fauna que ha sido movida de un lado a otro; y la renovacion, que autoriza la movilidad |
cuando se haya vencido el término para ese efecto.

Por lo anterior, se puede concluir que, se encuentra probado el cargo por realizar |
Movilizacion de productos forestales no maderables sin el respectivo Salvoconducto |
Unico Nacional de veintitin (21) parales de guadua equivalentes aproximadamente a
0.42m?, sin el salvo conducto Unico nacional que ampare la movilizacién del producto
forestal no maderable expedido por la Autoridad Ambiental competente. En contravia de |
lo sefialado en el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” y el Decreto 1076

de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo |
Sostenible”.

Por lo que, se encuentra probado el cargo formulado. Se procede a establecer Ia |
responsabilidad.”

d

4.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

La culpabilidad es el elemento del ilicito administrativo sancionatorio, en razén a que, solo
puede ser sancionado aquello a quien la ley considera responsable de la sancién y dicha
responsabilidad debe ser la acorde a la conducta desplegada por el usuario. Por o tanto,
la sancion solo puede ser el resultado de la accion u omision del deber propio.

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental consistente en una infraccion a la norma,
por realizar actividades de aprovechamiento forestal y movilizacion del mismo consistente
en veintin (21) parales de guadua angustifolia, en estado muerta equivalentes
aproximadamente a 0.42m°® sin el salvo conducto Gnico nacional que ampare la
movilizacion del producto forestal no maderable en un moto carro de placas 438ABV en

calle 5 con carrera 6 del corregimiento de Santa Elena, jurisdiccion del municipio de El
Cerrito, Valle del Cauca.

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD - CESACION ~ DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL -~ CADUCIDAD DE LA ACCION:

A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad de presunto
responsable se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008.

Igualmente, se revisa las causales de cesacion del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009. Por ultimo, se
analiza la caducidad de la accion establecida en el articulo 10 de norma en mencién.

Por lo tanto, se transcribe el analisis realizado en el Informe Técnico de Responsabilidad y
Sancién a Imponer, asi:

.A fin de verificar si en el presente asunto procede a exonerar la responsabilidad a los |
presuntos responsables se contemplan las causales contenidas en el articulo 8 de la Ley |
1333 de 20089. |

[ CAUSAL | CRITERIO
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Fuerza Mayor o caso | Los eventos de caso fortuito fuerza mayor pueden s
fortuito considerados como la principal excluyente de responsabilida
en caso de incumplimientos contractuales. Cas
fortuito implica un evento de la naturaleza que e
impredecible. Fuerza mayor implica un evento causado por €
hombre qu[ es inevitable. ' :

En el presente asunto, no es posible aplicar esta causal, ya qu
circunstangias de ocurrencia del hecho no se subsume en |
causal.

Hecho de un tercero | Culpa de un tercero, ocurre cuando el dafio es causado p
sabotaje o  acto | una persona diferente a la que es sefialada, es decir, aca noha
terrorista nexo caus#l entre el dafio causado y la persona que causa €l
dafio. Tampoco se puede predicar que se trate de sabotaje

acto terrorista, por lo tanto, en el presente asunto, no es posibl

aplicar esté causal, ya que circunstancias de ocurrencia del
hecho no se subsume en'la causal. Pues fueron sorprendidos
por la autoridad policiva.

»

No se demostré la ocurrencia de los presuplestos sefialados en el articulo 8° y 9° de Ia Ley
1333 de 2009 y en este sentido no existe causal para eximir de responsabilidad o cesar el
procedimiento sancionatorio ambiental gn contra LUCELY TAQUINAS GUEVARA
identificada con la cédula de ciudadania numero 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR
BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania niimero 16.865.729; con
relacion a la caducidad, este no opera, debido a que, no han transcurrido 20 afios de trata
la norma, pues, los hechos datan del 21 de%octubre de 2021. '

5.- PRINCIPIO DE LA PROPqRCIONALIDAD DE LA SANCION

Este principio exige como regla de moderacién y funcionalidad, ya que, las sanciones
habran de ser en cada caso las necesarias para que cumpla su finalidad represiva y
preventiva. La imposicion de la sancién, [no puede ser ejercida en forma arbitraria o
discriminatoria, sino, que su imposicion dehte estar fundada en los criterios de razonable y
proporcional, que cumpla el fin, por ello, la proporcién debe ser tasado conforme a la
gravedad de la falta cometida.

La Corte Constitucional en Sentencia C-144 de 6 de abril de 2015, frente al principio de la
proporcionalidad de la sancién dijo: !
“En la jurisprudencia han sido recono#:idos como elementos fundamentales o esenciales
que deben ser considerados por el juez constitucional a la hora de realizar un test de
proporcionalidad: !
a. La idoneidad o adecuacion de la medida, la cual hace relacién a que la intervencién o la
injerencia que el Estado pueda genera&en la efsctividad de un derecho fundamental resulte
lo “suficientemente apta o adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir’, Finalidad
que debe propender por un objetivo copstitucionalmente legitimo o deseable y el cual debe
evidenciarse como de imperiosa consgcucion. :
b. La necesidad hace referencia a que la limitacién a un derecho fundamental debe ser
indispensable para la obtencion del objetivo previamente descrito como legitimo y, que de
todos los medios existentes para su c%secucfdn, debe ser el que, en forma menos lesiva,
infiera en la efectividad del derecho intervenido. :
c. Eltest de proporcionalidad en sentido estricto, el cual permite entrar a evaluar o ponderar
si la restriccion a los derechos fundamentales que genera la medida cuestionada, resulta

| :
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equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el conlrario, ésta resulta
desproporcionada al generar una afectacién mucho mayor a estos intereses juridicos de
orden superior. En otras palabras, es a partir de este especifico modelo de test que resuita
posible poner en la balanza los beneficios que una medida tiene la virtualidad de reportar
¥ los costos que su obtencién representa, de forma que sea posible evidenciar si ésta se
encuentra ajustada al ordenamiento superior al propender por una relacién de costo-

beneficio que, en general, resulfa siendo favorable a los intereses constitucionales en
controversia.”

En el informe técnico de responsabilidad suerte el test de proporcionalidad asi:

“(...)7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD:

A fin de determinar la responsabilidad se ha de indicar, cual es el precepto violado,
analizar el grado de culpa, y finalmente revisar el tipo de sancién que corresponde.

7.1. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO

De conformidad con el articulo 8 de la Constitucién, expresa:

“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.”

Los articulos 79 y 80 Superior sefiala: [

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las |

areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos |
fines. !

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos |
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o E
sustitucion,

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.”

Decreto 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales |
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”, establece: -

“ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o |
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del
presente Cddigo o demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole
econdémica o social, se podran establecer excepciones.”

Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio |
Sostenible”, indica que:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccion se adoptan |
las siguientes definiciones

(...) Salvoconducto movilizacion. Es el decumento que expide la entidad administradora ;
del recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no |
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|
maderables que se concede con base en el acto administrative que otorga el
aprovechamiento.” ' i

“ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para la
movilizacién de los productos forestales o de Ja flora silvestre serdn expedidos por la
Cormporacién que tenga jurisdiction en el drea de aprovechamiento y tendré cobertura y
validez en todo el territorio nacional.” i

| "
“ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén
en la obligacion de exhibir, ante las auloridades que los requieran, los salvoconductos
que amparan los productos fotiestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion
de los confroles daré lugar a {!a imposicién de las sanciones y medidas preventivas
serfialadas porla ley." ;

| ‘ !
Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que, toda
persona natural o jurldica que realice movilizacion de material forestal, requiere contar
con el permiso de la autoridad ambiental, de no tenerlo, se ve incurso en la sancién que
trae aparejada la Ley 1333 de 2009. | :

Expuesto el fundamento legal vigente a la fecha de los hechos, se tiene que, toda
persona natural o juridica, que aproveche o movilice guadua en el territorio colombiano,
requiere contar con los permisos de Iey, en caso contrario, se ve incursa la sancion que
trae aparejada la Ley 1333 de 2009 | ,

Para el presente caso, se encuentra| probado que LUCELY TAQUINAS GUEVARA y
ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA, para el dia 21 de octubre de 2021, fueron
sorprendidos transportando 21 piezas de ia especie Guadua (guadua angustifolia) y sin
determinarse el origen legal de aquel material, lo que corresponde a fa infraccién
ambiental de APROVECHAMIENTO DE producto forestal, sin el permiso de autoridad
ambiental, ademads por la MOVILIZACION del mismao sin contar con el salvoconducto o
permiso en contra a lo dispuesto al articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998, y articulo
224 del Decreto 2811 de 1974.

Ahora se ha de revisar, esa infraccién a la norma ambiental, a qué tipo de imputacién
corresponde, con las reglas que tiene el cédigo civil, respecto de las modalidades de la
culpa, acompasado al procedimiento |sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333
de 2009, establecio un régimen de respensabilidad con la presuncién de culpa y dolo del
presunto infractor. La voluntad fegr‘s!#tfva fue la inversién de la presuncién, por elio el
presunto responsable deberan desvirtuar esa presuncién de culpa utilizando todos los

medios probatorios legales.
|

Para el presente caso, se descarta qd_e la conducta sea dolosa, pues, en este momento
procesal, no se liene probado que contra los presuntos responsables existe sentencia
condenatoria en firme por estos hechos.

Por otra parte, el sefialamiento del d |o debe ser probado, elementos que no se cuenta
en la presente actuacion. Queda entonces que, el marco se concreta en determinar la
responsabilidad a titulo de culpa, la prevista en el articulo 63 del cédigo civil colombiano

“La ley distingue tres especies c{o culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grawlr, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel culdado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo. | '

Culpa leve, descuido leve, desduido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado
que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido,

| :
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sin otra calificacién, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a 1 {
-la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

E! que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de | |
esta especie de culpa. | I
| |
Cu!pa o descuido levisimo es la falta de aquelfa esmerada diligencia que un hombre |
juicioso emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de }
culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de ‘
otro.”

Como generador de la culpa, se tiene: la impericia, la imprudencia, la negligencia y Ia
violacién de reglamentos legales o de procedimiento. La culpa, hace referencia a la
omisién de diligencia exigible, esto implica, que el hecho dafioso que se imputa motiva ;
su responsabilidad en este caso, responsabilidad de tipo administrativa, relacionadas |
con la violacién del reglamento.

Por lo expuesto se tiene probado que LUCELY TAQUINAS GUEVARA y ORFANDO
FANOR BOLANOS MOSQUERA, para el dia 21 de octubre de 2021, violaron las normas
ambientales relacionadas con el aprovechamiento y movilizacion de 21 piezas de Ia
especie Guadua (guadua angustifolia) a titulo de culpa, en contra a lo dispuesto al |
articulo 23 del Acuerdo CD 018 de 1998, y articulo 224 del Decreto 2811 de 1974.

(...) 8. CIRCUNSTANCIAS DE EXONERANTES, AGRAVANTES Y ATENUANTES DE
LA LEY 1333 de 2008. |

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, MADS, defini6 asi:

ARTICULO CUARTO: i
() '
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES: Ias circunstancias l
atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del |
infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su |
importancia ecolbgica o al valor de la especie afectada, ias cuales se encuentran |
sefialadas de manera taxativa en los articulo 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de |
2009 ‘

Por su parte la Resolucion 2086 de 2010, frente a las circunstancias agravante v |

atenuantes, expone: :
"ARTICULO 9: - CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTE Y ATENUANTES, cada una [
de circunstancias agravantes y atenuantes podra ser calificadas conforme a fos
valores dados en las siguientes tablas: (...)"

(...) En revision de los causales de atenuacion de responsabilidad en materia ambiental,
se revisan si se aplican en el caso en estudio.

CAUSAL OBSERVACION

1.- Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes | No aplica en este caso
de haberse iniciado el procedimiento sanciona tiro. Se
exceptuan los casos de flagrancia. | |
/| 2.- Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, | No aplica

compensar o corregir el perjuicio causado antes de | No resarcié o mitigo por iniciativa
iniciarse el procedimiento sancionatoric ambiental, | propia el dafio antes del inicio del
siempre que con dichas acciones no se genere un dafio | proceso.

mayor.
3.- Que con la infraccion no exista dafio al medio | No se demostré ‘ I
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje, a la salud

humana. ‘

i
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El legislador consagra los agravantes de la responsabilidad en materia ambiental, se

encuentran consagradas en el articulp 7 idem, a lo que se revisan las causales.

CAUSAL

OBSERVACION

1.-Reincidencia en revision de las anotaciones del RUIA

No aplica, no tienen anotaciones
en el RUIA

2.- Que la infraccion genere daiio grave f medio ambiente,
a los recursos naturales, al paisaje a la salud humana

No se demostré

3.- Cometer la infraccién para ocultar otia No Aplica

4 Rehuir de la responsabilidad o aznbulrla a otros No Aplica
- Infringir varias disposiciones %egalbs con la misma | No Aplica

conduc:ta |

6.- Atentar contra recursos naturales ubicados en areas | No Aplica

protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza

0 en peligro de extincién o sobre los quales existe veda

restriccion o prohibicién.

7.- Realizar la accidén u omisién en ar#as especiales de | No Aplica

importancia ecolégica

8.- Obtener provecho econdémico para ssu 0 un tercero No Aplica

9.- Obstaculizar la accién de las autoridgdes ambientales No Aplica

10.- Incumplimiento total o parcial |de las medidas

preventivas

No aplica, no se incumplio Ia
medida preventiva impuesta.

11.- Que la infraccién sea grave en relagion con el valor de
la especie afectada, el cual se determing por sus funciones
en el ecosistema, por sus caracterisiicag particulares y por
el grado de amenaza a que esté sometida

No Aplica i

12.- Las infracciones que involucren residuos peligrosos
|

No aplica

9.1 Consulta al RUIA i

Consulta RUIA de Orfando Fanor dclaﬁos Mosquera identificado con la cédula de

ciudadania nimero 16.865.729 |

(S ™ VENTAMILLA INTEORAL DE
VITAL TRAMITES AMBIENTALES

Consuita de Infraccianss o ssnciones

tretorrnacion Dureral

TR —

PR S—— Thaes shor asesian

[T —

o

B L

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥
DESARAROLLO SOSTENIBLE -

numero 1.113.623.067

Consulta RUIA de Lucely Taquinas Guevara identificada con la cédula de c;udadanla
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La guadua es una especie que no esté en alguna categoria de amenaza o riesgo de

extincién a nivel corporativo, ni por las normas nacionales del Ministerio del Medfo
Ambiente.

Para el presente informe, se debe analizar los efectos de la afectacion ambiental al
Ecosistema, para este caso en especial es importante conocer el sitio de extraccion del |
material forestal incautado por la Policia Nacional, donde se puede evaluar los |
determinantes ambientales como son:

Dafio a la cobertura vegetal.
Si el material se encontraba en franja forestal de una fuente hidrica. [
Conocer el si hubo deterioro del hébitat y corredor biolégico para la fauna I
silvestre de la zona.

» Y ofros efectos de las intervenciones no adecuadas sobre la cobertura vegefa,‘
y fuentes hidricas, son la generacion de procesos de erosion, socavacién en la |
fuente y pérdida de la calidad del agua.

Por todo lo expuesto anteriormente, NO se puede comprobar el grado de afectacion
ambiental, sin embargo, el sefior WILSON ARLEX SANCHEZ ROJAS, identificado con
la cedula de ciudadania numero 14.652.644; es responsable por infraccién al deber |
normativo, al no contar con los permisos oforgados por la autoridad ambiental, |
consistente por el aprovechamiento y movilizacién de los productos forestales.

9. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, MADST, defini6 asi:

ARTICULO CUARTO:
ki) :
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GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: es la medida cualitativa del'impacto
a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la
persistencia, la recuperabilidad, y la reversibilidad de la afectacujn ambiental,
las cuales determinan la mportanc:a de la misma.

La guadua es una especie que no dsta en alguna categoria de amenaza o riesgo de
extincion a nivel corporativo, ni por| las normas nacicnales del Ministerio del Medm
Ambiente.

Para el presente informe, se debe analizar los efectos de la afectacién ambiental al
Ecosistema, para este caso en espthal es importante conocer el sitio de extraccion del
material forestal incautado. por la Policia Nacional, donde se puede evaluar los
determinantes ambientales como sori

Dario a la cobertura vegetal
Si el material se encontraba en franja forestal de una fuente hidrica.

o Conocer el si hubo detenofo del habitat y corredor biolégico para ia fauna
silvestre de la zona.

s Y otros efectos de las lntervénc‘.lones no adecuadas sobre la cobertura vegetal
y fuentes hidricas, son la ge||1erat:|6n de procesos de erosion, socavacu‘)n enla
fuente y pérdida de la calldaq:l del agua.

Por todo lo expuesto anteriormente |NO se puede comprobar el grado de afectacmn
ambiental, sin embargo, los sefiores UCELY TAQUINAS GUEVARA, identificada con la
cedula de ciudadania No. 1113623067 y ORFANDO FANOR BOLARIOS MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16865729; son responsables por infraccién
al deber normativo, al no contar con Ibs permisos otorgados por la autoridad ambiental,
consistente por el aprovechamiento y movilizacion de los productos forestales

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMI¢A DEL INFRACTOR:
Sefiala el articulo 4 del Decreto 3678 !del 2010 lo siguiente:

“(...) La capacidad socfaec$némfca del infractor: es el conjunto de cualidades
y condiciones de una persona natural o juridica que permite establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.”

Por su parte el articulo 10 de la Resoiucién 2086 de 2010, se lee:

el célculo de la capacidad socioeconémica del infractor, se tendré en cuenta la
diferenciacion entre las personas naturales y juridicas y entes territoriales, de
conformidad con las siguientes tablas:

1.. PERSONAS NATURALES. Para personas naturales se tendrd en cuenta la
clasificacion del SISBEN, conforme a la siguiente tabla: ..."

‘ARTICULO 10.- CAPAC!DED SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR. Para

Se trata de personas naturales, por lq tanto, dentro del periodo probatorio se reallzo las
consultas a la base de datos del SISBEN, lo cual, servira para establecer la capacidad
socioecondmica y determinar la califigacion:

Lucely Taquinas Guevara identificada con la cédula de ciudadania ' ntimero
1.113.623.067, la cual, pertenece al grupo

- |
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1

Werlthambin - Calicad del Regtin  Dewumsjoramicnto en wiriside de sivel educative |

|

Fecha de conulta 02/05/2023 1

Flcha TE52032T 652900000749 %
GRUFPO SISA0N 1V
Pobrera extrems

DATOS PERSUNALLS

Nombres: LUCELY ‘

0N TRATIVA
Encussta vigentos: IR0Z2
Ultima actualizacion codadans 09112022

desea s i por favor ala oficina del Sisbon def municiple donde

Orfando Fanor bolafios Mosquera identificado con la cédula de ciudadania nimero |
16.865.729, el cual, pertenece al grupo : 1

[t S|
Fecha de commulta: 0205/2023
Ficha

T6520363663300000562
GRUPO SISRLnN v
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: ORFANDO FANOR
Apeflidos: BOLAROS MOSQUERA

Tipo de d Céduts de ciudadan

Nimero de documento: 15365729

Municigio: Palmira

Departamento: Valie del Cauca |
INFORMACION ADMINISTRATIVA !
Encuesta vigenta: 24/0/2021 |
Ultima actualizacién ciudadanc: 24/08/2021 |

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd): |

En este caso, no se comprobé dafio ambiental, porque no se pudo evaluar los impactos |
ambientales relacionados con la guadua en diferentes escenarios; ya que no se pudo |
comprobar el origen del material y no es posible determinar si se trata de una cosecha |
en bosques naturales, plantaciones comerciales o estén ubicados en zonas de
proteccion.

|
12. SANCION A IMPONER: .
El articulo 2 del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, indica:

“Articulo 2°. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o |
algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el |
tipo de infraccién y la gravedad de la misma: i

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. |
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2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro. i

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de es_ﬁec!menes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes (le especies de fauna y flora silvestres. :

7. Trabajo comunitario seg(n cﬁrdiciones establecidas por la auforidad ambiental,

Parégrafo 1°. El trabajo comun:‘f}arfo solo podré reemplazar la multa cuando, a juicio de la
autoridad ambiental, la capacidad socioecondmica del infractor asf lo amerite, pero podré
ser complementaria en fodos !o'f demds casos. ;

Parédgrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras
0 acciones ordenadas por la aytoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civﬂes,i penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambienlal podré exigirte al presunto infractor, durante el tramite
del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o
autorizaciones ambientales requieridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de
los recursos naturales, cuandq a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su
oforgamiento lo exima de responsabilidad. |

| i
Paragrafo 3°. En cada proce§o sancionatorio, la autoridad ambiental competents,
unicamente podra imponer una [sancién principal, y si es dei caso, hasta dos sanciones
accesorias.”

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40 sefiala las sanciones & imponer, previo el juicio
de proporcionalidad y luego de haber vencido toda duda razonable para el presunto
responsable, quien, tiene la presuncién de la culpa o dolo por la voluntad del legislador.
Conforme la norma, sefiala que las sanciones pueden ser principal y hasta dos
accesorias. Mientras que, las sanciones a imponer segiin el caso puede ser de 1) Multa,
2) cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, 3) revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro, 4)
demolicion de obra a costa del infractor, 5) decomiso definitivo de espécimen, especies
silvestres exoticas, productos y sulemductos. elementos 0 medjos o implementos
utilizados para cometer la infraccion, 6) Restitucion de espécimen de especies de fauna
y flora silvestre y 7) trabajo comunitario.

Para este caso concreto, no aplica {9! numeral 2), 3), 4), 6) por el tipo de infraccién,
tampoco es aplicable el numeral 7) en razén a que, a pesar de haberse establecido en
la Ley, no se encuentra reglamentada.

|
El articulo & del Decreto No. 3678 de{ 04 de octubre de 2010 establece tres (3) criterios
para imponer la sancién de cierre ternporal o definitivo del establecimiento, edificacién,
o servicio, los cuales, no se cumplen \en el presente asunto por la siguiente razén: Para
la intervencion del componente arboifeo se requiere obtener previamente la respectiva
autorizacion, y su incumplimiento se sanciona mediante el presente acto administrativo.

El articulo 6° del citado Decreto establece un (1) criterio para imponer revocatoria de la
licencia, concesién, permiso o autorizacién, a saber, la reincidencia en el incumplimiento
de las medidas establecidas en las autorizaciones ambientales, siempre que se califique
como grave el incumplimiento; en este caso, no es procedente la imposicién de una
medida de este tipo, pues precisamente lo que se reprocha es la carencia de autorizacién
por parte de la Autoridad Ambiental competents.

|
i
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El articulo 7° del citado Decrefo establece tres (3) criterios para imponer la sancion
demolicion de la obra a costa del infractor, los cuales, no se cumplen en el presente
asunto, toda vez que, la infraccién normativa no esté relacionada con una obra o proyecto
en particular: a) que la obra no cuente con los permisos exigidos en la Ley y afecte de
-manera grave la dindmica del ecosistema, b) que la obra se ejecufe con los permisos
-requeridos pero sin cumplir sus condiciones y se afecte de manera grave; y c) que la
obra se encuentre localizada al interior de un 4rea protegida de las definidas en el
Decreto 2372 del 1° de julio de 2010, siempre que este no lo permita. En este caso, no
aplica porque no se trata de una obra.

La sanci6n de restitucién de especimenes de fauna y flora silvestres NO apiica, dado |
gue NO existe objeto material sobre el cual pueda recaer esta sancién, pues, al tratarse |

de flora no maderable de la especie Guadua (Guadua angustifolia), la cual, fue extraida ;
no puede ser restituida. |

La sancién de trabajo comunitario no aplica en el presente asunto por dos (2) razones:
a) el Gobierno Nacional no ha reglamentado el asunto, y si se acepta en gracia de
discusién que aln ante la carencia de reglamentacién se puede aplicar, b) la misma sélo
‘aplica cuando la capacidad socioeconémica del infractor lo amerite, y en este caso la
Entidad considera que, el sefior Wilson Arlex Sénchez Rojas, pertenece al grupo de
pobreza modera en el SISBEN.

Con todo, se deja la salvedad que el infractor ambiental no registra sanciones en RUIA. |

Entonces, frente a la situacién concreta, la sancion aplicable puede ser la de 1) muita y
la de §) decomiso definitivo. Conforme las reglas de imposicién de la sancién, sefiala
que, puede ser una principal, dos accesorias, las compensatorias, a que haya lugar.

La multa, debe corresponder a los criterios de Ia proporcionalidad, teniendo en cuenta la
situacién socioecondmica del infractor y de la naturaleza de infraccién, por eflo, se cita
lo expuesto por la H. Corte Constitucional respecto del principio de proporcionalidad
segun la sentencia C-703/10 del magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, segdn
el cual:

"Asi pues, el principio de proporcionalidad también es aplicable cuando se trata de la |
imposicién de sanciones ambientales, tal como ha sido reconocido por la doctrina que
considera su efectiva aplicacion como uno de los principales instrumentos para el |~
cumplimiento de la normativa ambiental e indica que, por ejemplo, en relacién con jas |
mas drasticas procede su impaosicion "atendiendo al principio de proporcionalidad que |
rige en el dmbito sancionador administrative® y "para los supuestos mas graves y lesivos |
del medio ambiente o de reiteraciones en el incumplimiento de la normativa protectora,
es decir, en todos aquellos casos en los que la actividad o empresa se muestra, por su
conducta infractora, como una grave amenaza para el interés ptiblico ambiental.

Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad,
que no todas admiten el mismo tipo de sancion, que la imposicién se efectia bajo la
conviccién de que la proteccién del medio ambiente es un imperativo constitucional y
que, en ocasiones, la tasacién depende de variados factores, como sucede en algunos
ordenamientos con las multas, cuya fijacion se efecttia con el propésito de que superen
los beneficios que, a veces, los infractores obtienen de la comisién de las infracciones."

Que en el Decreto No. 3678 de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente de Desarroilo Sostenible, establece los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2008, el cual fue compilado en el Decreto No. 1076 de 2015.
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Que el articulo 3° del Decreto No. 3678 del 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.1.3,
del Decreto No. 1076 de 2015, estipula lo siguiente: |

imponga una sancién deberé tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la
sancion, detallando los grados| de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes
y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida apf:cacién de los criterios a que se refiere el, presem‘e
mglamento

Asimismo y en el evento en qub la infraccién haya generado dafio ambiental, ef informe
técnico deberd indicar las carajensﬂcas del dafio causado por la infraccién"

“Motivacion def proceso de m:?duanzac;dn de la sancién. Todo acto administrativo que

Entonces se puede aplicar una sancidn principal sea al 1) multa y 5) decomiso definitivo,
para lo cual se ha de revisar el test de ponderacion, a fin de resclver cual es la que
conforme los principios constftucfona!%s corresponden a este caso.

Puede aplicarse la sancién de mu,’fd o0 el del decomiso definitivo, se resuelve con la
revision del test de ponderacion, en la que se encuentra que, el procesado, pertenecen
a grupo poblacional de pobreza moderada, a quien se debe matizar en la aplicacién de
las sanciones administrativas, debido p que, la aplicacion, exige revisar los antecedentes
personales del supuesto infractor. qu lo que, una decisién razonable en estos casos
supone: |

a) La eleccion adecuada de Jas normas aplicables al caso y su :correcta
interpretacion, tomando en| cuenta no solo una ley particular, ~sino el
ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprensién objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que
implica no solo una conternplacién en abstracto de los hechos, sino su
observacion en directa relacién con sus procesados, pues solo asf, un hecho
resultara menos o méas tolerable,

¢) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porque asf lo ordena
la ley correctamente interpretada en relacién a los hechos del caso que han sido
conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en
cuenta es que la medida adoptada sea la més idénea y de menor afectacion
posible a los derechos de los me!;cados en el caso

Se considera procedente, en el marco de la Ley 1333 de 2009, imponer a LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067
y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania
numero 16.865.729, la sancion correspondiente descrita en el numeral 5) decomiso
definitivo de especimen, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos 0 medios o implementos uplizados para cometer la infraccion, por Io que, se
dispone: .

Decomiso definitivo de 21 paréles de guadua (guadua angust.ffoha) equiva!entes
a0.42md, ! .
| :
La decision de la imposicion de.tl3 esta sancion obedece a los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y. legalidad para este tipo de casos. Esto, en
consecuencia, con los incisos a y b del articulo octavo del Decreto 3678 de 2010, en el
que se indica que, se impondra como sancién'por parte de las autoridades ambientales
el decomiso definitivo de, entre otros,|productos y subproductos de la flora, acorde con
los siguientes criterios:
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a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin Jas autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los
reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacién al medio ambiente;

(Subrayado por fuera del texto original)

‘Revisado el tipo de infraccién consistente en movilizacién y aprovechamiento de guadua,
esta especie no maderable se da espontdneamente con poder regenerativo y que sus |
caracteristicas son de regenerarse naturaimente por sus rizomas o raices bien sea er‘
bosque natural o plantacién comercial.

Por lo expuesto anteriormente, La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
al otorgar un derecho ambiental de aprovechamiento persistente de guadua no se
requiere compensacién o reposicién de los individuos debido a las caracteristicas
| regenerativas de la Guadua.” J

Conforme a lo expuesto en el expediente, se tiene que, la policia nacional, para el 21 de
octubre de 2021, a eso de las 9:00 a.m., encontré a LUCELY TAQUINAS GUEVARA
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR
BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania ntimero 16.865. 728,
realizando movilizacion de producto forestal no maderable sin el salvoconducto Unico
nacional expedide por la autoridad ambiental competente en un moto carro de placas
438BV, le solicitaron el permiso y no lo tenia.

Por otra parte, con el concepto técnico del 21 de octubre de 2021, se determind que, los
presuntos infractores no contaban a su favor con el permiso de aprovechamiento, emitido
por la autoridad ambiental, razén por la cual, se considera que su actuar corresponde a la
violacién de la norma ambiental en el aprovechamiento de la flora no maderable.

Los presuntos infractores, tenian a su favor el acreditar que contaba con permiso de la
autoridad ambiental pero no lo hicieron. Se realizd consulta ante la oficina de atencion al
ciudadano, la cual, es la encargada de conceder derechos ambientales, dando como
respuesta con el memorando 0740 -960302021%, indicando que, a nombre de LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y
ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania
niimero 16.865.729, no le figuran permisos y/o autorizaciones en materia ambiental.

Por todo lo anterior, LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA
identificado con la cédula de ciudadania nimero 16.865.729, seréan declaradas
responsables ambientales a titulo de culpa por realizar aprovechamiento forestal de veintiin
(21) parales de guadua (guadua angustifolia) equivalentes aproximadamente a 0.42m?, v,
la movilizacién de estos productos forestales no maderables en un moto carro de placas
438BV, por la calle 5 con carrera 6 del corregimiento de Santa Elena, jurisdiccion del

municipio de El Cerrito, Valle, sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea
(SUNL).

¥ Folio 40
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DE LAS MEDIDAS DE LA COMPENSACION |
Mediante la Resolucién 256 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, el cual, adopté la actualizacién del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Biético, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de afios
de implementacion del “Manual de asighacion de compensaciones por pérdida de
biodiversidad” (Resolucién 1517 de 2012). ;

1
|

El manual de compensacion, tiene como objetivo orientar la compensacion de los impactos
conforme lo ordenado en la Ley, para la ejecucién de proyectos, obras o actividades en el
marco de las licencias ambientales, las solicitudes de permiso o autorizaciones de
aprovechamiento forestal Uinico de bosque natural y la solicitud de sustracciones temporales
y definitivas de reservas forestales nacionalbs o regionales por cambio de uso del suelo.

|

En este caso concreto, no hay lugar a decretar las medidas de compensacion, en razén a
que, la especie de Guadua, es tipo no maderable, la cual, se da espontaneamente, con
poder regenerativo y sus caracteristicas son la regeneracion natural por su rizomas o raices
tanto en bosque natural o en plantacién| comercial. Por lo expuesto, esta Autoridad
Ambiental, al otorgar un derecho ambiental dpr aprovechamiento no requiere compensacion
o reposicion de individuos debido a las caralbteristicas regenerativas de la guadua.

DE LA TASA COMPENSATORIA PbR APROVECHAMIENTO FORESTAL
MADERABLE EN BOSQUES NATURALES
Que el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, estziblece que podran fijarse tasas para compensar
los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales.

Mediante el Decreto 1390 del 2 de agosto de 2018, fue adicionado un capitulo, al titulo 9,
del libro 2 del Decreto 1076 de 2015, para reglamentar la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable de bosques naturales. -

Por su parte la Resolucion 1476 del 3 de|agosto de 2018, el Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, fijo la tarifa minima cﬁe la tasa compensatoria por aprovechamiento
forestal maderable en bosque naturales. i

Sefiala el articulo del Decreto 1076 de 2015 dispone:

"Articulo 2.2.9.12.1.1. Objeto. El prese!fnre capltulo tiene por objeto reglamentar la tasa
compensatoria de que trata el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, por el aprovechamiento
forestal maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de dominio pablico y privado.”

El Decreto 690 del 24 de junio 2021, sustituyé el capitulo 10 del Decreto 1076 del 2015,
dejando sin efectos lo establecido en el articulo 62 del Decreto 1791 de 1996, el cual, estaba
compilado en el citado capitulo; en consecuencia, la resolucién de CVC 0100 - 0100 — 439
de 2008 quedaron sin fundamento legal,|en razén a ello, no se cobrara la tasa de
aprovechamiento de guadua, cafiabrava y bambu.

Mediante la Ley 2206 del 17 de mayo de 2022 establecié lo siguiente:

“ARTICULO 10. OBJETO, La presente ley rr‘er:he como objeto adoptar un marco de politica que incentive
el uso productivo de la guadua y bambd en los diferentes sectores de la economia, tales como: industria,
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construccion, agroindustria y ofros, en amonia con la sostenibilidad ambiental y sus servicios
ecosistémicos en la mitigacion de los efectos del cambio climético.

ARTICULO 20. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La presente ley tendra los siguientes objetivos
especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua y bambi como un nuevo renglon econémico del pais,
incentivando ios diferentes eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y manejo sostenible de guaduales y bambusales naturales y estimular las
plantaciones comerciales de guadua y bambd.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de la guadua y los bambdies con el propésito de mitigar los
efectos del cambio climético y la proteccion de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacién, el desarrollo tecnolégico, fa innovacién de productos y subproductos de
guadua y bambd, la normalizacion técnica, la estandarizacion y la capacitacién, para un mejor manejo
sostenible, transformacion y comercializacion, y su contribucién a la generacién de empleos e ingresos
agropecuarios y mejor calidad de vida de la pobiacién.

5. Conservar la guadua y bamb( como elemento importante de la identidad del paisaje rural colombiano,
paisaje culfural cafetero y de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la guadua y bambu de sectores como la construccion,
la industria, la agroindustria y ofros.”

En relacién a lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, con la
finalidad de incentivar el uso productivo de guadua y bamby, en armonia con la
sostenibilidad ambiental y su servicio ecosistémico en la mitigacién de los efectos del
cambio climatico tal como lo establece el gobierno nacional no cobrara tasa de

aprovechamiento para cafia brava, guadua y bambtd. Como lo indico en la Resolucién 0100
— 0881 de 2022. :

Por ditimo, se desconoce el origen del material forestal lo que no permitié identificar si fue
extraido de bosque natural y al tratarse de una especie que es encontrada en bosques y en
centros poblados lo que dificulta atin mas el determinar si procede de un bosque natural.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Mediante la Resoluciéon 0740 no. 0741 — 001187 del 27 de octubre de 2021, fue impuesta
medida preventiva, a lo que se lee:

“ARTICULO PRIMERO: De conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009
IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a LUCELY TAQUINAS GUEVARA, identificado con |
C.C 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA, identificado con
C.C 16.865.729, atendiendo lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 38 de Ia Ley 1333 de 2009, la |
medida preventiva a aplicar es la de DECOMISO PREVENTIVO del producto forestal,

el cual corresponde a 0,42 M3, en 21 piezas, de la especie Guadua (guadua
angustifolia), dispuestos en el Centro de Atencién y verificacién de flora (CAVF) de la 1
CVC de la Dar Centro Sur sede Buga”. o

De conformidad con los alcances del articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, la medida
preventiva tiene por objeto prevenir, impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Por su pérte, el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, sefiala gue, las mismas tienen caracter
preventivo y transitorio, y, puede ser levantadas de oficio o a peticidon de parte a las voces
del articulo 35 ibidem.
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En este caso, se considera necesario que frse debe levantar la medida impuesta al haber
desaparecido las causas que le dieron origen a su imposicion. |

DE LA DISPOSICION iFINAL DEL PRODUCTO
DECOMISADO EN FORMA DEFINITIVA

El articulo 51 de la Ley 1333 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 51, Destruccion o :'nutr'h‘zfacién. En los eventos en que los especimenes
de fauna y flora silvestres, productos, implementos, medios y elementos objeto de
~aprehensién representen riesgo para la salud humana, animal o vegetal o se
encuentren en estado de descompasicion o amenacen en forma grave al medio
ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental competente determinaré el
procedimiento adecuado para su dej‘tmccién o inutilizacién, previo levantamiento y
suscripcion de acta en el cual consten tales hechos para efectos probatorios.”

El Decreto 3678 de 2010, desarroll6 el articulo 51 de la Ley 1333 de 2009, a lo que se tiene
que, el formato de INFORME DE VISITA del 3 de febrero de 2022%, el técnico operativo
grado 13, sefiala que en el CAV de la DAR IENTRO SUR, se encuentra el material forestal
en regular estado fitosanitario. ‘

Por tratarse de flora no maderable, se dispone la destruccion del mismo, puesto que, este
tipo de material forestal no maderable no suele tener vocacién para ser entregado en
convenio interadministrativo, y, por ello, la destruccion procedera en las instalaciones de la
DAR CENTRO SUR. ' :

DE LA ANOTACION EN EL RUIA

Una vez se encuentra en firme la decision de la sancién, se ha de ordenar la inscripcion del
responsable ambiental en el registro tnico de infractores ambientales — RUIA — (art. 9 de la
Resolucién 415 de 2010).

En virtud de lo anterior, el Director Territorial (E) de la Direccién Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA RﬁGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR respobsable ambiental a titulo de culpa a LUCELY

TAQUINAS GUEVARA identificada con la ¢édula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y

ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania

nimero 16.865.729, de los cargos formulados en la Resolucién 0740 No. 0741-001188 del

27 de octubre de 2021, consistentes en: |

1. “Aprovechar producto forestai‘ mediante extraccion de aproximadamente 0.42
M3, en 21 piezas, de la especie Guadua (Quadua angustifolia) y sin determinarse
el origen legal de aquel material, en contravia del articulo 23 del acuerdo cd 018

de 1998, y constituyéndose como infraccion de acuerdo al articulo’ 224 del
Decreto 2811 y articulo 93 dell Acuerdo CD 018 de 1998”

* Folio 91 | ;
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2. Movilizar producto forestal que corresponde aproximadamente 0.42 M3, en 21 }
piezas, de la especie Guadua (guadue angustifolia), en via publica a la altura del 1
corregimiento de Santa Elena, del municipio de El Cerrito para el dia 21 de |
octubre de 2021, sin el respectivo salvoconducto expedido por la Autoridad |
Ambiental competente, en contravia de la normatividad vigente, especialmente E
lo dispuesto en el articulo 82 del Acuerdo CD 018 de 1998, y constituyéndose |
como infraccién de acuerdo al articulo 224 del Decreto 2811 y articulo 93 del |
Acuerdo CD 018 de 1998 |

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a LUCELY TAQUINAS GUEVARA identificada con la
cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR BOLANOS
MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania numero 16.865.729, a titulo de culpa
la sancion principal como responsable ambiental el decomiso definitivo de veintiin (21)
parales de guadua (guadua angustifolia) equivalentes aproximadamente a 0.42m°>,

PARAGRAFO: Por tratarse de producto forestai no maderable, no hay lugar a realizar
convenio administrativo, debido a que, el material vegetal decomisado se encuentra en mal
estado fitosanitario, es por esto, que la disposicion final es la destruccién o inutilizacién de
las piezas de Guadua, la que se realizara en las instalaciones de la DAR Centro Sur, en
diligencia que se fija dia y hora para su realizacién, en dicho acto se ha de dejar evidencia
fotografica y acta de esta disposicion.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante la
Resolucién 0740 no. 0741 — 001187 del 27 de octubre de 2021 al haberse desaparecido
las causas que le dieron origen.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente a LUCELY TAQUINAS GUEVARA
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y ORFANDO FANOR
BOLANOS MOSQUERA identificade con la cédula de ciudadania numero 16.865.729, el
contenido de la presente decision, de conformidad con lo establecido en los articulos 66,
67, y 68 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a notificar por aviso,
en los términos establecidos por el articulo 69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, la presente
decisién tiene los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion, los que, deberan ser
interpuestos en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento
y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, Inscribir a LUCELY
TAQUINAS GUEVARA identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.113.623.067 y
ORFANDO FANOR BOLANOS MOSQUERA identificado con la cédula de ciudadania
nimero 16.865.729, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR la presente decisién, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 - 1030 DE 2023
(9 DE AGOSTO DE 2023)
|

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE #ONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DEL EXPEDIENTE 0741-039-002-064-2021"

|
ARTICULO NOVENO: Ejecutoriada la preéfente providencia, hechas las anotaciones en los
aplicativos corporativos y cumplidas las drdenes establecidas en los articulos precedentes.
archivese el expediente 0741-039-002-064-2021, conforme las reglas de la Ley 594 de
2000. 5

|
ARTICULO DECIMO: En firme la decision, procédase con la disposicion final del material
no maderable en decomiso definitivo, para realizar el traslado del mismo, al centro de
educacion ambiental de GUADUALEJO, de propiedad de la CVC

Dada en Guadalajara de Buga, Valle del Ciwoa, a los nueve (9) dias del mes de agosto del
afio dos mil veintitrés (2023). ' ;

LIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFIQUESE, comuyiat]‘é"éis,

Proyectd/Elabord: Luis Alfonso Rengifo Gonzalez ~ Abogado Contratista ﬁ
Revisé: Edna Piedad Villota Gémez — Profesional Especializado <~
Diego Fernando Quintero Alarcén — Coordinador UGC S-G-8-C *

Archivese en: expediente 0741-039-002-064-2021

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 ? COD.: FT.0550.04



