" Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este niumero al responder:
0741-922612023

Guadalajara de Buga, 04 de diciembre de 2023

Sefiores:

JOSE LEONARDO GARIA TONUSCO
FABIAN VELEZ MARQUEZ

Domicilio desconocido

Valle del Cauca

Referencia: Comunicacion medida preventiva

Comedidamente me permito hacer remision del acto administrativo, Resolucion 0740 No. 0741-
01252 del 25 de septiembre de 2023 “Por la cual se impone una medida preventiva®, surtida dentro
del expediente No. 0741-039-002-032-2023, para su conocimiento.

La presente comunicacion sera publicada por cinco (5) dias en la pagina web de la CVC y en un
lugar pablico de la entidad. Esta comunicacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro en la pagina web de CVC :

Adjunto se remite copia integra del acto administrativo en mencidn, el cual, consta de siete (7)
paginas.

Co 'almente,
( IJ"—E{
ADRIANA ORDONEZ BECERRA

Técnico Administrativo — DAR Centro Sur
Anexo: 7 paginas

Proyect6/Elaboré: Adriana Ordofiez — Técnica administrativa /7~
Archivese en: 0741-039-002-032-2023 !
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Corporacion Autonoma

Regional del Valle del Cauca

o

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01252 DE 2023
(25 DE SEPTIEMBRE DE 2023)
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centrc Sur, de =2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en eiercico
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en e! Decreto Ley 2811 de 1874 Ley
99 de 1983, Ley 1333 de 2008, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto en =l
Acuerdo CD-072 de 2016 y demas normas concordantes, '

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la gue deben
particioar el Estado y los particulares, y define gue el medio ambiente esta constituico por
la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagrd en su articulo 1, el “Ambienie como patrimonic
comdan la obligacion del estado y los particulares de preservario y manejario, teniendo er
cuents que es de utilidad publica e interés social’

Asi mismo los articulos 8, 78 y 80 Superior disponen gue todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para planificar &l
manejc y aprovechamiento de los recursos naturaies para garantizar el desarrolio
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, seRalé a las Corporacion Autdnoma
Regional, como maxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA. para imponery
ejecutar, a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma |2y en caso de
viclacién de las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a ias regulaciones pertinentes, la reparacion da los dafoes.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el director general ce ia
Corperacion, mediante acto de delegacion, ha  facultado en cabeza de la Direciora
Territorial ce la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decretc
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenibie
No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2008, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2018, y
demas normas concordanies la facultad de adelantar procesos administrativos
sancionatorios.

Queda de esta manera, radicada legalmente la competencia en cabeza de la Dir ctora
Territorial de la Direccion Ambiental Regionali Centro Sur, de la CORPORACICN
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar. tramitar y
resolver de fonde el proceso administrative sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante {2 Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por iz cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptar
otras determinaciones”, esta autoridad ambientai, adopid el modelo de ges’ién por cuencas
en el area de jurisdiccion de ta Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC
—. y conform¢ grupo de trabajo denominados Unidad de Gestién por cuenca

Que ia Direccion Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres Unidades de Gestion de
Cuencas a Saber;
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Corboracién Autenoma

Regionel dai Vaile dei Cauco

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01252 DE 2023
(25 DE SEPTIEMBRE DE 2023)
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolio Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articuic 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley
768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los departamenfos. municipios y distritos,
guedan investidos a prevencion de la respectiva autorided en materia sancionatoria
ambiental, En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables. segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”.

En el articulo 12 de la norma citada sefala el cbjeto de ia medida preventiva y la oportunidad
procesa de su impaosicién:

“ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realizacién de una activicad
0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales
el paisaje o la salud humana.

ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS, Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticicn de parte, ia autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
mecida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambienial
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado”

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional expuesta en la
sentencia C-703 del 6 de septiembre de 20103:

(... Las medidas preventivas responden a un hecho. situacion o riesgo que, segun ef casc
y de acuerdo con ia valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propositc el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecha de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y. por lo tantc, no implica una posicién
absoiuta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acercea de la existencia del daiic, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad.
razones por las cuales su caracter es transitorio. y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion {..)"

Agrega la norma que la autoridad ambiental, puede imponer medidas preventivas del orden
ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata, caracter es preventivo y
transitoric, que surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso aiguno v se

aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

El articulo 36 ibidem, tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i
amonestacion escrita (i) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) aprehension preventiva de

especimenes, productos y subproductos de fauna y flora §ilvestre (Iv) suspension de obra
o actividad.

Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a
cumplir para proceder a su levantamiento, las cuales, deben guardar un nexo causal con
los motivos de su imposicion.

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo fiscal sancionatorio

ambiental, la medida preventiva tiene por objetc prevenir o impedir la ocurrencia de un
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01252 DE 2023
(25 DE SEPTIEMBRE DE 2023)
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”"

ambiente y los recursos naturales. Es decir, la finalidad de la medida que se adopta
mediante este acto administrativo es la proteccion del medio ambiente.

En tal sentido, se debe acudir a medios excepcionales para conjurar las situaciones
censuradas sobre el medio natural, dado el distanciamientc de estas frente a las
obligaciones y prohibiciones establecidas en el instrumento de control y manejo ambientai,
atendiendo ei deber constitucional de prevenir y controlar ia generacion de factores de
deterioro ambiental.

Al respecte. la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-703 de! 2010 se refirié a la
finalidad de las medidas preventivas, asi:

"Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99
de 7993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncion de culpa o
dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho. la realizacién de una actividad o ia
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, 10s recursos naturales ol
paisaje o la salud humana; precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la
autoridad ambiental puede imponer son: la amonestacion escrita. el decomiso preventivo de
productos, elementos, medics o implementos utilizados para cometer la infraccion: la
aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres
¥ la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, ohra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
gjeculado incumpliendo los términos de los mismos”

Por lo expueste, la finalidad de adoptar la medida preventiva. es en este caso de pravenir,
impedir o evitar la continuacion del riesgo de dafic que se encuentra en e! recurso posgue,
toda vez que la actividad de movilizacion, requiere permiso de movilizacion.

2.- LEGITIMIDAD DEL MEDIO:

Prosiguiendo con el analisis de proporcionalidad, se advierte que para adoptar una medida
preventiva se debe tener un fin legitimo, es decir. acorde con el ordenamiento juridico, pero
dicho fin se alcanza a través de un medio que debe ser adecuado, necesario y proporcicnal
a las circunstancias que le dieron origen, en otras palabras. el fin no justifica los medios.

debido a que los mismos también deber ser legitimos, necesarios e iddneos, para su
imposicion.

En ese orden de ideas, ios medios para alcanzar el fin de salvaguardar los recursos
naturales y el medio ambiente estan previstos en la Ley 1333 de 2009 y se establecen con
el fin de dotar a la administracién de mecanismos idoneos para impedir la afectacion, el
dano o el riesgo que se esta materializando en contra del medio ambiente, por lo tanto Ia
autoridad ambiental competente, en su arbitrio, acorde al ordenamiento juridico. debe
determinar qué mecio es el eficaz para cumplir con la obligacion por mandato constitucicnal
de evitar el deterioro ambiental.

En efecto, como lo indicéd la jurisprudencia, el ambito constitucionalmente protegide del
ambiente sanc se enmarca en (i) el manejo. uso, aprovechamiento v conservacion de lo
recursos naturales, (it) el equilibrio de los ecosistemas. (iii) la proteccién de la diversidad
biolégica y cultural, (iv) la calidad de vida del ser humanc como parte del medic y (v} el
desarrollo sostenible. Sobre este ultimo, cabe indicar que mas alla de hacer concurrente e!
crecimiento economico con el equilibrio de la naturaleza, la relacion entre el derecho al
ambiente sano y el denominado desarrolic econdémico conileva el manejo vy
aprovechamiento de ios recursos naturales en consideracion a la primacia del interés
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Corporacion Autonomo
Regicnal del Vofle del Couca

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01252 DE 2023
(25 DE SEPTIEMBRE DE 2023)
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

Corregimiento de Sonso, Municipio de Guacari, los cuales permanecen en el Centro de
atencién y valoracién de fauna - CAVF de la DAR Centro Sur de la CVC

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 39 de la Ley 1333 de 2008,
medida preventiva a aplicar es la de SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACT V!DADES
de aprovechamiento forestal en el predic con coordenadas latitud 3°48'6.75" N y longitud
76°18'28.87" O. ubicado en el Corregimiento de Sonso, Municipio de Guacari ¢ en cualquier
otro sitio, hasta tanto se obtenga el correspondiente permiso.

ARTIUCLO CUARTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, s de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitoric, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 2 34
de la 1333 de 2009, sefialando que contra esta decision provisional no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la

agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme io sefiala el numerai 10 gel
articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a JOSE LEONARDO GARCIA TONUSCO v FABIAN
VELEZ MARQUEZ, la presente decision.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno, conforme
el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: TRAMITAR Ia publicacion del presente acto administrative en el
Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

ARTICULO NOVENO: Se dispone que por medio del sefior Coordinador de la Unicad de
Gestion de Cuenca SONSO-GUABAS-SABALETAS-EL CERRITO, se ordene visiias
periédicas, a fin de constatar el cumplimiento de la medida preventiva.

Daca en Guadalajara de Buga, a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre del ano
dos mil veintitrés (2023).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-
r

4 W}EE/
Directora Tel

Direccion Ambiental Regional Centro Sur.

Proyacio v elabord: Adrizna Ordofez Becerra — Técnico administrativa f—-
Revisd: Edna Viliota Gomez ~ Profesional especializado

Diego Fernando Quintero Alarcan — Coordinador UGC Sonso-Guabas-Sabaletas-El Cerrtot g .
Archivese en' 0741-039-002-032-2023
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