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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este nimero al responder:
0742-923852023

Guadalajara de Buga, 19 de diciembre de 2023

Sefores:

REINEL MUNOZ PEREZ

IBENS ALEJANDRA MONCADA OSPINA
Guadalajara de Buga — Valle del Cauca

Referencia; Comunicacion — PAS - A.

Comedidamente me permito comunicar los actos administrativos Resolucién 0740 No. 0742-
00001191 del 08 de octubre de 2019 “Por la cual se impone una medida preventiva y se ordena la
apertura de la indagacion preliminar” y Resolucion 0740 No. 0742-0000749 del 09 de septiembre de
2020 "Por la cual se cierra indagacién preliminar y se apertura proceso administrativo sancionatorio
ambiental”, surtida dentro del expediente No. 0742-039-002-100-2019.

La presente comunicacién sera publicada por el término de cinco (5) dias en la pagina web de la
CVC. Esta comunicacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro en la pagina web
de CVC.

Adjunto se remite copia integra del acto administrativo en mencién, el cual, consta de veinte (20)
folios Utiles. .

Cordialmente,

O \ MRy
ADRIANA ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

Anexo: 20 folios

Proyecto/Elaboro: Adriana Ordofiez Becerra ~ Téchica administrativa
Archivese en: 0742-039-002-100-2019
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RESOLUCION 0740 No. 0742- 00001191 DE 2019
(08 DE OCTUBRE DE 2019)

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA
APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto
en el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016 y la Resolucién 0100 No.
0330-0181 de marzo 28 de 2017, y

CONSIDERANDO:

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968 le
fue asignado el manejo administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservaciéon son actividades de utilidad publica en la que
deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta
constituido por la atmosfera y los recursos naturales.

Que el Cédigo de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comdn la obligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejarlo, teniendo en
cuenta que es de utilidad publica e interés social’

Asi mismo los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone el
manejo de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrolio
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucién, asi como el derecho deber para la
comunidad de su conservacion.

El numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion politica de Colombia, reglamenta la
creacion y funcionamiento de la Corporaciones auténomas regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, creo las Corporaciones Auténomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, por lo que en su articulo 33 crea
a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —~CVC como autoridad ambiental
en el VALLE DEL CAUCA:

De conformidad a la estructura orgénica de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca —-CVC, se encuentra conformada por ocho Direcciones Ambientales
Territoriales.

La Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, abarca tres cuencas de SABALETAS- GUABAS- EL CERRITO-, la
cuenca de GUADALAJARA DE BUGA y la cuenca de YOTOCO ~ MEDIACANO RIO FRIO
Y PIEDRAS. '

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el CONSEJO DIRECTIVO
de la Corporacion, mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No.
072 de 2016, CD No. 073 de 2016, y demas normas concordantes y la facultad de
adelantar procesos administrativos sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legaimente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA
APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR”

AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar, tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucion 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por la cual se
adopta los grupos intemos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se
adoptan otras determinaciones”, esta autoridad ambiental, adopto el modelo de gestion
por cuencas en el area de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma regional del Valle del
Cauca — CVC —, y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestion por
cuenca. '

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta @:onformada por tres cuencas a Saber:

“q1. UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS- SONSO- EL
CERRITO, que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO,
GUABAS, Municipio de GINEBRA, Gugbas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio
de Ginebra, Sabaletas Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO,
SONSO municipio de Guacari, SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro. |

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO -
PIEDRAS conformada por las cuencas de MEDIACANOA- municipio de Yotoco, Yotoco
Municipio de Yotoco”. .
|

Que el asunto puesto objeto de investigacion, se trata de la adecuacion de un terreno,
para lo cual se implementaron quemas a ci¢lo abierto y corte de material forestal dentro
de reserva forestal protectora nacional de rio Guadalajara, en el predio denominado La
Milagrosa, Vereda la Piscina, Corregimiento la Habana, Municipio de Guadalajara de
Buga, que a su vez corresponde al drea de jurisdiccion de la UNIDAD DE GESTION DE
CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO, por lo que procede su estudio.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El articulo 80 Superior, dispone en cabeza del Estado, la proteccion de los recursos

ambientales y en desarrollo jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C 506-

2002 expuso:
Ahora bien, la nueva concepcién del Estado segtn la clédusula “social de Derecho”
produjo especialmenteé un incremento en las facultades administrativas. Si bien el
constituyente y el legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de accion
publica para el logro de los nuevos cometidos estatales, gran parte de esta actividad
recay6 en la Administracion Puablica. El creciente aumento de las actividades gjecutivas
significé el correlativo incremento de sus poderes, entre ellos el de sancionar el
incumplimiento de los deberes para con ella.

El derecho administrativo sancionador, como nueva rama del derecho, supone de cierta
manera una ruptura del principio clésido de la tridivisién de poderes, conforme al cual la
represion de los ilicitos competia exclusivamente al poder judicial, més concretamente a
la justicia penal. Este modelo de separacién absoluta de funciones se revelé como
insuficiente ante el significativo aumento del catélogo de infracciones, producto a su vez
de la complejidad de las relaciones sociales en el Estado moderno y del comentado
aumento de sus actividades. Las diferencias entre las infracciones que empezaron a ser
sancionadas directamente por la Administracion, y aquellas otras que se reservaron a la
justicia penal, estribaba en los intereses que se protegian al castigar la conducta. Las
sanciones administrativas, usualmente correspondieron al incumplimiento de deberes
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para con la Administracion. A la base de este proceso, se reconocia, como lo afirma la
doctrina, que “en un Estado social que requiere de una Administracion interventora, la
potestad sancionadora en manos de la administracion le permite, en muchos casos, un
efercicio mas eficaz de sus potestades de gestién™

En el tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio, es aplicable el
articulo 29 Superior, del que dice:

‘El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones administrativas judiciales y
administrativas”

La Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, como el encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, dice: “En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los *principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de

presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus, y non bis in fdem.”

Por su parte los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, demarca el tramite de los

procesos administrativos sancionatorios en regla general y sefiala “los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el cédigo
disciplinario tnico se sujetan a las disposiciones de esta parte primera del codigo. Los preceptos

de este codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”

La 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones’, es la norma especial que rige el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, al que le es aplicable el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010 “por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
decisiones”.

Por lo tanto, por voluntad del legislador, cuando existe norma especial en este caso la Ley
1333 de 2009, esta es la aplicable en aplicacién del principio de especialidad.

Ademas de las normas citadas, resulta aplicable la jurisprudencia nacional y la
normatividad interna expedida por esta autoridad ambiental reguladora de la norma
ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, se
tiene que, para el caso concreto no fue posible determinar el o los autores o presuntos
responsables, por lo que en la presente etapa se realizaran las actuaciones tendientes
para su plena identificacion.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd4 sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

' De Palma del Teso Aﬂgeres. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Madrid, Editorial Tecnos S.A, 1996.
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Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de la PRECAUCION, en asuntos de
infraccion ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado.

- GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso contenido en el articulo 29
Superior, el presunto infractor ambiental podra, presentar sus descargos, asi como
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan demostrar su ajenidad al dafio ambiental.
El implicado podra actuar directamente o a través de abogado, si asi lo considera
pertinente. |

Por otra parte, la notificacion electronica, resulta valida dentro de estas actuaciones,
siempre y cuando el presunto infractor, en forma expresa asi lo sefiale y suministre la
direccion electrénica a la cual se deba hacer las notificaciones. De lo contrario, las
notificaciones seran personales en la dire¢cion fisica que este suministre. En forma
auxiliar se aplican las reglas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y contencioso
administrativo.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL
) |
Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que, personal técnico de la
Direccion Ambiental Centro Sur el recorrido por el sector corregimiento la Habana
observan cortina de humo, por lo cual se desplazan hasta el lugar.

Se tiene que al momento de la visita se observaron actividades de adecuacion de terreno
y quema de rastrojo alto en reserva forestal protectora nacional del rio Guadalajara. En
consecuencia, se suscribié el Acta de Imposicion de Medida Preventiva en Casos de
Flagrancia.

Mediante informe técnico de fecha 05 y 13 de septiembre de 2019 se analizan los
hallazgos reportados, los cuales seran consignados a continuacion.

HALLAZGO ADMINI-STRATIVO: SANCIONATORIO AMBIENTAL

Obra a folios 1 al 7, informe de visita de feclha 05 y 13 de septiembre de 2019, el cual es
suscrito por personal Técnico de la DAR Centro Sur:

INFORME DE VISITA
1. FECHA Y HORA DE INICIO: 05-09-209 hora 16:30 PM - 13-09-2019 hora 8:30 AM
2. DEPENDENCIA/DAR: Direccién Ambiental Regional Centro Sur.,
Unidad de Gestién de Cuenca: Guadalajara — San pedro
3. IDENTIFICACION DEL USUARIO: Iberio Alejandro Moncada Ospina
Identificacion: 1°115078.030 Buga (V)
Numero de contacto: 317-833 4549 — 317-258 7239
4. LOCALIZACION: Predio La Milagrosa, Vereda La Piscina, Corregimiento de La
Habana, Municipio Guadalajara de Buga, Cuenca Guadalajara, Departamento Valle del
Cauca. Coordenadas geogréficas :
X: 1.101.054 — Y: 919.898 seguin sistema de referencia MAGNA SIRGA Colombia Oeste.

LATITUD ALTITUD LONGITUD

3°62°16.80"N 1798 MSNM 76°10°03.70"0
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Figuras 1, 2 Ubicacién del predio La Milagrosa sobre los mapas del Valle del Cauca,
municipio de Guadalajara de Buga, cuenca Guadalajara.
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5.0BJETIVO:
Identificacion de predio donde se observa la quema dentro de érea de Reserva Forestal
Protectora Nacional
6. DESCRIPCION:
En recorrido realizado por los funcionarios Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca CVC adscritos a la Direccién Ambiental Regional Centro. Se logré evidenciar una
cortina de humo denso que sale desde la zona media alta del corregimiento de la habana.
Por tal motivo se realiza el desplazamiento hasta el lugar.
Una vez en la zona se procede a realizar el acercamiento hasta el lugar denominado “La
Milagrosa”. Donde se logra observar que en el predio se esté llevando a cabo una
adecuacién de terrenos y quema de un rastrojo alto, especies de sucesion natural y
también algunas especies arbéreas vedadas como el helecho arboreo.

« Inicial mente encontramos un &rea aproximada de una (1) hectérea que ya ha sido
intervenida. _

Donde observamos que se presenté el corte de material forestal el cual no se logré
identificar las especies afectadas dado @ que se encuentran en un motén o acopio en una
fosa para su transformacion
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Iméagenes 1-2—3 y 4 donde se observa el corte de material forestal y acopio de
maderas que se presumen seria trasformadas en carbon

Luego de identificada esta area precedemos a desplazarnos a la zona alta del predio de
donde se observa sale la cortina densa lde humo encontrando la siguiente situacion.

+ En el area de terreno se encuentra Eaterial forestal arbéreo y cobertura de sucesion
natural con alturas que oscilan entre los siete (7) metros y van hasta los treinta y cinco
(35) metros de altura.
« Se logré identificar la adecuacion de un area de terreno de aproximadamente de una
1.055 m2, en el cual encontramos cobertura de rastrojo alto, abundante helecho
marranero (Pteridium aquilinum), especies que se encuentras vedadas

como lo es el helecho arboreo (Cyatheales), como también arboles de nativos de la zona,
+ Dicha actividad se encuentra dentro de lo que se denomina bosque muy frio muy
humedo en montafia fluvio gravitacional, en drea de importancia estratégica o areas
optimas con figura de conservacion, y dentro de reserva forestal protectora nacional.

+ Es de aclarar que en dicha visita se observé dos personas que al percatarse de nuestra
presencia emprendieron la huida dejando oculta una maquina motosierra marca Stihl
modelo MS 660 la cual fue objeto de dgcomiso preventivo. Huyeron

™
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Area de Importancia Estratégica o areas Optimas con figura de conservacion.
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L. o g

Imégenes 5— 6 — 7 y 8 donde se observa cobertura forestal ¥ vegetal natural afectada
por la adecuacién de terreno y quema

En una segunda visita al predio denominado La Milagrosa esta vez en compafiia de
personal de la Alcaldia Municipal integrante del Comité de Gestion de Riesgo y
Desastres. Sefiora Alba Nelly Barén y del sefior Jimmy Andres Jimenez integrante del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Guadalajara de Buga. Como también
personal de la empresa prestadora de servicios Aguas de Buga S.A con su grupo de
Guardabosques y el sefior Guillermo Epe. Quien es Guardabosques de la Corporacion y
trabaja con el Grupo de RHP.

Se procedié a desplazar el equipo de trabajo para determinar o evaluar la magnitud de la
presunta infraccion.
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Esta vez se logro determinar érea afe tada y corroborar las especies involucradas en la
presunta afectacién que se presento en dias anteriores.
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L 4

Iméagenes 9-10-11-12 ~13-14-15-16 y 17 donde se observa la afectacion de
cobertura vegetal y forestal dentro de Area de Reserva Forestal Protectora Nacional del
Rio Guadalajara

7. OBJECIONES: N/A

8. CONCLUSIONES:
Se presenta el siguiente informe al coordinador de la UGC Guadalajara —San Pedro para
que determine si es viable la imposicion de medida preventiva y si es el caso en
compafila del equipo de apoyo juridico de la dar Centro Sur tomar las medidas
correspondientes.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como Elementos Materiales Probatorios los siguientes documentos, relacionados

asi: ; -

1. Copia Acta de Imposicién de Medida Preventiva en Casos de Flagrancia, de fecha 05

y 13 de septiembre de 2019.2

2 Informe Técnico referente a infraccién Ambiental de fecha 08 y 13 de septiembre de
~ 2019, suscrito por personal técnico de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur.

3. Listado de asistencia de reunién*

CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa 'ambient?l supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacién para Ioslestados, y un derecho de proteccién absoluta
de los estados mismos. i

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye gl pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los

2 Folio 8-9 '
3 Folio 1-7 |
4 Folio 10
!
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recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural.

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia
y su desarrollo y fundan sus bases en los principios de LA PREVENCION Y LA
PRECAUCION:

La prevencion se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos conocerlo
anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el contrario, la
precaucion, se basa en el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a medio y largo
plazo de una accién. La posibilidad de anticipacion es limitada e imperfecta al estar
basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos, los cuales son limitados
e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente medidas para neutralizar
los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos en su exactitud.

DE LA INDAGACION PRELIMINAR PREVIA AL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EL Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

Articulo 17. Indagacién Preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de Ia conducta, determinar si es
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar seré méximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

En este momento procesal se ha de aperturar indagacién preliminar, en razén a que se
debe establecer (i) si con el hallazgo realizado, existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio (ii) verificar la ocurrencia de la conducta, y si es constitutiva de infraccion
ambiental (iv) si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. (v) ubicar el autor de los hechos en denuncia (vi) si los hechos guardan
nexo causal con la infraccién ambiental.

En el caso materia de estudio, se tiene que la autoridad ambiental ha identificado
conductas constitutivas de infraccion, las cuales generan un impacto en los recursos
bosque, suelo y aire.

Como bien se dejd6 anotado en el acapite denominado ‘“Hallazgo administrativo
Sancionatorio Ambiental’, existe informe que describe el momento donde se constata
adecuacion de terreno con corte de material vegetal y quema de rastrojo alto, asi como
quemas abiertas en zona rural, las cuales son parte de la misma adecuacién de terreno
que se adelantaba para la implementacion de actividades agricolas.

En consecuencia, este despacho no procedera con la formulacién de cargos hasta tanto
se efectuen las actuaciones que se estimen necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion, ubicar el autor de los hechos y completar
los elementos probatorios, aclarando los hallazgos encontrados a la fecha.

La medida preventiva seré legalizada mediante el presente acto administrativo, por cuanto
sera necesario proteger los recursos naturales.
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Por lo tanto, conforme al articulo 17 de la Léy 1333 de 2009, y a fin de agotar el debido
proceso de la etapa de indagacion preliminar, en un periodo de seis meses, se debe
determinar lo concerniente a:

(1) La certeza sobre la ocurrencia de la conducta.

(ii) La ocurrencia y modalidad de la conducta, las causas de la misma, a fin de
determinar si se trata de un hecho injustificado o a la conducta omisiva
injustificada por parte del usuario en relacién con el cumplimiento de
obligaciones legales o reglamentdrias respecto del bien juridico tutelado como
es en este caso el recurso natural!

(i) ~ Determinar si los que resulten vinculados a la indagacion preliminar del proceso
administrativo sancionatorio han obrado bajo alguna de las causales previstas
de eximentes de responsabilidad. |

|

(iv) La determinacién, identificacién e individualizacion de los presuntos
responsables, para lo cual se debera establecer, en cual o cuales servidores
vinculados a la entidad, radica el deber funcional presuntamente omitido, de
rendir la cuenta anual consolidada. :

Para el cabal cumplimiento del componente teleolégico de esta etapa procesal, se
decretaran las pruebas necesarias para determinar los elementos necesarios que
indiquen si debe aperturarse procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Sin embargo, se dejara constancia de las acciones con impacto ambiental que son objeto
de investigacion, a saber: : :

1.- ADECUACION DE TERRENOS

El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, determina condiciones de la adecuacion de suelos, de la
siguiente forma: - .

Articulo 183.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para

los ecosistemas. Dichos proyectos requerirén aprobacion.

Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca, se
encuentra vigente el Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA
FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que se dispone:

|

Articulo 62. Cuando se requiera realizar actividades de adecuacion de terrenos con el
objeto de establecer cultivos, pastos p bosques, y sea necesario erradicar vegetacion
arbérea incluyendo rastrojos altos, en diferente estado de desarrollo, se requiere tramitar
previamente ante la Corporacién el corfespondiente permiso.

Lo anterior, sugiere que es imperativo previo a desarrollar la actividad de adecuacion de
terrenos, tramitar el permiso .correspondiente, lo que conlleva un estudio técnico de la
Autoridad ambiental para determinar si aquel se torna viable.

Para el caso concreto, se describi6 en el informe técnico, actividades de adecuacion que
incluyen el corte de Material forestal el cual no se logré identificar las especies afectada
ya que se a encontraban apiladas para su transformacion, se identifica una adecuacion de
terrero en una area de aproximadamente 1.055 M2, en el cual se encuentra cobertura de
rastrojo alto, helecho marranero, helecho arbdreo especie que vedada, como también
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arboles nativos de la zona, lo anterior dentro de reserva forestal protectora Nacional del
rio Guadalajara declarado por el Ministerio de economia Nacional mediante Resolucidn
0111 del 12 de agosto de 1938.

2.- QUEMAS ABIERTAS EN AREAS RURALES

Los profesionales sefialaron que la actividad de quema de rastrojo alto, se realiz6 en el
sector rural, observandose la afectacion del recurso suelo en un area de 1.055 M2

Al respecto, el Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en los preceptos normativos
que corresponden al control de la Atmosfera y el espacio aéreo:

Articulo 76.- Por medio de programas educativos se ilustraré a la poblacién sobre los
efectos nocivos de las quemas para desmonte o limpieza de terrenos Y se presentara
asistencia técnica para su preparaciéon por otros medios. En los lugares en donde se
preste la asistencia, se sancionaréd a quienes continden con dicha practica a pesar de
haber sido requeridos para que la abandonen.

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, impone la siguiente restriccion:

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en 4reas rurales. Queda prohibida la préctica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en éareas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposiciéh de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de |as heladas, estarén controladas y
sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contaminacién atmosférica, la prevencién de incendios, la proteccién de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié Ia Resolucién
532 de 2005, en el cual se establecen requisitos, términos, condiciones y obligaciones,
para las quemas abiertas controladas en areas rurales en actividades agricolas y mineras.

Ahora bien, dado que la practica sefialada en el presente caso no cumple con la técnica,
protocolos, registros y demas requisitos que aborda la Resolucién 532 de 2005, se
entiende que no obedece a una autorizacion previa de la autoridad ambiental.

LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
-FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 Superior, consagra en cabeza del Estado la planificacion, manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion y que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, e imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

El Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccién del
Medio Ambiente) consagra que el ambiente es patrimonio comun, en consecuencia, el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es patrimonio comtn de la
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humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo economico y social de los
pueblos. !

La norma especial que regula el procedimiento administrativo sancionatorio, Ley 1333 de
2009, sefala que una vez se conoce el hecho, de oficio o a peticion de parte, previa
comprobacién del hecho, se puede ordenar la imposicion de las medidas preventivas,
mediante acto administrativo motivado, que alsu tenor en el articulo 12 se lee:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Agrega la norma que la autoridad ambiental en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pueden imponer medidas
preventivas del orden ambiental, siendo su naturaleza juridica de ejecucion inmediata, su
caracter es preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de/las sanciones a que hubiere lugar.

La norma tiene consagrados los tipos de medidas preventivas como lo son: (i)
amonestacién escrita (i) decomiso preventivo de los productos, elementos medios o
implementos utilizados para cometer la linfraccién (i) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestre (iv) suspension de obra
0 actividad. |

De conformidad con los hechos descritos en el formato de hallazgo sancionatorio
ambiental, la medida preventiva tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana, y por ende de la
taxativas sefialadas en conforme los pringipios orientadores las reglas debe ser Ia
consagrada en los articulos 39 de la Ley 1333 de 2009, la que dice:

Articulo 39. Suspensién De Obra, Proyecto O Actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales. al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacion o cuando
se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas. <
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

La imposicién de la medida obedece al prinéipio de precaucién consagrado en el articulo
1 de la Ley 99 de 1993, que dispone: .

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pals se orientard seguin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente yiDesarroHo.

2. La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
deberé ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos serén objeto de proteccion especial.
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5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientffica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debers utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del
medio ambiente.

7. El Estado fomentars la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccién y restauracién del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comin debers ser protegido. (...)

Que conforme a lo contenido en el informe técnico de fecha 05 y 13 de septiembre de
2019, comprobada la actividad que se adelanta sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad ambiental vigente, se procedera a imponer medida
preventiva de cardcter ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

En atencion a dichas recomendaciones técnicas, se estima pertinente decretar la medida
preventiva y en ese sentido se ha de ordenar a los responsables de la actividad y del
predio en cuestion, la suspensién inmediata de las actividades de adecuacién de terreno,
hasta tanto se verifique el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente aplicable al
tipo de procesos productivos y se obtienen los permisos correspondientes.

DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, se dispone que por medio del sefior
Coordinador de la cuenca GUADALAJARA — SAN PEDRO, se ordene visitas periédicas, a
fin de constatar en primer lugar el cumplimiento de la medida preventiva y en lo
subsiguiente el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

De igual forma se ha de oficiar a la oficina de registro de instrumentos publico de
Guadalajara de Buga para que remita certificado de tradicion del inmueble objeto del
presente proceso, y proceder a la vinculacién del propietario.

Por otra parte, se tiene que estos hechos pueden ser subsumidos en el tipo penal del
articulo 331 del codigo penal del que dice:

El que con incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie los recursos naturales a que se
refiere este titulo, o a los que estén asociados con estos, incurrird en prisién de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

- Se afecten ecosistemas naturales, calificados como estratégicos que hagan
parte del Sistema Nacional, Regional y Local de las areas especialmente
protegidas.

- Cuando el dafio sea consecuencia de la accion u omision de quienes ejercen
funciones de control y vigilancia.
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Estima este ente de control, que la adecuacién de terrenos, los incendios, el
aprovechamiento forestal, en su conjunto constituyen dafios a los recursos naturales, con
el agravante que el sitio de ocurrencia, se da en la cobertura vegetal y forestal dentro del
drea de reserva forestal protectora nacional de Rio Guadalajara.

Por estas razones se ha remitir copia de| las actuaciones para que sea la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, para que inicie las acciones de investigacion, para ubicar a
los responsables de estos dafios que afecta a toda la comunidad.

Asi mismo, se ha de poner a disposicion de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, una
maquina motosierra marca Stihl modelo MS 660 la cual fue objeto de decomiso preventivo.

|
Por medio del sefior coordinador de la Unidad de Gestién de Cuenca Guadalajara — San
Pedro, tomar las improntas de la maquina motosierra y realizar la correspondiente cadena
de custodia -

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR INDAGACION PRELIMINAR bajo el radicado No.
0742-039-002-100-2019, por infraccién al recurso natural bosque, en hechos ocurridos en
el predio denominado LA MILAGROSA, vereda la Piscina, corregimiento La Habana, del
municipio de Guadalajara de Buga, por el término méximo de seis meses, contados a
partir de la expedicién del presente auto. |

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER una MEDIDA PREVENTIVA consistente en
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES de adecuacién de terreno en reserva forestal
protectora nacional del rio Guadalajara en ¢l predio La Milagrosa, ubicado en la vereda la
Piscina, Corregimiento la Habana, Municipio de Guadalajara de Buga o en cualquier otro
sitio. I

|

ARTICULO TERCERO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 a
34 de la Ley 2009, sefalando que contra esta decision provisional no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. La misma se levantara
una desaparezcan las causas que la originaron.

ARTICULO CUARTO: El incump[imiento: de la Medida preventiva serd causal de la
agravacion de responsabilidad en materia émbiental conforme lo sefiala el numeral 10 del
articulo 7 de 1a Ley 1333 de 2009. i

: |
ARTICULO QUINTO: Por medio del sefior coordinador de la Unidad de Gestion de
Cuenca Guadalajara — San Pedro, tomar las improntas de la maquina motosierra y
realizar la correspondiente cadena de custodia.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia de tgdas las actuaciones a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Entréguese a disposicion de la FISCALIA GENERAL DE LA

NACION, una maquina motosierra marca Stihi modelo MS 660 la cual fue objeto de
decomiso preventivo, junto con su cadena de custodia.
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ARTICULO OCTAVO: Previa georreferenciacion a través del geoportal del IGAC, oficiese
a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buga, para que remita certificado de
tradicion del inmueble objeto del presente proceso, para proceder a la vinculacion del
propietario.

ARTICULO NOVENO: Comunicar al MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, a
trasvés de su representante legal, en los términos de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -.

ARTICULO DECIMO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Tramitar la publicacién del presente acto administrativo
en el Boletin Informativo de esta Corporacién Auténoma Regional.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Por medio del sefior Coordinador de la cuenca
GUADALAJARA — SAN PEDRO, se ordena visitas periodicas, a fin de constatar en primer
lugar el cumplimiento de la medida preventiva y en lo subsiguiente el cumplimiento de las
obligaciones ambientales.

DADA EN GUADALAJARA DE BUGA, EL 08 DE OCTUBRE DE 2019

MARIA FERNANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur.

Proyectd/elabord: Adriana Ordofiez Becerra — Técnico Administrativo /-

Revis6: Ing. Edwin Martinez Barreiro — Coordinador U.G.C Guadalajara — San Pedroéé
Abogada E.Piedad Villota Gémez - Profesional especializado ¢,:\

Archivese en;: 0742-039-002-100-2019 s
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 0000749 DE 2020
(09 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

‘POR LA CUAL SE CIERRA INDAGACION PRELIMINAR Y APERTURA PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 2930 de 2010, y en
especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO QUE:

LA COMPETENCIA de la sefiora Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Centro Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC, para iniciar, tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio
ambiental, fue establecida en forma amplia en la Resolucién 0740 NO. 0741-00001191 del
08 de octubre de 2019, por la cual fue aperturado el presente asunto.

LA JURISDICCION para la DAR CENTRO SUR, se encuentra circunscrita en la
Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, dado que la actividad
generadora de vertimientos se encuentra en la vereda la Piscina, Corregimiento la
Habana, Municipio de Guadalajara de Buga.

El Marco Constitucional, legal y reglamentario del PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, fue expuesto en la Resolucién que aperturé la indagacién dentro del
presente proceso, fijando en todo caso que conforme a los postulados del articulo 80
Superior fue desarrollada normatividad como lo es la Ley 1333 de 2009.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, el
presunto infractor ambiental es:

- JESUS HERNANDO LAREO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
16.267.224, sin domicilio conocido.

DE LA PRESUNCION DE CULPA

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de la PREVENCION y de Ia PRECAUCION, en asuntos de
infraccién ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la
carga de la prueba en cabeza del procesado.

HECHOS QUE ORIGINARON EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

Como antecedentes a los hechos materia de estudio se tiene que, en recorridos de control
y vigilancia de personas adscrito a la Dar Centro Sur de |a CVC para el dia 05 de
septiembre de 2019 se evidencié adecuacion de terrenos y quema de rastrojo alto en el
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predio “la Milagrosa” ubicado en la Vereda la Piscina, Corregimiento La Habana,
jurisdiccién del Municipio de Guadalajara de Buga.

Para los efectos y teniendo en cuenta que al momento de los hechos no se encontré
persona alguna dentro del predio, se adelanté indagacién preliminar con el fin determinar
las acciones y omisiones constitutivas de in raccion y determinar la propiedad del predio,
ademés de resolver sobre las causales de exoneracion de responsabilidad o si por el
contrario existe mérito para dar inicio al proceso sancionatorio. Las conclusiones seran

plasmadas a continuacion.

Realizada la georreferenciacion, y consultada la Ventanilla Unica de Registro — VUR, se
solicita a la oficina de registro de instrumentos publicos de buga, certificado de tradicion
con del predio ubicado en la Vereda la Pi ina, Corregimiento la Habana, Municipio de
Buga, con matricula inmobiliaria No. 373-28699, del cual se tiene:

Anotacién Nro. 12 del 19-11-2007, | por modo de compraventa el predio es de
propiedad de JESUS HERNANDO LAREO PEREZ identificado con cedula No.
16.267.224.

Mediante auto de sustanciacién de fecha 17 de junio de 2020 se suspende términos con
ocasién a la emergencia sanitaria por el COVID-19 y se tiene como propietario a Jesis
Hernando Lareo Pérez, ordenando realizar la consuita a las entidades de
telecomunicacién, Dian, Sisbén y de salud, a fin de obtener su domicilio y vincular en
debida forma, sin que hasta la fecha se haya obtenido dicha informacion.

Para el dia 31 de julio de los corrientes se llevo a cabo visita técnica en el predio objeto de
investigaciéon, encontrandose intervencién de especies en condiciones de veda,
adecuacion de terrenos en aproximadamente 1,1 hectareas con métodos de quema de
vegetacion en reserva Forestal Protectora Nacional Guadalajara y en cercania a la franja
forestal protectora de fuentes hidricas, t mbién se evidencié que habia cesado las
actividades en el predio, en el momento de |a visita no se encontré personal en el predio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVQ SANCIONATORIO AMBIENTAL

Obra concepto técnico de fecha 31 de julio de 2020 suscritor por personal de la Dar
Centro Sur el cual se transcribe:

CONCEPTO TECNICO

1. REFERENTE A: DETERMINAR CONTINUIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO O ARCHI VO DEFINITIVO

2. DEPENDENCIA/DAR: DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
3. GRUPO/UGC: UNIDAD DE GESTION DE CUENCA GUADALAJARA - SAN PEDRO

4. DOCUMENTO(S) SOPORTE(S):  Expediente 0742-039-002-100-2019 y visita
realizada el 09 de julio de 2020 B

5. IDENTIFICACION DEL USUARIO(S):

| Usuario [ JESUS HERNANDO LAREO PEREZ (TITULAR PREDIO) |
VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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Identificacién CC. 16.267.224
Usuario INDETERMINADOS
Identificacién N/A

6. OBJETIVO: Elaborar concepto técnico tendiente a determinar el levantamiento de una
medida preventiva impuesta a través del Acto Administrativo 0740 No.0742-001191 de/
08 de octubre del 2019 contenido en el expediente 0742-039-002-100-2019.

7. LOCALIZACION:

Predio Nenicacanipagua

Vereda La Piscina

Corregimiento de La Habana

Municipio de Guadalajara de Buga
Departamento del Valle del Cauca.
Coordenadas 3°52'16.80" N; 76°10'3.70" O.

@ St e s ol et | 6
A!askV : g
§
La Habana - La Magdalena A s o
o
La Piscina g
© _ .

{ )

' Phugdy

y, 5 ‘ “
\__//
o

Nenicacanipaaua

Imagen No. 1. Localizacién general predio Nenicacanipagua, GeoCVC.

8. ANTECEDENTE(S): En ejercicio de recorridos de control y vigilancia por parte de
servidores pablicos de la CVC, se observaron indicios de intervencion sobre los recursos
naturales al notar la emanacién de humo producto de incineracién, para lo cual se dirigen
al lugar donde se generaba la situacién con el objeto de verificar a través de la inspeccién
ocular en el escenario de los hechos.

Para el dia 05 de septiembre de 2019, se realizé visita por parte del cuerpo técnico de la
UGC - GSP, DAR Centro Sur para verificar la ocurrencia de un presunto incendio en
zona alta del corregimiento de LA HABANA, en el municipio de GUADALAJARA DE
BUGA, sector conocido como LA MILAGROSA, donde se corrobora la accién antrépica
en la realizacién de adecuacién de terrenos de un &rea superior a 1 hectérea, incluyendo
corte de vegetacién arbustiva y arbérea. Al momento de la diligencia se observé a
personal en el predio, quienes salieron del mismo sin permitir su identificacion.

Posteriormente el 13 de septiembre de 2019 se realiza una nueva visita en conjunto con
personal del Comité de Gestion del Riesgo y Desastres, Cuerpo de Bomberos y Aguas de
Buga para identificar el alcance de los hechos, donde se evidencié tala y quema de
vegetacion, tanto arbustiva como arbbrea. Durante la diligencia se identifica a una
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persona, que responde al nombre de IBERIO ALEJANDRO MONCADA OSPINA, quien
habita en una locacién dentro del predio, sin embargo, no se le identifico como
responsable de los hechos ocurridos, ademés de que no presentaba documentacién de
propiedad que lo acreditara como tal.
Como constancia de la actuacién se| diligencié el formato de acta de imposicion de
medida preventiva, suspendiendo inmediatamente las actividades en desarrollo. En un
primero momento sin responsables| por la situacién de huida de las personas
involucradas, en un segundo momento|se reitera la medida, informando a la persona que
habita en el predio actualmente, pero quien no corresponde a su propietario.

A partir de lo anterior y segtn las recomendaciones realizadas en el informe de visita se
procede a realizar imposicién de medida preventiva y ordenar la apertura de la
indagacién preliminar a través de la |Resolucion 0740 No. 0742-00001191 del 08 de
octubre del 2019, en el mismo Acto|Administrativo también incluye la realizacién del
respectivo seguimiento al cumplimiento de lo establecido en la Resolucién mencionada y
su respectiva notificacion y publicacion \

9. NORMATIVIDAD:

Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccitn
al Madio Ambiente”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Acuerdo CVC CD. No. 018 de 1998 “Estatuto de Bosques y Flora Silvestre del Valle del
Cauca”.

Resolucién MADS 1912 de 2017 “Listado de especies silvestres amenazadas de la
Diversidad biolégica”.

10. DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Respecto a lo reportado en informe de inicio de proceso.

“Inicialmente encontramos un é&rea |aproximada de (1) hectarea que ya habia sido
intervenida. ' ;

Donde observamos que se presentd el corte de material forestal el cual no se logré
identificar las especies afectadas dado a que se encuentran en un montén o acopio en
una fosa para su transformacion :

Luego de identificada esta &rea procedemos a desplazarnos a la zona alta del predio de
donde se observa sale la cortina de densa de humo encontrando la siguiente situacion:

En el 4rea de terreno se encuentra|material forestal arbéreo y cobertura de sucesion
natural con alturas que oscilan entrelos siete (7) metros y van hasta los treinta y cinco
(35) metros de altura

Se logré identificar la adecuacion de un éarea de terreno de aproximadamente de una
1.055 m2, en el cual encontramos cobertura de rastrojo alto, abundante helecho
marranero (Pteridium aquilinum), especies que se encuentran vedadas como lo es el
helecho arbéreo (Cyatheales), como también arboles nativos de la zona”

Se incluyen imagenes de referencia como evidencia de la inspeccién ocular.
Se realizé visita al predio en cuestién, con el fin de realizar el seguimiento & la medida
impuesta a través de la Resolucién 0740 No. 0742-00001 191 del 08 de octubre del 2019.

o
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Durante la inspeccién su logré realizar un recorrido a través del predio cuya
denominacién respecto a consulta catastral corresponde al  nombre de
NENICACANIPAGUA, el cual aparece bajo la propiedad del sefior JESUS HERNANDO
LAREO PEREZ, quien al momento no se habfa logrado identificar, adicionaimente no se
ubic6 personal en el predio durante la diligencia. A través del recorrido se logré observar
que no se presenta evidencia de nuevos sucesos de remocién o corte de vegetacion
diversa, asi como de generacion de nuevos escenarios que involucraran quemas; se
observé cubrimiento de herbéceas, algunos fustes secos de individuos afectados durante
la intervencién y pasto en algunos espacios, la vegetacion que se afectd haclia parte de
una secesion vegetal promovida por la regeneracion natural, debido a la inactividad
agropecuaria del predio, formando una cobertura de vegetacién secundaria alta y baja,

cubriendo un 4rea que hacia parte de espacios vegetales dentro de Reserva Forestal
Nacional Guadalajara.

Cobertura de pastos y herbiceas
menores en areas intervenidas

Imagen No. 2. Panorama de sector previamente intervenido.

A pesar de que no se han continuado las actividades de remocién vegetal, en los
sectores afectados se nota el claro generado, donde solo se perciben especies de porte
bajo de proceso pionero. Actualmente se encuentra que el predio cuenta con una serie de
aislamientos o subdivisién de égreas, situacién que al parecer no cuanta con el manejo
correspondiente, como se indic6 anteriormente, algunos espacios cuentan con algun tipo
de pasto que se presume sea para actividades pecuarias de pastoreo y ademés se
presenta algunos individuos de banano o plétano para produccién agricola.
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Imagen No. 3 y 4. Presencia de sitio| dispuesto como vivienda, sector con presencia de
pasto y algunos individuos de banafo, sin manejo, con uso de cerco de divisibn con
alambre de puas. :

Estas actividades de momento no cuentan con el desarrollo o produccion en mayor
proporcién, notdndose que son acciones intermitentes o lentas. Efectivamente hay
indicios de que se pretende tomar el predio para ser convertido o darle uso en mayor
extensién con el establecimiento de actividades agropecuarias; y que para tal fin deberian
ser objeto de evaluacién previo a la implementacion de cualquiera que sea un proceso
productivo, puesto que, el predio se encuentra inmerso en un &rea declarada como
Reserva Forestal y por ende establece una serie de parametros a aplicar en caso de ser
factible o viable algtn tipo de actividad.
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De acuerdo a la verificacion de las condiciones y visita de seguimiento a la medida
preventiva impuesta, se procedi6 a corroborar algunos aspectos sobre las acciones
efectuadas y ubicacién de las éreas afectadas dentro de las caracteristicas cualitativas
del territorio segtn el portal GeoCVC con el fin de obtener herramientas para determinar
el curso del proceso.

Como antecedente de cobertura de acuerdo a la interpretacién en su momento del
sistema de informacién geogréfico, el predio incluy6 diversas areas como se indican en la
siguiente imagen

Vo o At T les O

JDE n-:r:.’r | n

60000

Imagen No. 5. Coberturas registradas en el predio El Bosque. Fuente GeoCVC.

De acuerdo a los reportes mostrados en la imagen, las dreas que se verificaron en
campo, efectivamente corresponden a secciones que en su momento fueron dedicadas al
cultivo de pasto, las cuales con el tiempo y por la falta de actividad fueron cubiertas por
un procedo dinédmico natural, permitiendo establecimiento de especies arbustivas y
arboreas, entre éstas se observaron al cucharo, arrayan, guamo, balso blanco, niguito,
laurel, entre otras que se presume fue las que se afectaron en el corte y quema, a las
cuales se pretendia despejar, afectando a la cobertura alrededor que permanecia con
especies con mayor trayectoria, tales como los helechos arbéreos y otras que debido a
su estado no se lograron identificar por su estado de incineracién.

El predio se encuentra en influencia de dos ecosistemas, los cuales corresponden a
Bosque medio himedo en montana fluvio-gravitacional - BOMHUMH, en la seccién baja
y media del predio y Bosque frio muy himedo en montana fluvio-gravitacional en la
seccion alta del mismo con precipitaciones del orden de 1600 a 1700 mm anual, de
pendiente que abarca un relieve fuertemente quebrado a muy escarpado (25% a >75%),
cuyas condiciones requieren de un manejo adecuado en cuando al desarrollo de
actividades, ya que las condiciones lo hacen susceptible a que se puedan presentar
perdidas de suelo por eventos de escorrentia y arrastre por efecto del viento si no hay
regulacion en sus coberturas vegetales, por ende la afectacién a la regulacion hidrica que
Se geste en el predio.

Respecto a las fuentes hidricas con influencia en el predio, se destaca principalmente el
rfo Guadalajara, que circula sobre la seccién nororiente hacia noroccidente, la quebrada
La Primavera que circula desde la seccion alta de éste hasta encontrar el curso del rio
Guadalajara, adicionalmente se presenta otra fuente menor sin registro que también
aporta sus aguas al mismo rio.
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lﬁagen No. 6. Registro de fuentes hidricas eﬁ?nﬂuencia del predio. Fuente GeoCVC.

Las afectaciones generadas, si bien no se realizaron sobre la franja forestal
correspondiente a la quebrada La Primavera, estuvo cerca de la misma, generando
influencia por la alteracion del microclima, asi mismo se evidencia la importancia de
regulacién por la presencia de las fuentes hidricas y la influencia sobre el rio Guadalajara.
De acuerdo a ello, el érea cuanta las caracteristicas de ser optima con figura de
conservacién, con recomendacion de| integrarse como Area Forestal de Proteccién 11
(AFPt11), que corresponde a areas cobertura de bosques naturales, rastrojos o éreas
naturales desnudas que cumplen funcion reguladora y potenciadora de servicios
ecosistémicos, estando inmerso dentro del drea declarada como La Reserva Forestal
Protectora Nacional Guadalajara, parg cual se establecié un plan de manejo acorde con
los principios de sostenibilidad respecto de las actividades que se puedan 0 no
desarrollar.

De esta manera se contrasté el 4rea respecto a la zonificacién establecida para el area
de la Reserva Forestal Nacional Guadalajara, indicando que e/ predio se encuentra
dentro de la categoria de Preservacion.

P i | & & & 3597 poe e | ST
@ 2425 4 MOX Nt CadETH 1 -
@
@ RFPN_Guadalajara -
o Zonificacion_RFPN_Guadalajara
$r
o BJECTID .10
Zona Preservacon

0

Shape Leng 11093357

Shape ANres 6.34202

Imagen No. 7. Ubicacién predio respecto al érea delimitada para la Reserva Forestal
Nacional Guadalajara. Fuente GeoCVC.
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Adicionalmente, se observé una adecuacion de un espacio, al parecer para el desarrolio
de algun proceso pecuario, el cual estaba algo abandonado y en condiciones regulares,
con materiales deteriorados, sin embargo, no se logré determinar, puesto que no se
encuentra mas evidencia ni responsable en el lugar.

Imagen No. 7. Adecuacion espacio, en deterioro
11. CONCLUSIONES:

Se evidenci6 intervencion en especies en condiciones de veda como es el caso del
helecho arbéreo, referida en la Resolucion 0801 de 1977.

Se realizaron actividades de adecuacién de terrenos en aproximadamente 1,1 hectéreas,
utilizando métodos de quema de vegetacion, accién no compatible en esta érea por
encontrarse dentro de una Reserva Forestal Nacional y en cercania a franja forestal de
proteccién de fuente hidrica.

Se realiz6 la tala de. 4rboles y arbustos producto de regeneracion y afectacién de
cobertura nativa cercana al &rea de quema.

Se observé que actualmente se ha cesado de actividades de intervencién en el predio,
quedando el espacio o claro generado, con regeneracién de especies herb4ceas de porte
bajo y pequefios espacios con brotes de pasto.

Se constaté que el predio se encuentra inmerso en el 4rea de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Guadalajara, en categoria de preservacion, la cual requiere un
especial manejo, que recomienda se mantenga cobertura vegetal en conservacién.

Teniendo en cuenta la documentacion del expediente, la visita de seguimiento a la
medida preventiva, las consideraciones expuestas, es pertinenfe remitir a la oficina
Asesora Juridica para que se considera continuar con el procedimiento sancionatorio.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS ANEXOS AL
FORMATO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se tienen como Elementos Materiales Probatorios todos los documentos, que integran el
expediente 0742-039-002-100-2019, en especial:

1. Certificado de tradicion del predio con matricula inmobiliaria No. 373-28699
2. Concepto técnico de fecha 31 de julio de 2020 emitido por la Direccién Ambiental
Regional Centro Sur.
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CONSIDERACIONES

De conformidad con la normativa ambiental supranacional y nacional, la proteccion del
medio ambiente es una obligacion para los estados, y un derecho de proteccion absoluta
de los estados mismos.

El Estado Colombiano ha acogido tales preceptos con la firma de los tratados
internacionales, y su defensa constituye el pilar del Estado Social de Derecho, donde
involucra aspectos relacionados con manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural,

De ahi que las politicas publicas propenden por establecer claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autofidades a disefiar estrategias para su garantia
y su desarrollo y fundan sus bases en |los principios de LA PREVENCION Y LA
PRECAUCION:

La prevencion se fundamenta en el riesgo de dafio ambiental podemos conocerlo
anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el contrario, la
precaucién, se basa en el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a medio y largo
plazo de una accién. La posibilidad de a ticipacién es limitada e imperfecta al estar
basada en nuestro grado o estadio de congcimientos cientificos, los cuales son limitados
e imperfectos, de ahi que no es posible adoptar anticipadamente medidas para neutralizar
los riesgos de dafios, porque éstos no pueden ser conocidos en su exactitud.

DEL CIERRE DE LA INDAGACION PRELIMINAR Y DE LA APERTURA DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Consumada la etapa de indagacién preliminar, en los términos del articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, se ha determinado que i) se yerifico que los hechos descritos en el informe,
corresponde a un hecho de interés ambiental, descrito en el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, ii) se cuenta con certificado de tradici¢n, que acredita la propiedad del inmueble.

Como bien se dej6 anotado en el acéapite denominado ‘Hallazgo administrativo
Sancionatorio Ambiental”, existe un resultado concluyente respecto de la problematica
planteada, ya que el concepto técnico arroja certeza ‘sobre la adecuacién de terrenos en
un drea aproximadamente de 1.055m2, cpn quema de vegetacion en Reserva Forestal
Protectora Nacional Guadalajara y en cercania a la franja forestal protectora de fuente
hidrica, como también la intervencion de especies helecho marranero y especies en
condiciones de veda como el helecho arbéreo.

Con lo anterior, se dispone el cierre de la jndagacién preliminar y se dispone la apertura
del proceso sancionatorio ambiental, por encontrar reunidas las exigencias sefaladas en
la Ley 1333 de 2009.

responsable de las normas ambientales relacionadas en forma directa con los hechos que
se van a investigar en el proceso sancionatorio ambiental.
1.- ADECUACION DE TERRENOS
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El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, determina condiciones de la adecuacién de suelos, de la
siguiente forma:

Articulo 183.- Los proyectos de adecuacién o restauracién de suelos deberdn
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para
los ecosistemas. Dichos proyectos requerirén aprobacicn.

Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca, se
encuentra vigente el Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA
FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, por Io que se dispone:

Articulo 62. Cuando se requiera realizar actividades de adecuacion de terrenos con el
objeto de establecer cultivos, pastos o bosques, y sea necesario erradicar vegetacion
arborea incluyendo rastrojos altos, en diferente estado de desarrollo, se requiere tramitar
previamente ante la Corporacién el correspondiente permiso.

Lo anterior, sugiere que es imperativo previo a desarrollar la actividad de adecuacién de
terrenos, tramitar el permiso correspondiente, lo que conlleva un estudio técnico de la
Autoridad ambiental para determinar si aquel se torna viable.

Para el caso concreto, con la adecuacion de terrenos se llevé a cabo en Reserva Forestal
Protectora Nacional Guadalajara y aunado a ello se realizé intervencién de especies como
el helecho marranero y especies en condiciones de veda como el helecho arboéreo el cual
se encuentra referido en la Resolucién 0801 de 1977, frente a lo cual el Decreto Ley 2811
de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente establece:

1.1 APROVECHAMIENTO FORESTAL:
El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccién al Medio Ambiente, determina condiciones de los aprovechamientos forestales,
de la siguiente forma:

Articulo 201. Para el manejo, uso, aprovechamiento ¥ comercializacién de a fiora silvestre
Se ejercerdn las siguientes funciones:

a). Reglamentar y vigilar la comercializacion y aprovechamiento de especies e individuos
de la flora silvestre v de sus productos primarios. de pro iedad puablica o privada, v la

introduccién o transplante al territorio nacional de indi viduos vegetales;

b). Conservar y preservar la renovacién natural de Ia flora Silvestre;

¢). Realizar directamente el aprovechamiento del recurso, cuando razones de orden
ecolbgico, econémico o social lo justifiquen;

d). Crear y administrar zonas para promover el desarrollo de especies.

De igual manera, siendo dicho aprovechamiento reglamentado por la Autoridad
Ambiental, la norma expresa tajantemente:
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Articulo 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacién de productos foresteles, realizado sin sujecién a las normas del
presente cédigo 0 demés legales, sera decomisado, pero por razones de indole
econémica o social, se podran establecer excepciones.

Atendiendo a los mismos lineamientos, en el Departamento del Valle del Cauca, se
encuentra vigente el Acuerdo CD No. 18 de 1998, ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA
FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que se dispone:

Articulo 23. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o. productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
publico o privado deberéa presentar, a | Corporacion, una solicitud que contenga ademas
del concepto de zonificacion forestal:

a) Nombre del solicitante;

b)  Ubicacién del predio, jurisdiccio
c)  Régimen de propiedad del érea;
d) Copia de la escritura y del certificado de libertad y tradicién que no tenga mas de
dos meses de expedido que lo acredite como propietario; =

8) Cuando se trate de personas juridicas debera presentarse certificado de existencia
y representacion legal de la sociedad, xpedido por la Camara de Comercio;

f) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y uso que se pretende dar a los produgtos;

g) Mapa del érea a escala segun | extensién del predio. El presente requisito no se
exigiré para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

()

Articulo 93 Se consideran infracciongs contra los aprovechamientos y movilizaciones
forestales y de la flora silvestre los sigyientes:

a)  Aprovechamientos sin el respec livo permiso o autorizacion.

b)  Aprovechamientos de especies vedadas en el Valle del Cauca o en el territorio
Nacional.

c) Movilizacién sin el respectivo sajvaconducto de movilizacion o removilizacion.

d)  Movilizacién de especies veda-das.

e) Movilizacién de productos con salvoconductos adulterados, vencidos y amparando
diferentes especies y cantidades de las detalladas en el mismo o provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion.

linderos y superficie;

2.- QUEMAS ABIERTAS EN AREAS RURALES

Los profesionales sefialaron que la activid d de quema de rastrojo alto, se realizd eﬁ el
sector rural, observandose la afectacion de| recurso suelo en un area de 1.055 M2

Al respecto, el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en los preceptos normativos
que corresponden al control de la Atmosfera y el espacio aéreo:

Articulo 76.- Por medio de program’as educativos se ilustraré a la poblacién sobre los
efectos nocivos de las quemas para desmonte o limpieza de terrenos y se presentara
asistencia técnica para su preparacion por otros medios. En los lugares en donde se
preste Ia asistencia, se sancionaré quienes continten con dicha préctica a pesar de
haber sido requeridos para que la abandonen.
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El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, impone la siguiente restriccion: '

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en éreas rurales. Queda prohibida la préctica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en éreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccién de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y
sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contaminacion atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccién de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucién
532 de 2005, en el cual se establecen requisitos, términos, condiciones y obligaciones,
para las quemas abiertas controladas en 4reas rurales en actividades agricolas y mineras.

Ahora bien, dado que la practica sefialada en el presente caso no cumple con la técnica,
protocolos, registros y demas requisitos que aborda la Resolucién 532 de 2005, se
entiende que no obedece a una autorizacién previa de la autoridad ambiental.,
encontrandose ademas en un drea de reserva forestal protectora Nacional del rio
Guadalajara conforme a Ia consulta realizada en el Geocvc.

2.1 INTERVENCION DE AREA DE ESPECIAL PROTECCION

De acuerdo al informe técnico de fecha 12 de diciembre de 2019 la erradicacién de los
arboles se encontraba en la reserva forestal protectora Nacional Guadalajara — RFPN. En
este sentido es necesario determinar la regulacién ambiental vigente sobre este crucial
aspecto.

El Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, establece la responsabilidad en cabeza del Estado para
desarrollar actividades administrativas tendientes a la conservacion de los recursos
naturales, entre ellas la consagrada en el literal e) del articulo 45:

e). Se zonificara el pals y se delimitaran &reas de manejo especial que aseguren el
desarrollo de la politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se daré prioridad
a la ejecucion de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de
manejo de los recursos.

Para dicho fin, se consagré a través del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, la reglamentacion
correspondiente a lo que se denominé Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP,
por lo que se determind las siguientes categorias:
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Articulo 2.2.2.1.2.1. Areas protegidas del Sinap. Las categorfas de éreas protegidas
que conforman el Sinap son:
Areas protegidas pablicas:
a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
b) Las Reservas Forestales Protectoras:
¢) Los Parques Naturales Regionales;
d) Los Distritos de Manejo Integrado;
e) Los Distritos de Conservacion de S:Fos;
t

f) Las Areas de Recreacion. Areas Protegidas Privadas
ad Civil.

g) Las Reservas Naturales de la Soci

Para el caso concreto nos interesara definir las Reservas Forestales Protectoras:

Articulo 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio geogréfico en el que
los ecosistemas de basque mantiener| su funcion, aunque su estructura y composicion
haya sido modificada y los valores haturales asociados se ponen al alcance de la
poblacién humana para destinarlos a su preservacién, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva para
destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y
demés coberturas vegetales naturales.

La reserva, delimitacién, alinderaciép, declaracién y sustraccién de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas|estratégicos en la escala nacional, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominaran Reservas
Forestales Protectoras Nacionales. La administracién corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio.

La reserva, delimitacién, alinderacién, declaracién, administracién y sustraccion de las
Reservas Forestales que alberguen |ecosistemas estratégicos en la escala regional,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo caso se denominarén
Reservas Forestales Protectoras Regignales. 1

Parégrafo 1°. El uso sostenible en esfa categoria, hace referencia a la obtencion de los
frutos secundarios del bosque en lo refacionado con las actividades de aprovechamiento
forestal. No obstante, el régimen de usos deberé estar en consonancia con la finalidad
del area protegida, donde deben prevalecer los valores naturales asociados al drea y en
tal sentido, el desarrollo de actividades publicas y privadas deberé realizarse conforme a
dicha finalidad y segtn la regulacién que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente,
y Desarrollo Sostenible. A
Parégrafo 2°. Entiéndase por frutos segundarios del bosque los productos no maderables
y los servicios generados por estos ecosistemas boscosos, entre ellos, las flores, los
frutos, las fibras, las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los
exudados.

En este sentido, no solo se quiere resaltar que dichas areas cumplen una finalidad
especifica y es la de conservacion, por ende, las infracciones que se ejecuten en dicho
territorio tienen un componente de complejidad alto. En consecuencia, la Ley 1333 de

2009 establece en materia de causales de

gravacién en la responsabilidad ambiental:

Articulo 70. Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:
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(...) 6. Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda,
restriccién o prohibicién.

7. Realizar la accién u omisién en 4reas de especial importancia ecolégica.

Para el caso concreto se determina que la zona afectada se encuentra dentro de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Guadalajara, declarada como tal mediante
Resolucion No. 011 de 1938 por parte del anteriormente denominado Ministerio de
Economia Nacional.

SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Conforme la medida de suspensién de actividades adoptada mediante Resolucién
0743-001191 de 2019, se tiene que fue debidamente acatada y la fecha las
actividades se encuentran suspendidas desde la fecha de imposicion.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se decreta el cierre de la indagacién preliminar y se dispone dar
apertura al proceso sancionatorio ambiental, conforme Ias reglas del articulo 17 y 18 de Ia
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, bajo el radicado 0742-039-002-100-2019 en contra de
JESUS HERNANDO LAREO PEREZ identificada con cédula No. 16.267.224, de acuerdo
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a JESUS HERNANDO LAREO PEREZ identificada
con cédula No. 16.267.224 MEDIDA PREVENTIVA, consistente en SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de adecuacién de terreno en reserva forestal protectora Nacional del Rio
Guadaiajara, predio La Milagrosa, icon coordenadas 3!52'16.80" N 76°10°3.70" O, ubicado
en la vereda la Piscina, Corregimiento la Habana, Municipio de Buga o en cualquier otro
sitio.

ARTICULO CUARTO: LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo, transitorio, y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar conforme las reglas de los articulos 32 a
34 de la 2009, sefialando que contra esta decisién provisional no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. Solo procederd su
levantamiento hasta que desparezcan las causas que la originaron.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento de la Medida preventiva sera causal de la
agravacion de responsabilidad en materia ambiental conforme lo sefiala el numeral 10 del
articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a JESUS HERNANDO LAREO
PEREZ identificada con cédula No. 16.267.224, el contenido del presente auto, de
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conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67 y 68, de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA -, en su defecto, proceder a notificar| por aviso, en los términos establecidos por el
Articulo 69 ibidem, haciéndole saber que contra este acto no procede recurso alguno por
su naturaleza de Auto de tramite, conforme ¢l articulo 75 del CPACA, toda vez que cuenta
con las garantias antes sefialadas, en el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agra ios, para su conocimiento y fines pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: INSISTIR con la consulta a la Registraduria Nacional del Estado
civil, el estado de vigencia de la cédula de ¢ udadania 16.267.224, perteneciente a JESUS
HERNANDO LAREO PEREZ.

ARTICULO NOVENO: Por medio de la oficlga de atencién al ciudadano de la Dar Centro
Sur, consulta si registra derechos ambientales a nombre de JESUS HERNANDO LAREO-
PEREZ identificada con cédula No. 16.267.224.

ARTICULO DECIMO: Por medio la Unidad de Gestion de Cuenca GUADALAJARA-SAN
PEDRO, se ordena visitas periddicas, a fin| de constatar en primer lugar el cumplimiento
de la medida preventiva y en lo subsiguiente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Tramitar la publicacién del presente acto administrativo
en el Boletin Informativo de esta Corporacign Autonoma Regional.

ARTICULO DECIMO TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los élementos probatorios, esta Corporacion podra
de oficio realizar todo tipo de diligencias |y actuaciones administrativas que se estime
necesarias y pertinentes, para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, en los términos del Articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Consultar en el sistema RUIA si aquellos que resulten
vinculados a la investigacion tienen sanciones previas en materia ambiental. -

Dada en Guadalajara de Buga, a los nueve (09) dias del mes de septiembre de dos mil
veinte (2020). /,,\
/

-

/
MARIA FERNANDA VICTORIA ARIAS
Directora Territorial DAR Centro Sur
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