Carporacion Autonoma
Regional def Valle del Cauca

Citar este niumero al responder:
0741-343602022
Guadalajara de Buga, 11 de diciembre de 2023

Sénora
MARTHA LUCIA GARCIA POSADA
Sin domicilio conomdo

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION 0740 No. 0741-01263-2023

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de.lo

Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacién Auténoma

Regional del Valle del Cauca (CVC), realiza la siguiente Notificacién por Aviso, en los términos que
- a continuacién se enuncian: :

NOTIFICACION POR AVISO

[ is;{péd‘ié'riiéi"" 0741-039-002-165-2013 il

RESOLUCION 0740 No. 0741-01263 de 2023,
“Por la cual se ordena la cesacién de un
procedimiento administrativo sancionatorio

Y
I
|

ambiental y se dictan otras disposiciones”

! Fecha del acto administrativo

28 DE SEPTIEMBRE DE 2023

| Autoridad que lo expidi6

Recurso que procede

DAR CENTRO SUR DE LA CVC.

| RECURSO DE REPOSICION ANTE EL

DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION
AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR.

|
| Término
|
|

10 dias habiles, contados a p_amr del dia siguiente
al retiro del aviso.

|
|
|
{
|

Adjunto se remite copia integra del Acto Administrativo en diez (10) folios Utiles, esta notificacién

se entendera surtida el dia siguiente al retiro del aviso.

El presente aviso se publicara en la pagina electrénica de esta entidad por el término de cinco (5)

dias.

INSTITUTO DE PISCICULTURA
BuGa, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510

LiNEA VERDE: 018000933093

WWW.CVC.gOV.CO
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Corporacio

W Autonoma

Regional del Valle del Couca

Citar este numero al responder:
0741-343602022

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTR

en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la
O SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de

Buga, acompanado de copia integra de la Resolucion 0740 No. 0741-01263 del 28 de septiembre

de 2023, “Por la cual se ordena la cesaciéon

. ambiental y se dictan otras disposiciones” y
, y se desfija el dia
se encuentra surtida al dia siguiente al retiro de

Cordialmente,

ADRIANA LIZETH ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

Proyecté: Maria Paula Hincapié Garcia, Contratista (Contrato CYC No. 031-2023)¢ ;

Archivese en: 0741-039-002-165-2013

INSTITUTO DE PISCICULTURA
Bugca, VALLE DEL CAUCA

TeL: 2379510

Linea verDE: 018000933093
WWW.CVC.goV.co

VERSION: 11 — Fecha de aplicacién; 2021/1 1/24

de un procedimiento administrativo sancionatorio
se fija por el termino de 5 dias que inician hoy
advirtiendo que la notificacion

3| aviso.
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Corporaoion Autensme
Reswnal del Volle del Couco

RESOLUCION 0740 No. 0741 - 01263 DE 2023
(28 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio de sus facultades legales
y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 20C8,
y demas normas concordanies.

CONSIDERANDO

LA COMPETENCIA de la sefiora Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA —CVC, para iniciar
tramitar y resolver de fondo el proceso administrativo sancicnatorio ambiental, fue establecida en
forma amplia mediante Resolucion 0740 No. 000395 de fecha 22 de mayo de 2013. por la cual fue
aperiurado ei presente asunto.

LA JURISDICCION para la DAR CENTRO SUR, se encuentra circunscrita en la Resoiucion 010C-
Numerc 0300-0005- del 8 de enero de 2015, y al Acuerdo AC Nro. 03 del 28 de febrero de 2022,

en su articulo 5, dado que la actividad sucedio en el municipio de Guadalajara de Buga Vaile del
Cauca. .

Que, el marco constitucional, legal y regiamentario del PROCESC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, fue expuesto en la Resolucion gue da inicio al procesc administrativo
sancionatorio, fijando en tode caso que conforme a los postulados del articulo 80 Superior fue
desarroliada normatividad como lo es la Ley 1333 de 2009.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad con el formato de hallazgo administrativo sancionatorio ambiental, el presunto
infractor ambientai es: MARTHA LUCIA GARCIA POSADA, identificada con cédula de ciudadania
Ne. 29.282.025 de Buga.

HECHOS QUE ORIGINARON LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Como antecedentes a los hechos materia de estudio, se tiene que, mediante informe de visiia de

" fecha 24 de mayo de 2013, personal de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur dan cuenta

de que en el predio “El Pincel”, ubicado en la vereda Los medios, municipio de Guadaiajara de
Bucz. se dic cuenta de lo siguiente:

b % Descnpc:én En recorrido de control técnico efectuado por ia par‘e alta de la vereda los medios
' del municipio de Guadalajara de Buga, se encuentra el predio denominado el Pencil de propiecad
de la sefiora Martha Garcia Posada, con pendientes superiores al 40%, areas gue hacen parne de
la franja forestal protectora de los nacimientos que surten de agua la bocatoma de la vereda los
medios. Ei predic se ubica a una ASNM de 1900 metros aproximadamente, pendientes da/ :JC%
suelos de vocacion forestal que hace parte de la cuenca tributaria de la quebrada Chambimbal Se
encuenira con vegetacion en proceso de sucesion natural con especies de yarumo. balso blanco

zurrumbo entre ofros. En un area de aproximadamente 2000m2 y sin contar con el permiso
- correspondiente se han erradicado 20 arbustos en estado latizal de las especies mencicnadas

| Recomendaciones: aplicacion de una medida preventiva a la sefiora Libia Nufiez, por intervencion
i en zona forestal protectora de la microcuenca abastecedora de aguas de /a vereda los medios

fite...)

Que. mediante Resolucion 0740 No. 000385 de fecha 22 de mayo de 2013, se impuso med da
preventiva consistente en suspension de actividades de aprovechamiento forestal en el precic E!

! Folics 1-2 -~
: ; = L]
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Corporacion Autoncma
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01263 DE 2023
(28 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

debido a la regeneracion natural en ese sentido es de importancia considerar que la actividad
realizada el momento de la apertura del proceso.es por roceria de rastrojo bajo y no se determino
con precision quién fue el responsable de dicha actividad, relacionando asi esta actividac con
limpieza de vegetacion.

Evaluando la situacién ambiental, expone el personal técnico que no se afectaron cuerpos de agua
nacimientos o franjas protectoras y se dio una regeneracion natural en el area intervenida ademas
en la actualidad el predio se encuentra deshabitado, de acuerdo con lo anterior se considera gue
una vez suspendida la actividad y verificandose la no continuidad de la misma se establece que
se dio cumplimiento a la medida preventiva efectivamente y las causas que dieron lugar a la
apertura de ia investigacion cesaron; concluyendo, que no existen méritos para continuar con &l
proceso administrativo sancionatorio ambiental

A este momento procesal se ha de resolver si se formulan los cargos previstos en el articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, previo a ello se dispone a revisar las causales de la cesacion de!
procedimiento a fin de verificar si la actuacion se subsume en alguna de sus causales, caso
contrario se formulan los cargos.

PRUEBAS

- Informe de visita de fecha 24 de abril de 2013, visible a folios 1-2

- Informe de visita de fecha 20 de enero de 2015, visible a folio 13.

- Informe de visita de fecha 26 de febrero de 2016, visible a folios 14-15.
- Consulta al VUR, visible a folios 25-28.

- Informe de visita de fecha 29 de mayo de 2023, visible a folios 55-57.

- Concepto técnico de fecha 11 de agosto de 2013, visible a folics 58-59.

DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Se procede a revisar las causales de cese de procedimiento, realizado e! filtro y en casc de no
encontrar que los hechos se subsumen en las mismas. se procedera con la formulacion de los
cargos.
Que, se han realizado diligencias administrativas, como lo son las visitas técnicas, con el fin de
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién, por lo que se revisan las causales
asi:
Articulo 90. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causaies de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. (...)"

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1o y 40 operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a ios otros investigados si los hubiere.

De manera que, se procede a revisar en su orden cada una de las causales:

1.- La muerte del investigado. una vez consultadas las bases de datos. se verifico que la céduiz
del presunto infractor se encuentra vigente, por lo tanto, no procede la aplicacién de esta causai.

2.- Inexistencia del hecho investigado, para revisar esta causal se revisan ias pruebas
documentales asi:

VERSION: 06 — Fecna de aplicacion: 2019/10/01 COD : FT 6550 04 4'?
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Corporaciin Auidnama
Rezional del valle del Cauce

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01263 DE 2023
(28 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

d) El informe de visita de fecha 28 de mayo de 2023, da cuenta de lo siguiente:

“(...) LOCALIZACION: |
Predio denominado La Castafia, se encuentra ubicado en la vereda Los Medios. perteneciente al
corregimiento La Maria. En el municipio de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca.

(sigue registro fotogréfico...)

OBJETIVO: Realizar visita de verificacion del estado actual del predio La Castadia, por medio e
Memorando 0741-343602022.

DESCRIPCION: Se desarrolla visita en el predio denominado La Castafia, atendiendo el sefior Eisler |
Martinez identificado con cédula N° 83418315 de Fresno Tolima, con nimero telefénico 3182893802

. en calidad de mayordomo del predio E! Pincel, quien acusa gtie la sefiora tiene un parentesce con
| el propietario y/o su jefe, la sefiora Martha Isabel Burbano.

Dentro del recorrido se observa las ruinas de una viviends, acusando ei sefior Eisler Martinez que
' se encuentra abandonada alrededor de dos afios, a un mismo tiempo por el cual se encuentra

. realizando la actividad de mayordomo del predio El Pincel, indicando que la sefiora Martha Lucia
i Garcia aparentemente vendio el predia denominado la Castaiia. pero no genera indicios dei aparente |
| propietario

Se puede observar presencia vegetarfva rastrojo de porte bajo y de afcrunas graminess como pasto
de pastoreo.

(Sigue registro fotogréfico...)

Imagenes N° 1y 2. Se visualiza sobre la imagen izquierda el sefior Eisler Martinez junto a las ruinas
! de la presunta vivienda y sobre la imagen derecha se puede observar la presencia veogetativa
rastrojo de porte bajo y de algunas gramineas como pasto de pastoreo.

De igual forma se pudo observar actividades de roceria en areas con presencia de gramineas en su
. gran mayoria pasto estreila utifizado en zonas de aparente pastoreo. dentro de la actividad de roceria
se aprecia presencia de individuos arbdreos dispersos y de un rodal de guadua ei cual ai momenic
de la visita no ha sufrido intervencion alguna.

(Sigue registro fotografico...) _ ;
Iméagenes N° 3 y 4. Visualizando del drea donde se encuentran desarroliando la actividad de roceriz

¥ sobre la imagen derecha se aprecia la presencia de un rodal de guadua el cual al momento de !a ,
visita no ha sufrido intervencion alguna. !

Dentro del proceso no se logra identificar el sitio y la causa de afectacion debido a una posibie

| regeneracion natural, ademas ya que los hechos sucedieron hace diez (10) afios, segtrn informe de
- visita con fecha del 24 de abril de 2013 y resolucién 0742-000395 de mayo de 2013, por la cuai se
| impone fa medida preventiva.

Se observa dentro del predio un especio boscoso perteneciente a la franja protectors de la quetrada
Los Medios

(Sigue regisiro fotogréfico...)
Imagen N° 5. Se visualiza espacio boscoso perteneciente a la franja protectora ce la quebracz ios
| medios. Sobre las coordenadas 3°55'34.32" N 76°11'52.83" C.

CONCLUSIONES: I
Dentro del recorrido no se logra identificar el sitio y la causa de afectacién debido a una posible
regeneracion nalural, ademas ya que los hechos sucedieron hace diez (10} afios segun informe de
visita con fecha del 24 de abril de 2013 y resolucion 0742-000395 de mayo de 2013. por la cual se
le impone la medida preventiva.

Q.\
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Regional aef Yalie dei Covea

RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01263 DE 2023
(28 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

zonas de interés ambiental, por lo tanto, se considera gue se debe proceder con el levantamiento
| de la medida preventiva.

5. Por lo anterior se considera que no existen méritos para continuidad del proceso administrativo
] sancionatorio. {...)"

De conformidad con el informe inicial, se dio cuenta de actividades sobre el recurso bosgue lo que
fue objeto de seguimiento por medio de la medida preventiva impuesta. El concepto técnicc de
fecha 11 de agosto de 2023, expone nuevas situaciones en el predio, que dan cuenta de la
efectividad de la imposicion de la medida preventiva, teniendo como hecho adiciona: que las
presuntas afectaciones a los recursos naturales no han causado impacto significativo sobre =i
medio ambiente.

El articule 3 del Decreto 3678 de 4 de octubre de 2010, sefiala que todo acto administrative cue
imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico que se determine
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancidn, detallando los grados
de afectacion ambiental, circunstancias de los agravantes y/o atenuantes y la capacidad
sociceconémica del infractor.

En este caso el informe de visita del 28 de mayo de 2023 y concepto técnico del 11 de agosto ce
2023, son los que dan cuenta de las circunstancias de tiempo modo y lugar, y son los que emiten
el criterio técnico, para no proseguir con el tramite del procedimiento sancionatoric, eilo. es que la
situacion irregular advertida para el afio 2013, a la fecha, se encuentra superada, y sin secuela
para los recursos naturales expuestos en esa oportunidad, en razon a que hizo evaiuacion dei
grado de afectacion ambiental al recurso bosque el cual fue objeto de medida preventiva. Por elic
es por lo que se acoge en su totalidad el criterio técnico de quien tuvo la opertunidad ne solo de
nacer el recorrido por el predio rural, sino que emitié concepto, con las anotaciones de! orden
técnico para corrcborar no sclo la resiliencia de los recursos naturales, y -la ausencia de la

afectacion ambiental, concluyendo que se da la ocurrencia de una causal del cese del
procedimiento.

Asi expuesto, revisadas las pruebas ya enunciadas y valoradas se tiene que se suspendieron ias
actividades consistentes de aprovechamiento forestal en el predio La Castafia, desde el memento
en que se impuso la medida preventiva, y se determind que no se causé impacto significativo sobre
el medio ambiente, que la actividad que se estaba realizando en el momento de la visita es roceria
de rastrojo bajo relacionada con limpieza de vegetacion, gue no se afectaron cuerpos de aguz,
nacimientos y franjas protectoras y se dio una regeneracion natural del area intervenida en e! afio
2013, ademas que en la actualidad el predio se encuentra deshabitado, por lo tanto, el grado de

afectacion ambiental es muy bajo, ya que no implica impactos significativos sobre los componentes
ambientales

Dicho esto, se evidencia que, al suspenderse las actividades gue dieron inicio a esta investigacion
y no existiendo afectacion ambiental en contra de los recursos naturales, se encuentra que 2 la
fecha no existe mérito para continuar con la investigacion objeto del proceso sancicnatorio, come
fue explicado, la erradicacion del arbéreo, no generé por si, dafio al medio ambiente, como lo indica
el profesional de la UGC, razon por la cual se da aplicacion al numeral 2 del articulo ¢ de la Lay
1333 de 2009, consistente en; “Inexistencia del hecho investigado’.

En virtud de lo expuesto, es preciso anotar que la cesacion del procedimiento constituye una
institucion juridica la cual permite la terminacion del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento
integral de la ritualidad que ie es propia, es decir, sin agotar todas las etapas procesales y en este
caso aplica, por las razones contenidas en i concepto técnico, que se subsumen como una causal
para su terminacién.
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RESOLUCION 0740 No. 0741 — 01263 DE 2023
(28 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“(...) Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a ios principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buene fe, moralidad, participacion, responsabilidad.
fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {.. )"

En ese sentido, ¢! principio de eficacia preve:

"En virtud del principio de eficacia. fes autoridades buscaréan gue los procedimientos logren su
finalided y. para el efecto, removeran de oficic los obstacuios puramente formales, evitarén
decisiones inhibitorias, dilacicnes o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo l2s
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de fa actuacién administrativa”

lgualmente, el principio de economia sefala que “las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas’.

De otra parte, es dable destacar que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece que.

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en io
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

En virtud 'de la remision permitida por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se acude a lo
dispuesto por el canon 122 del Codigo General del Proceso, segun el cual, el “expediente de cada
proceso concluido se archivaré (...) La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias
requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, no establecio Ia figura del archivo de
las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -cuando han culminado la
totalidad de ias actuaciones que se deben realizar dentro del proceso sancionatorio-, en forma
ordinaria (decision de fondo sancionatoria y de resolucion del recurso interpuesto) o anticipada
(cesacion de procedimiento, caducidad), en materia de disposicion final de los archivos
documentales se debe acudir a lo establecido en la Ley 594 de 2000, ia cual refiere:

"ARTICULO 1. - Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas v principios generales
que regulan la funcion archivistica del Estado.”

“"ARTICULO 2. - Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a ia adminisiracion publica en sus
diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y ios demés organismos
regulados por la presente ley.”

"ARTI’CU_LO 23 - Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos. ios
archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua utitizacion y
consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circuiacion o tramite
Se reaiiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados,; :

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de gestion
de la entidad respectiva, cuya consulta no es lan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son
cbjeto de consulta por fas propias oficinas y particulares en general.

c) Archivo historico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de archivo
de conservacion permanente.”
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