-- Sefor,

NOTIFICACION POR AVISO

Citar este nimero al responder: 0712- 963142023 '

Santiago de Cali, 19 de octubre de 2023

ROGER ANTONIO NAVIA ZUNIGA _

Via La Esperanza Diagonal al predio el tltimo esfuerzo
Corregimiento de la Buitrera "
Coordenadas: 3°23'17,242” Norte y 76°05 781 Oeste e
Cali, Val!e -

De acuerdo con lo establec:do en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codlgo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a traves del preser
aviso, le notifico el contenido y decisién adoptada en la Resolucion 0710 No. 0712-0016
“POR LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE UN ACTO ADMINISTRATIVO Ql
ORDENA EL CIERRE DE INVESTIGACION Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONE
del 27 de octubre de 2022. Se adjunta copia integra del acto administrativo, quedan
notlflcada (o) al fnallzar el dia siguiente del recibo del presente e3cr|t0 ‘

Atentamente,

A

~ Técnico Administrativo Grado 13 — DAR Suroccidente
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca

Proyecto: Maria Fernanda Rodriguez Gutiérrez — Contratista

Archivese en: 0712-039-005-018-2015 (7 }‘l i
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

RESOLUCION 0710 No.0712 — 1628 DE 2022
(27 DE OCTUBRE DE 2022 )

“POR LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
'ORDENA EL CIERRE DE INVESTIGAC!ON Y.SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES'

Pégina 1de B

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente — Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, en uso de las facultades asignadas en la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811.de 1974 y Ley 1333 de 2009 y en especial de |o dispuesto
en el Acuerdo CVC No. 072 de 27 de octubre de 2016, y demas normas concordantes, y

.CONSIDERANDO:

Que, en los archivos de la Direccion Ambiental Reglonal Suroccidente, se encuentra
registrado el expediente sancionatorio ambiental, identificado con No. 0712-039-005- 018-
2015, contra el sefior ROGER ANTONIO NAVIA ZUNIGA identificado con la cedula de
ciudadania No. 7.522.503, el cual se originé con informe de fecha 11 marzo 2015, en |

que funcionarios adscritos a la Direccién Ambiental Regional Suroccidente realizaron
visita en el predio ubicado via la Esperanza diagonal al predio el “Ultimo Esfuerzo” del

corregumlento de la Buitrera, jurisdiccién de Santiago de Cali, Jurisdiccion deLl
Departamento del Valle. '

Que, mediante AUTO del 27 de abril de 2015, se inicid proceso sancionatorio ambiental
en contra del sefior ROGER ANTONIO NAVIA ZUNIGA Identificado con la cedula d
ciudadania No. 7.522.503 por la presuntamente realizar actividades de explanacion si
permiso de la Autoridad "Ambiental Competente — CVC, acto que fue notificad
personalmente el dia 04 de octubre de 2017 al sefior ROGER ANTONIO NAVIA ZUNIG
Identificado con la cedula de ciudadania No. 7.522.503.

PP 2L I g 4 )

Que, mediante. AUTO debidamente motivado se procedié con la formulacion de cargos -
consistentes en: -

“Por presuntamente realizar actividades de explanacién en un area de 22x24
metros y una altura de 4 metros, y obras hidraulicas canalizando un drenaje por u%v
!

tubo de 22 pulgadas, dentro del cauce de un drenaje natural y area forest
protectora, predio ubicado en la via esperanza diagonal al predio "El Ultimo -
Esfuerzo", Corregimiento de la Buitrera, Municipio de Cali, Departamento del Val)
del Cauca con Coordenadas 3°23'17.832" N 76°34'6.39716", sin la respect;va
Autorizacion de esta ~Autoridad Ambiental, incumplimiento  la srgu:ente
normatividad: articulos 1 Numeral 2 de la Resolucion CVC DG 526 del 4 J
noviembre de 2004, 102, 132, 180, 183 ¥ 204 del Decreto 2811 de 1974, articulos
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“POR LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE EL ACTO ADMINISTRATI
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2211182, 22.1.1.18.1, 2232421, 223.219.5, 2.2.3.220.3 2.2
Decreto 1076 de 2015”.

Que, la anterior actuacién fue notificada personalmente al sefior ROGER
NAVIA ZUNIGA Identificado con la cedula de ciudadania No. 7.522.503 el dia
de 2019.

Que, finalizado el término de los diez (10) dias para que el investigado preser
de descargos, no se obtuvo manifestacién alguna del investigado, por Io
Corporacion tendra por no presentados los descargos.

Que, del recuento realizado en precedencia, se advierte qle se profirio
CIERRE DE LA INVESTIGACION el-29 de julio de 2019 sin correr etapa de tr
la presentacnon de los alegatos, pues en el desarrollo del proceso sancionator
de la etapa de cargos, se continuo al cierre de la mvestlgamon

Que ello se traduce, en la pretermision de una instancia procesal como es Ia
de un Acto Administrativo y el trdmite de actuaciones sustanciales, que sg
llevarse a cabo, una vez hubiese culminado el periodo 'probatori
indefectiblemente avoca a ordenar la decisién de revocatoria anunciada, por
debido proceso debido a la abierta inobservancia de las formas propias de
(Art. 29 Constitucion Politica).

Si bien es cierto que dentro de la Ley 1333 de 2009 no se contemplé exprg
etapa de alegatos de conclusion, esto puede ser considerado como un vacid
que de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 debe llenarse con lo

O QUE

BICIONES”
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*contenidos en la misma norma. Es asi como en su articulo 48, el
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece q
el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez ( 10) dias para
los alegatos respectivos”, lo cual no ocurrid en el proceso sancionatorio ad
contra del sefior ROGER ANTONIO NAVIA ZUNIGA Identlﬂcado con la
ciudadania No. 7.522.503.

Asi pues, la Ley 1333 de 2009 debe integrarse con los principios y las reglas i
al ordenamiento juridico en por el CPACA, del cual afirma corrige la insuficien
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procedimiento sancionatorio amblental y consagra nuevas etapas como lo es el traslad

para alegar, etapa que la CVC no tuvo en cuenta al adelantar el presente caso.

O o

Los articulos 34 y 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencios
Administrativo, regulan el "Procedimiento Administrativo Comuan y Principal. De maner;
expresa, el articulo 34 sefiala que las actuaciones administrativas se sujetaran a estle

procedimiento administrativo comun y principal, sin perjuicio de los procedimiento
administrativos regulados por leyes especiales. :

w

Posteriormente, en los articulos 47 a 52 del CPACA se crea un procedimient
administrativo sancionatorio; especificamente, el articulo 42 preceptua:

(@)

"Los procedimientos administrativos ‘de cardcter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta
Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cod:go se aplicaran también enlo no
previsto por dichas leyes.

Esto quiere decir que, debido a su ubicacién en el articulado y por expresa remision
normativa, al Procedimiento Administrativo Sancionatorio creado por la Ley 1437 de 201 ’
le resulta aplicable lo previsto en el procedimiento comun y principal, siempre y cuando no
administrativos de caracter sancuonatorlo no regulados por leyes especiales o por ¢l
Codigo D|SC|pI|nar|o Unico.

Ahora, este Procedimi'ento Administrativo Sancionatorio (PAS) solo es aplicablre e

El PAS tampoco rige para las actuacnones de ese orden en materia de contratacio
administrativa. :

Lo anterior significa que el PAS previsto en el CPACA es subsidiario, porque solo aplica
en ausencia de leyes especiales que regulen la materia.

Teniendo en cuenta que la ley 1333 de 2009 ley especial en materia ambiental, no-

contempl¢ la etapa de alegatos de conclusién, es necesario remitirnos a la norma genera
es decir la ley 1437 de 2011 e integrarla al procedimiento sancionatorio en matera
ambiental y asi garantizar el debido proceso.
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Para el efecto, es pertinente hacer referencia al Capitulo IX de la Ley 143? de 2011 que

regula lo relacionado con la Revocacion directa de los actos administrativos
como la figura juridica de regulacion o autocontrol de la gestién administrativa
que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamlento
nece3|dad de acudir a |a jurisdiccion contencioso- admlnlstratlva

entendida
del Estado,
juridico sin

Para el efecto se cita. la Sentencia C-742-99 de la Honorable Corte Constitucional,

M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, que hace referencia a la Revooatc
cuando estableoe :

"La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para e
forma directa o a peticién parte, sus actuaciones contrarias a la ley 0 a la Cons

ria Directa,

ymendar, en
titucion, que

atenten contra el interés publico o social o que generen agravio injustificalo a alguna

persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extingui
actos por las causales previstas en la ley y estd facultada para hacen’o
momento, (...)

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece las causales de revoca
de los actos administrativos, indicando que, los mismos deberan ser revoca

autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores Jenarqmcos 0.

funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualqulera de los siguientes cas

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o soc:al o atenten
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

Asi, el derecho al debido proceso exige que las autoridades administrativas
de forma rigurosa, las disposiciones que buscan garantizar la interveng

Sus propios
en cualquier

Cion directa
los por las
DS:

h la Ley

contra él.

bbedezcan,
on de los

particulares dentro del procedimiento, con el objeto de proteger el derecho ftndamental

de defensa, materializando la posibilidad de hacer valer sus derechos, t
~ contempla el articulo 209 de la Constitucién Politica: "La funcion administra
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los p

| como lo
iva esta al
incipios de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad fnediante ia

. descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”. Al respe
Constitucional en providencia T-025 de 2018, teniendo como magistrada pon
Stella Ortiz Delgado, se pronunci¢ frente a la materia; sefialando lo siguiente:
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“EI defecto procedimental absoluto ocurre cuando el funcionario Judicial se apa

por completo del procedimiento legalmente establecido, bien sea porque sigue
tramite ajeno al pertinente y en esa medida equivoca la orientacion del asunto
porque omite etapas sustanciales del procedimiento establecido, con lo que afe
el derecho de defensa y contradiccion de una de las partes del proceso”.

- Considerando que se encuentra el analisis necesario de los argumentos ya expresados, y

en garantia del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica

Colombia, bajo la garantia de los principios del Estado, _y‘Ia primacia a los derechos
el
sentido de ordenar el traslado para alegar de conclusion, segun la particularidad que |

fundamentales se debe proceder con la revocatoria parcial del acto administrativo en

tiene la Administracion de revisar sus proplos actos, modlflcarlos aclararlos 0 revocar
de acuerdo con su pertinencia y conducencia.

Que una vez en firme la presente decision, se debera proceder con la etapa de traslq

all
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rta
un
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de
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para alegatos, en tal sentido se tendra 10 dias en los términos del. articulo 48 del CPACA

para que si a bien lo tiene el sefior ROGER ANTONIO NAVIA ZUNIGA Identificado con
cedula de ciudadania No. 7.522.503 presente alegaciones de conclusion.

Que surtida dicha etapa, se debera proseguir con las etapas dlspuestas enla Ley 1333
2009 y el procedimiento Corporativo PT.0340.14 version 8.

Por las consideraciones, fundamentos y argumentos aqui expuestos el Director Territo
de la Direccion Ambiental Regional Sujroccidente, de la ‘C_orporacié'n Autonoma Regio
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto del 29 de julio de 2019, “por medio del cual
ordené el cierre de la investigacion” en contra del sefior ROGER ANTONIO NAV

a

rial

se
A

ZUNIGA identificado con la cedula de ciudadania No. 7.522.503 de conformidad a la parte

motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Admini.strativo al sefior ROGE

ANTONIO NAVIA ZUNIGA identificado con la cedula de ciudadania No. 7.522.503 o a
apoderado legalmente constituido. En caso de no ser posible la notificacion personal
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' realizard de conformidad con Id dispuesto en la Ley 1437 de- 2011, acor
. establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009. '

ARTICULO TERCERO: CORRER traslado por el término de diez (10) dias
ROGER ANTONIO NAVIA ZUNIGA identificado con la cedula de ciudag

7.522.503 para que si a bien lo tiene presente escrito de descargos.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente, una vez cumplido el térn

Pagina 6 de 6
e con lo

al sefor
ania No.

ino  para

presentar alegatos de conclusion a la Unidad de Gestion de Cuenca Cali-Lili-Cagiaveralejo

para que con el equipo interdisciplinario se proceda con el informe de respons
sancion a imponer.

. ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el encabezado y la parte resolutiva de esta 1
por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformig
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: IMPROCEDENCIA DEL RECURSO. Contra la presente p
no procede recurso alguno.

Dada en Santiago de Cali,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Direc EHf
Direcelon.Ambiental Regional Suroccidente

Elaboré%a Fernanda Rodriguez Gutiérrez - Contratista -DAR Suroccidente :
Revisd: Humberto Trujillo — Coordinader UGC — Cali — Lili — Melendez - Caﬁavera!ejo%

Archivese en expediente No. 0712-039-005-018-2015
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