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Corporacion Autonomo
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0741-236532020

Guadalajara de Buga, 22 de enero de 2024

Sefiores:

GUSTAVO DIAZ

WILSON VALENCIA RODRIGUEZ
ALVARO DIAZ JIMENEZ

Sin domicilio conocido.

Referencia: Comunicacién — PAS - A

Comedidamente me permito hacer remisién del acto administrativo — Auto de tramite de fecha 22 de
enero de 2024, “Por medio de la cual se remite por competencia un expediente procedimiento
sancionatorio ambiental”, proferido en el expediente 0741-039-005-017-2020, para su conocimiento.

La presente comunicacién sera publicada por el término de cinco (5) dias en la pagina web de la
Corporacion, se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro en la pagina web de CVC,.

Adjunto se remite copia integra del acto administrativo €n mencion, el cual, consta de dos (2) folios
utiles.

Cordialmente,

N ) ch OJC’T@-
ADRIANA ORDONEZ BECERRA
Técnico Administrativo — DAR Centro Sur

Anexo: 2 folios
Proyecto/Elaboré: Adriana Ordofiez Becerra — Técnica administrativa 2
Archivese en: 0741-039-005-017-2024
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AUTO DE TRAMITE

“POR MEDIO DEL CUAL SE REMITE POR COMPETENCIA
UN EXPEDIENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en gjercicio de
sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99
de 1993, Ley 1333 de 2009, en especial con lo dispuesto en el Acuerdos CD-072 y demas
normas complementarias,

CONSIDERANDO:

Que, personal de la DAR Centro Sur de la CVC, para el dia 13 de febrero de 2020, realizdo

seguimiento y control en la Vereda la Victoria, sector conocido como Mina La Victoria, mina
Cascabel, mina El Retiro, jurisdicciéon del Municipio de Ginebra, para verificar presuntas

actividades de mineria, en donde se observo area intervenida por actividad minera en

Reserva Forestal Protectora Nacional Sonso-Guabas.

_Por lo evidenciado se expidio la resolucién 0740 No. 0741-0000216 del 19 de febrero de
2020 con la se apertura indagacion preliminar y se impone una medida preventiva de
suspension de actividades de mineria en la Vereda La Victoria, sector conocido como mina
la Victoria, mina Cascabel, mina El Retiro, cuenca Rio Guabas, jurisdiccién del Municipio de
Ginebra.

Vencido el término de la indagacion preliminar, fue emitida la resolucion 0740 No. 0741-
0001063 del 09 de diciembre de 2020, con la cual se cierra la indagacion preliminar y se
apertura procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de los sefiores:
Paulino Valencia Rodriguez con Cédula No. 14.645.135, Alvaro Diaz Jiménez con cédula
No. 16.435.461 y Wilson Tabres Valencia con cédula No. 16.435.564.

Ya en revision de las normas procedimentales, se encuentra que, la Ley 1333 de 2009, dej6
de pronunciarse respecto a la remisién normativa, igualmente, el capitulo Ill de la Ley 1437
de 2011, que rigen los procedimientos sancionatorios, guardo silencio frente a ese tema.

Por su parte el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — C.P.A.C.A., dispone que, en caso de falta de competencia o de jurisdiccion,
. el juez, mediante decision motivada, ordenara remitir el expediente al competente. Y por su
parte el articulo 138 del Codigo General del Proceso — C.G.P., sefala que, cuando el juez
declare la falta de competencia o de jurisdiccion, el proceso se enviara al juez competente.

No encontrando norma expresa para el procedimiento sancionatorio ambiental, se tiene que,
conforme las reglas de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
C.P.A.C.A. y del Cédigo General del Proceso — C.G.P.. sefiala que, advertida la situacion de
la falta de competencia, se debe remitir las actuaciones en el estado en que se encuentren,
S0 pena de generar vicio de nulidad por no conservar el juez natural de que trata el articulo
29 Superior.
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El H. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
QUINTA, consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, expediente 73001-23-31-000-
2011-00512-01, de fecha 21 de junio de 2018, frente al vicio de falta de competencia
EXpuso:

“El vicio de falta de competencia estaba contemplado en el articulo 84 del CCA como causal
de nulidad de los actos, de la siguiente manera: “Toda persona podréa solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos. Procedera
no sélo cuando los actos administrativos infrinfan las normas en que deberian fundarse, sino
también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes...". En
efecto, la “competencia es la facultad o el poder juridico que tiene una autoridad para
ejercer determinar funcion”, razén por la cual la doctrina ha entendido que la incompetencia
o falta de competencia se materializa cuando el autor profiere un acto pese que a no tenia
el poder legal para expedirlo, es decir, cuando la decision se toma sin estar facultado
legalmente para ello. En otras palabras, dicho reproche se configura cuando el acto es
proferido por fuera de las competencias legales y constitucionales atribuidas al servidor.
publico o la Corporacion respectiva, esto es, por fuera de las “atribuciones que el
ordenamiento juridico ha otorgado”.

De conformidad con lo expuesto, en este momento procesal, se encuentra, que los
presuntos hechos, ocurren en predio San José, ubicado dentro de la RESERVA FORESTAL
PROTECTORA NACIONAL DE SONSO - GUABAS, por lo que, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, no es competente para tramitar y
resolver de fondo la actuacién administrativa en el tramite del proceso sancionatorio, por lo
que, se ha de remitir la actuacion en el estado en que se encuentra al MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, quien es competente, para investigar y
resolver de fondo la presente investigacion.

El Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante el articulo 12 de
la Ley 1444 de 2011, fue reorganizado a la fecha se denomina Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El Decreto Ley 3570 de 2011, dispone:

“Articulo 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacioén, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores. #

Por su parte en las funciones se resalta:
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“Articulo 16. Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco
sistémicos. Son funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco
sistémicos:

)

16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el
de adelantar el tramite y otorgar el permiso de sustraccion de reservas forestales protectora
de caracter nacional establecidas mediante la Ley 2 de 1959. Por ello, es la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos, el competente para iniciar, impulsar y
llevar hasta su terminacion los procesos sancionatorios, por infracciones ambientales que
ocurran en la RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL conforme las reglas de la
Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 el que
reza:

‘PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por Ia
autoridad ambiental competente para olorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo’ y controf
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior. la
autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a
la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco () dias habiles siguientes a la
imposicién de la misma.”

Advertida la falta de competencia para continuar conociendo y tramitando el proceso
sancionatorio ambiental, al tenor del articulo 29 Superior, identifica los conceptos de
competencia.

Asi expuesto, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelantar
investigacion que corresponda a los procedimientos sancionatorios, cuando la infraccion
ocurra en la Reserva Forestal Protectora Nacional, y en este caso la presunta infraccion
ocurre en predio ubicado dentro de la RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL
DE SONSO-GUABAS, por lo que, es del caso remitir las actuaciones en el estado en gue se
encuentran.

Para ello, se ha de proceder con el escaneo total del expediente, para remitirio en forma
virtual a correo electronico institucional de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Eco sistémicos — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, se
remitira la totalidad de la actuacion administrativa en cuaderno fisico, dejando una copia del
expediente en este despacho, el que conforme las reglas de archivo, permanecera conforme
las tablas de retencién que el ente corporativo tiene adoptado.

En consecuencia, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro SUR, de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para continuar conociendo de la
presente investigacion y en su defecto remitir las actuaciones a la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos — Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
el expediente que contiene el procedimiento sancionatorio ambiental No. 0741-039-005-017-
2020 en contra de los sefiores Paulino Valencia Rodriguez con Cédula No. 14.645,135,
Alvaro Diaz Jiménez con cédula No. 16.435.461 y Wilson Tabres Valencia con cédula No. -
16.435.564, de acuerdo a lo sefalado en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la decisién a las partes, por tratarse de una
actuacion de tramite, no tiene recursos conforme lo sefiala el articulo 75 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: REALIZAR escaneo total del expediente, para remitirlo en forma
virtual a correo electronico institucional de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Eco sistémicos — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, se
remitira la totalidad de la actuacion administrativa en cuaderno fisico, dejando una copia del
expediente, el que conforme las reglas de archivo, permanecera conforme las tablas de
retencion que el ente corporativo tiene adoptado.

ARTICULO CUARTO COMUNICAR, la presente decision a la sefiora Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca.

ARTICULO QUINTO: TRAMITAR la publicacion del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacién Autonoma Regional.

Dado en Guadalajara de Buga, a los veintidos (22) dias del mes de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024).

COMUNiQUESE,PUBléi JESE Y /GUMPLASE

Direccion Ambiental Régional Centro Sur.

Proyecto y elaboro: Adriana Ordofiez Becerra — Técnica administrativa vV ;
Reviso: Mario Alberto Lopez Garcia - Profesional Especializado

Archivese en: Expediente 0741-039-005-017-2020



