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Corporacion Autinema

Regional del Valls del Cauca

Guadalajara de Buga, 11 de abril de 2024

Serfior:
CRISTIAN MOGOLLON BECERRA
Sin domicilio conocido

ASUNTO: NOTIFICACION POR A

RESOLUCION 0740 NO. 0743
EL PROCEDIMIENTO ADMI

0743-039-002-358-2018 Y
DICIEMBRE DE 2023.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articul
Contencioso Administrativo — Ley 1437 d
Regional del Valle del Cauca (CVC),

desconocida, en los términos que a contin

Citar este numero al responder:
0743 - 320802024

VISO POR DOMICILIO DESCONOCIDO DE LA
~ 1701 “POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO
NISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL NO.

SE RESUELVE LA MEDIDA PREVENTIVA® DEL 18 DE

0 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
e 2011, la Dar Centro Sur de la Corporacion Auténoma

realiza la siguiente Notificacion por Aviso por direccion

uacion se enuncian:

NOTIFICACION POR AVISO POR DIRECCION DESCONOCIDA

|EXPEDIENTE — — —
' ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE
' NOTIFICA

1 0743-039-002-358-2018

|
RESOLUCION 0740 NO. 0743 — 1701 “POR LA‘
CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL |
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 0743-039-002-
358-2018 Y SE RESUELVE LA MEDIDA

PREVENTIVA”

| FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2023
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-Corporacian Autonoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:
0743 — 320802024 -

Se fija el presente aviso en la pagina web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA CVC, asi como también, en la cartelera que para este fin tiene dispuesto la
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR DE LA CVC en su sede en Guadalajara de
Buga, acompafado de copia integra de la Resolucion 0740 No. 0743 — 1701 “por la cual se
resuelve de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental no. 0743-039-002-358-
2018 y se resuelve la medida preventiva” del 18 de diciembre de 2023. Se fija por el termino de (5)
cinco dias.

FIJACION ( )

DESFIJACION ( )

Se Advierte que, la notificacion se encuentra surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
Adjunto se remite copia integra del auto arriba descrita, conformado por veinte (20) paginas.
Los recursos podran ser presentados en la sede ubicada en el Kilémetro 1 via la Habana en el

Instituto de Piscicultura (enseguida Batallon Palacé) municipio de Guadalajara de Buga, teléfonos
2379510, o por medio del canal virtual en el enlace https://parweb.cve.gov.col.

Para constancia firma,

Jear Dhaa -

ANGELICA MARIA DAZA RIVERA
Técnico Administrativo DAR Centro Sur

Anexo: Resolucion 0740 no. 0743 — 1701 de 2023 (20 paginas)
Proyecté y elaboro: Luis Alfonso Rengifo Gonzalez — Abogado mntratistaw

Archivese en: 0743-039-002-358-2018

INSTITUTO DE PISCICULTURA

BuGa, VALLE DEL CAUCA

TEL: 2379510

LinEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en gjercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley
8€ de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 DE 2011, modificadas por la Ley 2080 de 2021y
Decreto 2930 de 2010, y en especial con lo dispuesto en el Acuerdo CD-072 de 2016 vy
demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonic
comun, su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la gue deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente estd constituido por
la atmosfera y los recursos naturaies.

Que el Codigo de los recursos naturales renovables y'de proteccion al medic ambiente
Decreto — Ley 2811 de 1974, consagré en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio
comun la obligacién del estado y los particulares de preservario y manejarlo, teniende en
cuenia que es de utilidad publica e interés sociaf".

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 Superior dispone que todas las persenas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrclio
sostenible. conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefiald a la Corporacién Auténoma
Regional, como maxima autoridad ambiental en el VALLE DEL CAUCA,; para imponer y
ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma ley en caso de
violacién de las normas de proteccién ambiental y de manejc de los recursos naturales

renovables. y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos.

De conformidad con las atribuciones legales, y reglamentarias el sefior Director General de
la Corporacion, mediante acto de delegacién, ha facultado en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No. 1076 de mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2018,
CD No. 073 de 20186, y demas normas concordantes que faculta adelantar_ procedimientos
administrativos sancionatorios en primera instancia, por loc que, queda radicada la
competencia funcional en la sefiora Directora Territorial de la Direccidén Ambiental Regional
Centro Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA —

CVC, para adelantar, tramitar y resolver de fondo el procedimiento administrativo
sancicnatoric ambiental.

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucién 0100- Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015. “por ia cual se
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regionales y se
adoptan otras determinaciones’, y el presente asunto, corresponde a una movilizacion ce
producto forestal en las cocrdenadas N 3°53'33.26" O 76°22°6.03" del en el municipioc de
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

Yotoco, Valle del Cauca, que corresponde a la jurisdiccion de la UNIDAD DE GESTION DE
CUENCA YOTOCO-MEDIACANOA-RIOFRIO-PIEDRAS-TRUJILLO.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

De conformidad con los hechos, los presuntos infractores son JUAN CARLOS CORREA
NOGUERA identificado con la cédula de ciudadania No. 94.269.748 de Restrepo y
CRISTIAN MOGOLLON BECERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.114.388.091.

DE LOS HECHOS

El dia 24 de agosto de 2018, el cuadrante UNIR 29-12 Mediacanoa, en el marco de la
estrategia institucional de seguridad vial No. § contra la ilegalidad en el transporte de
especimenes de la diversidad biolégica en las vias del Departamento del Valle del Cauca,
en las coordenadas N 3°53'33.26" O 76°22°6.03" del municipio de Yotoco, incautaron 4,000
latas de guadua al sefior Juan Carlos Correa Noguera identificado con la cédula de
ciudadania niimero 94.269.748 de Restrepo, movilizadas en un vehiculo tipo camion de
placas CFM-624, marca Chevrolet, linea NNR, modelo 1998, color blanco, motor # 622373,
chasis # 9GDNPR65LWB143710, conducido por el sefior Cristian Mogollén Becerra
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.114.388.091, por transportar mas
cantidad de la autorizada en el salvoconducto Unico de nacional no. 191120084705,

La Policia Nacional radicod el oficio S-2018 No. 666/MNVCCV12.29.1", con el cual dejo a
disposicion de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur de la CVC el material incautado,
en formato de acta de incautacion de elementos varios?, salvoconducto tnico nacional de
movilizacién no. 191120084705°%, y acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre No. 0089476".

La CVC, emitid concepto técnico® encontrando que el aprovechamiento forestal proviene
del predio La Primavera, de propiedad del sefior Jesus Edwar Mejia Tascon identificado
con la cédula de ciudadania numero 16.591.041, ubicado en la vereda La Unién, jurisdiccion
del municipio de Calima el Darién, mediante la Resolucién no. 0763-00196 del 1 marzo de
2018, se otorgod el permiso de aprovechamiento forestal comercial persistente.

En revision del salvoconducto Unico nacional, se establecid que, al momento de la
incautacion del producto forestal a pesar de contar con salvoconducto de movilizacion
vigente, la cantidad que estaba siendo movilizada un volumen mayor al autorizado, debido
a que, tenia autorizada la movilizacion de 1000 unidades de lata de Guadua equivalente a
3m® y se estaban movilizando 4000 unidades, es decir, se estaban movilizando 3.000
unidades de lata de Guadua de 240 metros, 24 unidades de guadua de 6 metros y 6
unidades de guadua de 6 metros equivalentes a un volumen total de 9.75m® que no estaban
contempladas en el salvoconducto.

' Folio 1

‘ Folio 2

* Folio 2

* Folios 4-6

¢ Folios 10-12
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

Por lo anterior, mediante la Resolucién 0740 — 0743 No. 000882 del 3 de septiembre de
2018°, fue iniciado procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, formulade cargos
y se impusc medida preventiva de decomiso preventivo de 3.000 unidades de lata de
guadua, en contra de Juan Carlos Correa Noguera identificado con la cédula de ciudadania
numero 94.269.748 de Restrepo, quien dijo ser el propietario del producto forestal. Decisién
debidamente comunicada a la Procuraduria’, notificada personaimente al presunto
infractor® y publicada®. vencido el plazo legal, el presunto infractor no presenté descargos.

Con la Resolucién 0740 No. 0743 - 00684 del 6 de julio de 2021'°, es vinculado al
procedimiento administrativo sancionatoric ambiental el sefior Cristian Mogolion Becerra
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.114.388.091, en calidad de conductor
del vehiculo, guien movilizaba la guadua y se le impuso medida preventiva. La decision fue

comunicada al Ministerio Publico', notificada personalmente al presunto infractor' y
publicada’®. '

Fueron formulados cargos al presunto infractor Cristian Mogolion Becerra, en la Resolucion
0740 no. 0743 - 000348 del 23 de marzo de 2022', notificada por aviso sin domicilio
conocido el presunto infractor' y publicada’. El presunto infractor no presentd descargos.

La etapa de pruebas fue surtida mediante el auto de tramite del del 25 de octubre de 202277,
comunicado a los presuntos infractores' y a Cristian Mogollon™®.

Mediante el auto de tramite del 19 de abril de 2023%, se realizo el cierre de la investigacion
y se corrio traslado para presentar alegatos, decisién publicada?’, notificado personalmente
a Juan Carlos Correa® y por aviso sin domicilio conocido a Cristian Mogolién®, Vencido el
plazo legal. los presuntos infractores no presentaron alegatos.

Que las pruebas que se tendrén en cuenta para resolver el presente procedimiento
sancionateric ambiental son las siguientes:

1. Oficic $-2018 No. 666/MNVCCV12.29.1 del 24 de agosto de 2018 de la policia
nacional, visible a folio 1.

2. Formato acta de incautacion de elementos varios de la policia nacional, visible a
folio 2.

3. Salvoconducto Unico nacional para movilizacion de especimenes de la diversidad
biologica no. 191120084705, visible a folic 3.

5 Folios 14-17
" Folios 81 v 83
% Folio 21
® Folios 82, 956-98
" Folios 23-25
" Folios 81y 83
2 Folic 55
" Folic 48
" Folios 58-61
** Folios 78-80
* Folios 82-98
’ Folios 85-86
" Folio 89
'* Folios 103-106
* Folio 112
2 Folios 113, 130-131
“ Folios 132
# Folics 121-124
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

"POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

4. Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0089476, visible a
folios 4 al 6.

5. Concepto tecnico del 28 de agosto de 2019 de la CVC, visible a folios 10 al 12.

8. Informe de visita del 8 de noviembre de 2022 de la CVC, visible a folio 107.

Que, llegados a este punto, se debe establecer si con las pruebas que obran en el
expediente 0743-039-002-358-2018, logra desvirtuar los cargos formulados en contra de
JUAN CARLOS CORREA NOGUERA identificado con la cédula de ciudadania nimero
94.269.748 de Restrepo y CRISTIAN MOGOLLON BECERRA identificado con la cédula de
ciudadania numero 1.114.388.091, formulados mediante las resoluciones 0740 — 0743 No.
000882 del 3 de septiembre de 2018 y 0740 no. 0743 — 000348 del 23 de marzo de 2022,
respectivamente, o si por el contrario se tiene certeza de su responsabilidad.

Que a la fecha se tiene surtido el tramite del equipo evaluador, del cual obra informe técnico
de responsabilidad y sancion a imponer, con el cual, se hace la evaluacion técnica y juridica
de los cargos impuestos, y, sefiala que, el cargo formulado corresponde a movilizar
producto forestal sin el lleno de los requisitos legales, toda vez que movilizaban cantidades
superiores de producto forestal a las establecidas en el salvoconducto que portaban, al
transportar cuatro mil (4.000) latas de la especie Guadua angustifolia, de clase Bambu —
Guadua, un volumen total de 12.75m?®, con el salvoconducto no. 191120084705 del 24 de
agosto de 2018, con el cual, solo se amparaba la movilizacion de mil (1.000) latas de la
especie Guadua angustifolia, de clase Bambu ~ Guadua, con un volumen de 3.000 m® Es
decir que eran transportadas demas tres mil (3.000) unidades de lata de Guadua de 240
metros, 24 unidades de guadua de 6 metros y 6 unidades de guadua de 6 metros
equivalentes a un volumen total de 9.75m® que no estaban contempladas .en el
salvoconducto y que a la fecha se encuentran decomisados preventivamente dentro del
CAV de la flora de la CVC Direccion Ambiental Regional Centro Sur.

Que, en el informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer, se valoré los cargos
formulados de la siguiente manera:

"“(_.) En revision del cargo formulado, se tiene:

Mediante la Resolucion 0740 - 0743 No. 000882 del 3 de septiembre de 2018, se le
| formuld a Juan Carlos Noguera, asf:

i Movilizacion de productos con salvoconductos adulterados, vencidos t

-_ J CARGO y amparando especies y cantidades de las detailadas en el mismo |
UNICO: provenientes de diferentes sitios a los autorizados en el respectivo |

' permiso o autorizacién, en contra de lo establecido en el articulo 93 |
‘ | literal e) del Acuerde CVC- CD No. 018 de 1998.

Con la Resolucion 0740 no. 0743 - 000348 del 23 de marzo de 2022, se le formuld a
Cristian Mogolion Becerra, el siguiente cargo:

ﬁ 1- Realizar movilizacion de producto forestal o de la flora silvestre |
| ' con salvoconducto de movilizacion que ampara diferentes |
' CARGO | cantidades de las detailadas en el mismo, en contravia del |
‘ UNICO: | ARTICULO 93, literal e, de El Acuerdo CVC No. 18 del 16 de junio
. | de 1998, "ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA FLORA SILVESTRE

‘ | DEL VALLE DEL CAUCA” y ARTICULO 2.2.1.1.13.2. del Decrsto
VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.- FT.0550.04
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023}

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

Con lo anterior, a pesar se haberse formulado en distintas resoluciones a los dos
| presuntos infractores ambientales, el cargo formulado corresponde a realizar movilizacion
| de cantidades superiores de producto forestal a las establecidas en el salvoconducto que
i portaban.

El Salvoconducto, es el documento publico expedido por la autoridad ambiental, para
| movilizar o transportar los productos maderables y no maderables, flora o fauna silvestre,
| que se concede con base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento. Aplica
| para productos primarios, los cuales, son los obtenidos directamente a partir del
| aprovechamiento de las especies forestales maderables, tales como trozas, biogues,
bancos, tabiones, tablas. postes, madera rolliza, chapos y astillas. entre otros; o productos
. primarios no maderables diferentes a la madera como follajes, gomas, resinas, latex, |
| frutos, cortezas, estipites, semillas y flores, entre otros, asi como de la fauna silvestre.

' Los presuntos infractores e/ dia de los hechos portaban el salvoconducto tnico nacional

para movilizacicn de especimenes de la diversidad bioldgica no. 181120084705 del 24 de |
| 8gosto de 2018, con el cual. se amparaba la movilizacién de mil (1.000) latas de la espacie
| Guadua angustifolia, de clase Bambi — Guadua, con un volumen de 3000 m°. como
- conductor el sefior Cristian Mogolién Becerra identificado con la cédula de ciudadania

numero 1.114.388091 y acompafiado por el sefior Juan Carlos Correa Noguera
 identificado con la cédula de ciudadania numero 94.269.748 de Restrepo, como copiloto
| ¥ responsables del producto.

Al momento en que la autoridad policiva los detiene para solicitarles el salvoconducto y
verificar que toda la movilizacion era legal, encuentran que, eran transportadas cuatro mil
(4.000) lates de la especie Guadua angustifolia, de clase Bambi - Guadua. un volumen
total de 12.756m° es decir, se estaban movilizando tres mil (3.000) unidades de lata de
Guadua de 240 metros, 24 unidades de guadua de 6 metros v 8 unidades de guadua de

& metros equivalentes a un volumen total de 9.75m? que no estaban contempiadas en ¢l
Ssalvoconducto.

Por lo tanto, se estaban transportando tres mil (3.000) unidades de lata de Guadua de 240
- metros, 24 unidades de guadua de 6 metros y 8 unidades de guadua de 6 metros

equivalentes a un volumen fotal de 9.75m°® que no estén contempladas en el
| salvoconducto presentado por ios presuntos infractores en el lugar de los hechos
| probando elfos mismos que la cantidad que flevaban era superior a la autorizada, debido

& que. el salvoconducto es expedido por la autoridad ambiental que concedid el permisc

solo por la cantidad del producto forestal para lo cual fue expedido y el superar ese
| volumen no ampara el material forestal excedente gue era movilizado,

Por lo anterior, se puede concluir que, se encuentra probado el cargo por realizar
- movilizacion de productos forestales sin el respectivo salvoconducto tnico nacional
| relacionado con las tres mil (3. 000) unidades de lata de Guadua de 240 metros, 24

unidades de guadua de 6 metros y 6 unidades de guadua de 6 metros equivalentes a un
| volumen total de 9.75m® que no estaban contempiadas, es decir esta cantidad fue

movilizada sin el salvo conducto dnico nacional que ampare la movilizacién del producto

forestal no maderable expedido por la Autoridad Ambiental competente. En contravia de

lo sefialado en el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dictz el Cédigo Nacicnal de
+ Recursos Naturales Renovabies y de Proteccién al Medio Ambiente” y el Decreto 1076 de |
- 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Por lo que. se encuenira probado el cargo formufado. Se procede a establecer la
responsabilidad.”
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RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

‘POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

De conformidad con las pruebas que reposan en el expediente ambiental, se tiene la certeza
de que los sefiores JUAN CARLOS CORREA NOGUERA identificado con la cédula de
ciudadania numero 94269748 de Restrepo y CRISTIAN MOGOLLON BECERRA
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.114.388.091, movilizaron para el dia 24
de agosto de 2018, , a eso de las 16:00 horas, en la via Mediacanoa-Buenaventura, en las
coordenadas varias veces citadas, productos forestales sin el respectivo salvoconducto
unico nacional relacionado con las tres mil (3.000) unidades de lata de Guadua de 240
metros, 24 unidades de guadua de 6 metros y 6 unidades de guadua de 6 metros
equivalentes a un volumen total de 9.75m?, que no estaban contempladas, es decir, esta
cantidad fue movilizada sin el salvo conducto tnico nacional que ampare la movilizacion del
producto forestal no maderable. Lo anterior, en contravencion de la normatividad ambiental.

La normatividad a aplicar, parte del Decreto 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”,
establece:

“ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacion de productos forestales realizados sin sufecion a las normas del presente
Cadigo ¢ demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econtmica o social,
se podran establecer excepciones.”

Decreto 10768 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible”, indica que:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectas de Ia presente Seccion se adoptan las
siguientes definiciones:

(...} Salvoconducto movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no
maderables gue se concede con base en el acto administrativo que otorga el
aprovechamiento,”

‘Articulo  2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
rnovilizacion, renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre,
plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio,
deberan contener

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga,

¢} Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e} Origen y destino final de los preductos,

fy Numero y fecha de la resolucién que otarga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento,

h) Especie (nombre comin y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosqgues y/o
flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

i) Firma del funcionario_que otorga el salvoconducto y del tituar.
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Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto
forestal para el cual fue expedido.”

En virtud de las normas anteriormente citadas, establece que toda persona natural o juridica
que realice MOVILIZACION DE PRODUCTO FORESTAL, dentro del territorio nacional,
requiere contar con el salvoconducto de movilizacion expedidos por la autoridad ambiental,
se observa que para el dia 24 de agosto de 2018, a eso de las 16:00 horas, fueron
movilizados en las coordenadas N 3°53'33.26" O 76°22°6.03" tres mil (3.000) unidades de
'ata de Guadua de 240 metros, 24 unidades de guadua de 6 metros y 6 unidades de guadua
de 8 metros equivalentes a un volumen total de 9.75m?. correspondiente a la cantidad
excedida otorgada que transportaban y no estan amparadas con salvoconducto de
movilizacién en el municipio de Yotéco, Valle, en un vehiculo tipo camién de placas CFM-
824, marca Chevrolet, linea NNR, modelo 1998, color blanco, motor # 622373, chasis #
8GDNPRB5LWB 143710 por lo sefiores JUAN CARLOS CORREA NOGUERA identificade
con la cédula de ciudadania nimero 94.269.748 de Restrepo y CRISTIAN MOGOLLON
BECERRA identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.114.388.091.

Los presuntos responsables, no lograron demostrar el amparo de su movilizacién hallado
en su poder cuando en las coordenadas N 3°53'33.268" O 76°22°6.03" del municipio de
Yotoco, Valle, el 24 de agosto de 2018.

Asi mismo, los implicados. no lograron desvirtuar la presuncién de culpa o dolo, teniendo
todos los medios probatorios legales conforme lo estipula el paragrafo del articulo 1 de la
Ley 1333 de 2008 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan ofras disposiciones”, que, entre otras cosas, expresa; “en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor”.

El procedimiento administrativo sancionatoric ambiental adelantado, se ha dado la
oportunidad a los presuntos responsables, para presentar descargos y aportar o solicitar la
practica de pruebas y allegar su pronunciamiento sobre la prueba practicada que le fuere
trasiadada, asi como su memorial de alegatos de conclusién, como una manera de

garantizar el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos de
defensa y contradiccion.

Por lo expuesto, es importante destacar que, las normas ambientales son de orden
publicos, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que, tanto las
personas naturales o juridicas, deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de
los deberes establecidos en el paragrafo 107 de la Ley 99 de 1983.

La Direccion Ambiental Regional Centro Sur de la CVC, apoyada en los fundamentos
técnicos vy juridicos del caso, Y, una vez observadas con plenitud las formas propias del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009 y siendo la
opertunidad procedimental para calificar la falta en que ocurrid el presente asunto.
procedera a resolver de fondo la actuacion administrativa, acatando las recomendaciones
Juridicas y técnicas, sefialadas en el Informe Técnico de Responsabilidad.

Con relacion al Informe Técnico de Responsabilidad y Sancién a Imponer del 6 de diciembre

de 2023, sefalod respecto de las causales de exoneracion, agravantes y atenuantes descrito
en la Ley 1333 de 2009, lo siguiente:
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Se revisa si en ol presente caso, se dan los criterios def articulo 8 de la Ley 1333 de
2009, que consagra la terminacion del proceso, por probarse situaciones de exoneracion
de responsabliiidad, asi:

Fuerza Mayor o caso | Los eventos de caso fortuito fuerza mayor pueden ser
| fortuito considerados como la principal excluyente de

responsabiiidad en caso'de incumplimientos contractuales.
Caso fortuito implica un evento de la naturaleza que es
impredecible. Fuerza mayor implica un evento causado
por el hombre que es insvitable.

En el presente asunto, no es posible aplicar esta causal, ya
que circunstancias de ocurrencia del hecho no se subsuime
L i s | en la causal, 3 e w T s o E

Hecho de un tercero | Culpa de un tercero, ocurre cuando el dafio es causado

sabotaje 0 acto | por una persona diferente a la que es sefialada, es decir,
terrorista acéa no hay nexo causal entre el dafio causado y la persona |
que causa el dafio. Tampoco se puiede predicar que se
' {rate de sabotaje 0 acto terrorista, por lo tanto, en el
presenle asunto, no es posible aplicar esta causal, ya que
circunstancias de ocurrencia del hecho no se subsume en
la causal. Pues fueron sorprendidos por la autoridad
policiva.

|
1

i'"tj;é__gﬁ_,_ﬁt_ CRITERIO _
r
|
|
i

No encontrando situaciones de exoneracion en favor de los infractores, se procede a
revisar las circunstancias que le puede favorecer o agravas la situacion, las que tienen
origen normalivo asl:

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, MADS, definio asi:

"ARTICULO CUARTO:

(...) CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES: las circunstancias
atenuantes y-agravantes son faclores que estdn asociados al comportamiento def
infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su
impaortancia ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuenlran
senialadas de manera taxativa en los articulo 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de
2009"

Por su paite la Resolucién 2086 de 2010, frente a las circunstancias agravante y atenuantes,
expone:

"ARTICULO 9 - CIRCUNSTANCIAS, AGRAVANTE Y ATENUANTES, cada una de
circunstancias agravantes y atenuantes podra ser calificadas conforme a los valores
daclos en las siguientes tablas: {...)"

En revision de las causales de ATENUACION de responsabilidad en materia ambiental,
se revisan si se aplican en el caso en estudio.

Fili i TR LA R, OBSERVACION
1.- Confesar a la autoridad ambiental la infraccion | No aplica en este caso por ser
antes de haberse iniciado el procedimiento | en flagrancia.
sanciona tiro. Se exceptiian los casos de flagrancia. | =N )
2.- Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, | No aplica, no resarcieron o |
compensar o corregir el perjuicio causado antes de | mitigaron por iniciativa propia el ,
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| | iniciarse el proced:mrenro sancionatoric ambiental, | dafio antes del inicic del
| siempre que con dichas accicnes n¢ se genere un I proceso.
|| dafio mayor. !

3.- Que con la infraccién no exista dafio al medio | Aunque  se  produjo el
| | ambiente, a los recursos naturales, al paisaje, a la | aprovechamiento ilegal, No se
| |_salud humana. o’emoszré_ el dario ambiental

! El legisiador consagra los AGRAVANTES de la responsabilidad en materia ambiental, se
| éncuentran consagradas en el articulo 7 idem, a lo que se revisan las causales.

' [ CAUSAL ' OBSERVACION Ay
' 1.-Reincidencia en revision de las | No Aplica, para el sefior JUAN CARLOS |
anotaciones del RUIA | CORREA NOGUERA identificado con Ia

cédula de ciudadania namero 94.269.748
| de Restrepo, no tienen anctaciones en el
RUIA.

i No aplica, para el sefior CRISTIAN |
| MOGOLLON BECERRA identificado con
| la cédula de ciudadania numero
1.114.388.091, debido a que. a pesar de
tener una anotacion en el RUIA, realizada |
por el DAGMA, esta tiene como fecha de
e desfijacion de ia inscripcion 2018/11/16
2.- Que la infraccion genere dafio grave | No se demosiro
al medio ambiente, a los recursos |
| _naturales, al paisaje a la salud humana
| 3.- Cometer la infraccibn para ocultar otra | No Aplica e
| | 4- Rehuir de la responsabilidad o | No Aplica
atnbu;r!a a ofros . 3
5.- Infringir varias disposiciones legales | No Aplica
con la misma conducta |
6.- Atentar confra recursos naturales | No Aplica ;
ubicados en dreas protegidas o©
declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién o
sobre los cuales existe veda restriccion o
jroherCIOn
7.- Realizar Iz accién u omision en areas = No Aplica
| _especiales de importancia ecoldgica ;
8.- Obtener provecho econémico para si No Aplica
| o un tercero |
| 9.- Obstaculizar la accion de las | No Aplica
| _autoridades ambientales -
| 10.- Incumplimiento total o parcial de las | No aplica, se cumplio, debide a que,
| medidas preventivas consiste en el decomiso preventivo del
) - | material forestal. el cual, sigue en
[ | custodia de la CVC.
11.-. Que la infraccién sea grave en | No Aplica
|

| | relacion con el valor de la especie
| | afectada, el cual se determina por sus |
| funcicnes en el ecosistema, por sus |
| caracteristicas particulares y por el grado |
de amenaza a que esté sometida

VERSION. 08 — Fecha de aplicacion. 2016/10/01 COD.: FT.0550.04

158



..

Corporacion Autanoma
Regianal det Valle del Cauco

Pagina 10 de 20

RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

| 12- Las infracciones que involucren | No aplica “
_residuos peligrosos | l

Los investigados, no presentaron pruebas a su favor para demostrar la eventualidad de |
inaplicacion o aplicacion de la norma.” 3 |

S S

Que mediante el Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2018, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Legislador en el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, el Gobierno Nacional, establecid los citerior para la imposicion de las sanciones
consagradas en el referido articulo.

Respecto de la responsabilidad del implicado, en el informe técnico de responsabilidad y
sancion a imponer, se expuso:

() 8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL:
El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, MADST, definid asi:

"ARTICULO CUARTO:

(..)

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: es la medida cualitativa del impacto
a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efeclos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la
persistencia, la recuperabilidad, y la reversibilidad de la afectacion ambiental,
las cuales determinan la importancia de fa misma.”

La guadua es una especie que no esta en alguna categorfa de amenaza o riesgo de
extincion a nivel corporativo, ni por las normas nacionales del Ministerio del Medio
Ambiente i

| Para el presente informe, se debe analizar los efectos de la afectacion ambiental al
ecosistema, para este caso en especial es importante conocer el sitio de extraccion del
material forestal incautado por la Policia Nacional, donde se puede evaluar lcs
determinantes ambientales como son:

e Dafio a la cobertura vegetal.

s Siel material se encontraba en franja forestal de una fuente hidrica.

» Conocer el si hubo deterioro del hébitat y corredor biolégico para la fauna
silvestre de la zona.

s Y otros efectos de las intervenciones no adecuadas sobre la cobertura vegetal y
fuentes hidricas, son la generacion de procesos de erosion, socavacion en la
fuente y pérdida de la calidad del agua.

Por todo lo expuesto anteriormente, NO se puede comprobar el grado de afectacion
ambiental, sin embargo, los sefiores Cristian Mogollon Becerra identificado con la cédula
de ciudadania numero 1.114.388.091 y Juan Carlos Correa Noguera identificado con la
cédula de ciudadania namero 94.269.748 de Restrepo, son responsables por infraccién
al deber normativo, al no contar con el permiso otorgado por la autoridad ambiental
consistente en la movilizacién de los productos forestales.

10. CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR:

Sefiala el articulo 4 del Decreto 3678 del 2010
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‘(...) La capacidad socioeconémica del infractor: es el conjunto de cualidades
¥ condiciones de una persona natural o juridica que permite establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.”

Por su parte el articulo 10 de la Resolucicén 2086 de 2010, sefiala:

‘ARTICULO 10.- CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR. Para
el célculo de la capacidad socioeconémica del infractor, se tendra en cuenta la
diferenciacion entre las personas naturales y juridicas y entes territoriales, de
conformidad con las siguientes tablas:

1.. PERSONAS NATURALES. Para personas naturales se tendra en cuenta ia
clasificacion del SISBEN, conforme a la siguiente tabla: ..."

| - ;

| Se trata de personas naturales, por io tanto, dentro del periodo probatorio se realizé las
consultas a la base de datos del SISBEN., lo cual. servird para establecer la capacidad

| socicecondmica y determinar la calificacién:

~ NOMBRE _ CEDULA | SISBEN 1|
| _JUAN CARLOS CORREA NOGUERA | 94.269.748 GRUPO C2 VULNERABLE |

Con relacién al CRISTIAN MOGOLLON BECERRA identificado con la cédula de
ciudadania numero 1.114.388.091, no se encuentra en la base de datos del SISBEN y
al no haberse podido establecer la capacidad socicecondmica de ests presunto infractor
se aplica el principio indubio pro administrado, iz cual, establece que tods duda es a
favor del administrado y se presume que pertenece 2 Ia poblacion més baja establecida
en el SISBEN correspondiente a la pobreza extrema.

' 11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobo):

| En este caso, no se comprob¢ dafio ambiental, porque no se pudo evaluar los impactos |
ambientales relacionados con la guadua en diferentes escenarios, ya que no se pudo
comprobar el origen del material y no es posible determinar si se trata de una cosecha

- en bosques nalurales, plantaciones comerciales o estén ubicados en zonas de
proteccion.”

Por lo tanto, en el informe técnico de responsabilidad y sancién a imponer se impuso la
siguiente sancion:

“(...) 12. SANCION A IMPONER:
- El articulo 2 del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, expone:

“Articulo 2°. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podrén imponer
alguna © algunas de las siguientes sanciones de acuerde con Jas
caracteristicas del infractor, el tipo de infraccién ¥ la gravedad de ia misma:

i 1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
; legales vigentes. 4 : -

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio,

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental. autorizacion, concesién,
permiso ¢ registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.
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5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, |
productos y. subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
i cometer la infraccion.

6. Reslitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Paragrafo 1°. El lrabajo comunitario sélo podra reemplazar la muita cuando, a
juicio de la autoridad ambiental, la capacidad sociceconomica del infractor asi
o amerite, pero podra ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2°. La imposicién de las sanciones no exime af infractor de ejecutar |
las obras ¢ acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

lgualmente, la auforidad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante
el tramile del proceso sancionatorio, que framite las licencias, permisos,
concesiones y/o autorizaciones ambientales requeridos para ol uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, cuando a eflo
hibiera lugar v sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de
responsabifidad,

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental
competente, Unicamente podra imponer una sancion principal, y si es del caso,
hasta dos sanciones accesorias.”

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40 sefiala las sanciones a imponer, previo el juicio
de proporcionalidad y luego de haber vencido foda duda razonable para el presunto
responsable, quien, tiene la presuncion de la culpa o dolo por fa voluntad del legislador.

Conforme la norma, seflala que las sanciones pueden ser principal y hasta dos
accesorias. Mienlras que las sanciones a imponer segun el caso puede ser de 1) Multa,
2} cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, 3) revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, aulorizacion, concesion, permiso o registro, 4)
demolicion de obra a costa del infractor, 5) decomiso definitivo de espécimen, especies
silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos o medios o Implementos
utilizaclos para cometer la infraccion, 6) Restitucion de espécimen de especies de fauna
y flora silvestre y 7) trabajo comunitario.

Para este caso concreto, no aplica el numeral 2), 3), 4), 6) por el tipo de infraccion,
tampoco as apficable el numeral 7) en razon a que, a pesar de haberse establecido en
la Ley. no se encuentra reglamentado.

El articulo 5 del Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2010 establece tres (3) criterios
para imponer la sancion de clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion,
o servicio, los cuales, no se cumplen en el presente asunto por la siguiente razon: Para
la intervencion del componente arboreo se requiere obtener previamente la respectiva
| autonizacion, v su incumplimiento se sanciona mediante el presente acto administrativo.

El artlculo 6° del citado Decreto establece un (1) criterio para imponer revocatoria de la
licencia, concesion, permiso o autorizacion, a saber, la reincidencia en el incumplimiento
de las medidas estabiecidas en las autorizaciones ambientales, siempre que se califique
como grave el incumplimiento; en este caso, no es procedente la imposicion de una

VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2018/10/01 COD.: FT.0550.04



m

Corporacion Autencma
Regional del Vails del Couce

RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA”

medida de este tipo, pues precisamente lo que se reprocha es Ja carencia de aulorzacion
| por parte de la Autoridad Ambiental competente. :

| El articulo 7° del citado Decreto establece ires (3) criterios para imponer la sancion

demolicién de la obra a costa del infractor, los cuales, no se cumplen en el presente |

asunto, toda vez que, la infraccién normativa no esté relacicnada con una obra o proyecto
| en particular: a) que la obra no cuente con los permisos exigidos en la Ley y afecte de

' manera grave la dinamica del ecosistema, b) que la obra se ejecute con los permisos |

| requeridos pero sin cumplir sus condiciones y se afecte de manera grave, y ¢) que la
obra se encuentre localizada al interior de un 4rea protegida de las definidas en sl

Decreto 2372 del 1° de julio de 2010, siempre que este no lo permita. En este caso, no |

aplica porgue nc se trata de una obra.

- que NO existe objeto material sobre el cual pueda recaer este sancién, pues, al tratarse
de flora no maderable de la especie Guadua (Guadua angustifolia), la cual, fue extraida
no puede ser restituida.

Nacional no ha reglamentado el asunto.

Con todo, se deja la salvedad que los infractores ambientales no regisira sancicnes en
RUIA.

la de 5) decomiso definitivo. Conforme las reglas de imposicion de la sancién. sefala
gue, puede ser una principal, dos accesorias, las compensatorias, a que haya lugar.

- La multa, debe corresponder a los criterios de la proporcionalidad. teniendo en cuenta la
situacion socioecondmica del infractor y de la naturaleza de infraccién. por ello, se cita
lo expuesto por la H. Corte Constituciona! respectc del principic de proporcionalidad

segun Iz sentencia C-703/10 del magistrado Gabriel Eduarde Mendoza Martelo, segun
el cual:

"Asi pues, el principic de proporcionalidad también es aplicable cuando se trata
de la imposicion de sanciones ambientales, tal como ha sido reconocido por ia
doctrina que considera su efectiva aplicacién como uno de los principales
. instrumentos para el cumplimiento de la normativa ambiental e indica que, por
| ejemplo. en relacién con las més drasticas procede su imposicién "atendienco
al principio de proporcionalidad que rige en el ambito sancionador
administrativo" y "para los supuestos més graves y lesivos del medio ambiente
o de reiteraciones en el incumplimiento de la normativa protectora, es decir, en

todos aqueiios casos en ios que la actividad o empresa se muestra, por su |
conducta infractora, como une grave amenaza para el interés pubiico |

ambiental.

Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma
gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancion, que la imposicién
se efectua bajo la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un
imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacion depende de variados
factores, como sucede en algunos ordenamientos con las multas, cuye fijacion

I se efectua con el propésito de que superen los beneficios que, a veces, los
infractores obtienen de ia comisién de las infracciones.”

WVERSION: 08 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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Que en el Decreto No. 3678 de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, establece los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2008, el cual fue compilado en el Decreto No. 1076 de 2015.

Que el articulo 3° del Decreto No. 3678 del 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.1.3,
del Decreto No. 1076 de 2015, estipula lo siguiente:

“Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto
[ administrativo que Imponga una sancion deberd tener como fundamento el
informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
maodo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asf mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafic ambiental,
el informe técnico debera indicar las caracterfsticas del dafio causado por la
infraceion”

Entonces se puede aplicar una sancion principal sea al 1) multa y 5) decomiso definitivo,
para lo cual, se ha de revisar el test de ponderacion, a fin de resolver cual es la que |
conforme los principios constitucionales corresponden a este caso. :

Puede aplicarse la sancion de muita o el del decomiso definitivo, se resuelve con la
revision del test de ponderacion, en la que se encuentra que, los procesados, pertenecen
a grupo poblacional de pobreza vulnerable y pobreza extrema, a quienes se le debe
matizar en la aplicacion de las sanciones administrativas, debido a que, la aplicacion,
exige revisar los antecedentes personales del supuesto infractor. Por lo que, una
decision razonable en estos casos supone:

a) la eleccién adecuada de las normas aplicables al casc y su correcta
interpretacion, tomando en cuenta no solo una ley particular, sino el
ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean af caso, que
implica no sofo una contemplacion en abslracto de los hechos, sino st
ohservacion en directa relacion con sus procesados, pues solo asl, un hecho
resultarda menos ¢ mas tolerable,

¢) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porque asl lo ordena
la ley correctamente interpretada en relacion a los hechos del caso gue han sido
conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en
cuenta es que la medida adoptada sea la méas idonea y de menor afectacion
posible a los derechos de los implicados en el caso

Se caonsidera procedente, en el marco de la Ley 1333 de 2009, imponer a tittlo de culpa
a los sefiores Cristian Mogollon Becerra identificado con la cédula de ciudadania numero
1.114.388.091 y Juan Carlos Correa Noguera identificado con la cédula de ciudadania
numero 94.269.748 de Restrepo, como sancion principal el decomiso definitivo tres mil
(3.000) unidades de lata de Guadua unidades de lata de Guadua de 240 metros, 24
unidades de guadua de 6 metros y 6 unidades de guadua de 6 metros equivalentes a un
volumen total de 9.75m?, por haber sido movilizado el material forestal no maderable sin
el salvoconducto que lo amparara.

|
‘ Revisado el tipa de infraccion consistente en movilizacion de guadua, esta especie no
| maderable se da espontaneamente con poder regenerativo y que sus caracteristicas son

VERSION: 08 - Fecha de aplicacion 2019/10/01 COD: FT.0550,04



.‘\""

pe - 5- SNy

Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cavea

Pagina 15 de 20

RESOLUCION 0740 No. 0743 — 1701 DE 2023
(18 DE DICIEMBRE DE 2023)

“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL NO. 0743-039-002-358-2018 Y SE RESUELVE
LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA"

de regenerarse naturalmente por sus rizomas o raices bien sea en bosque natural o |
plantacion comercial.

Por lo expuesto anteriormente, la Corporacién Auténoma Regicnal del Valle del Cauca,
| al otorgar un derecho ambiental de aprovechamiento persistente de guadua no se
| requiere compensacién o reposicion de los individuos debido a las caracteristicas

regenerativas de /a.Guadua. Por ello, no hay lugar & imponer sanciones accesorias.”

La sancién a imponer, en este caso es el decomiso definitivo de tres mil (3.000) unidades
de lata de Guadua unidades de lata de Guadua de 240 metros, 24 unidades de guadua de
8 metros y 6 unidades de guadua de 6 metros equivalentes a un volumen total de 9.75m?,

que fueron incautados preventivamente. \

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, los tratados internacionales. la ley y el reglamento tal como lo dispone
la Ley 1333 de 2008, y al respecto este ente Corporado considera cumplida dicha finalidad
con la imposicion de esta sancién.

Una vez este en firme este acto administrativo, se reportara la sancién impuesta, para
efectos que dicha informacion obre como antecedentes en el registro Unico de infractores
ambientales — RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y siguientes de la
Ley 1333 de 2009.

Igualmente, se remitira el presente acto administrativo a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de! Valle del Cauca, en cumplimiento a las reglas del inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 20089.

LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Sefiala el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, que e! objeto de la medida preventiva dentro
del procedimiento administrativo sancionatoric ambiental es de prevenir, impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o de existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje o la salud humana.

lguaimente, la norma dispuso el levantamiento de las medidas preventivas, lo siguiente:

“Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
levantarén de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas gue las criginaron.”

Por lo anterior, es el mismo legislador el que faculta a la autoridad ambiental para realizar
el levantamiento de la medida preventiva impuesta de oficic o a peticion de parte, siempre
que hayan comprobadoe que desaparecieron las causas que le dieron origen a su
imposicion. Se procede entonces al andlisis de las causas que la originaron para analizar
si es procedente de oficio su levantamiento.

Mediante las Resolucion 0740 — 0743 No. 000882 del 3 de septiembre de 2018 y 0740 No.
Q743 — 00684 del 6 de julio de 2021, fue impuesta medida preventiva, de decomiso
preventivo de del producto forestal consistente en 3000 unidades de lata de Guadua de 240
metros, 24 unidades de guadua de 6 metros y 6 unidades de guadua de 6 metros que no
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estan contempladas en el Salvoconducto Unico Nacional No. 191120084705 para un
volumen total de 9.75m?, las cuales, fueron dejadas a disposicién por parte de la policia
Nacional ante el Centro de Atencién y Valoracién — CAV de la Direccion Ambiental Centro
Sur, por lo que, conforme a la norma se ha de proceder con el levantamiento de la medida
preventiva al haberse impuesto el decomiso definitivo de los especimenes.

DE LAS MEDIDAS DE LA COMPENSACION

Mediante la Resolucidn 256 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible — MADS, el cual, adopté la actualizacién del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Bidtico, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de afios -
de implementacion del “Manual de asignacion de compensaciones por perdida de
biodiversidad” (Resolucién 1517 de 2012).

En este caso, la especie decomisada se clasificd como Guadua, la cual, es de tipo no
maderable, y se da espontaneamente, cuenta con poder regenerativo y sus caracteristicas
son la regeneracion natural por su rizomas o raices tanto en bosque natural o en plantacion
comercial. Por lo expuesto, esta Autoridad Ambiental, al otorgar un derecho ambiental por
aprovechamiento no requiere compensacion o reposicion de individuos debido a las
caracteristicas regenerativas de la guadua. :

DE LA TASA DE APROVECHAMIENTO

El articulo 42 de la Ley 99 de 1993, establece que podran fijarse tasas para compensar los
gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales.

Mediante el Decreto 1390 del 2 de agosto de 2018, fue adicionado un capitulo, al titulo 9,
del libro 2 del Decreto 1076 de 2015, para reglamentar la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable de bosques naturales.

Por su parte la Resolucion 1476 del 3 de agosto de 2018, el Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, fijo la tarifa minima de la tasa compensatoria por aprovechamiento
forestal maderable en bosque naturales.

Sefiala el articulo del Decreto 1076 de 2015 dispone:

"Articulo 2.2.9.12.1.1. Objeto. El presente capliulo tiene por objeto reglamentar la tasa
compensatoria de que trata el articulo 42 de la Ley 99 de 1993. por el aprovechamiento
forestal maderable en basques naturales ubicados en terrenos de dominio publico y
privado.”

Mediante la Ley 2206 del 17 de mayo de 2022 establecio lo siguiente:

"ARTICULO 10. OBJETO. | a presente ley tiene como objeto adoptar un marco de politica que incentive
el uso productivo de la guadua y bambli en los diferentes sectores de la economia, tales como: industria,
construceion, agroindustiia y olros, en armonia con la sostenibilidad ambiental y sus servicios
ecosistémicos en la miligacion de los efectos del cambio climatico.

ARTICULO 20. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La presente ley lendrd los siguientes objetivos
especificos:

1. Cstinwdar la produccion de la guadua y bambi como un nuevo renglon econdmico del pais,
ineentivando los diferentes eslabones de la cadena productiva
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2. Promover la sostenibilidad y manejo sostenible de guaduales y bambusales naturales y estimular las
plantaciones comercisles de guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de la guadua y los bambues con el propésito de mitigar los
efectos del cambio climétice y la proteccién de cuencas y microcuencas. :

4. Incentivar la investigacion, el desarrolio tecrolgico, la innovacion de productos v subproductos de
guadua y bambu, la normalizacion técnica, la estandarizacion y la capacitacion, para un mejor manejo
sastenible, transformacion y comercializacion, y su contribucion a la gensracion de emplecs e ingresos
agropecuarios y mejor calidad de vida de la poblacién.

8. Conservarla guadua y bambi como elemento imporiante de la identidad del paisaje rural colombiane,
paisaje cultural cafetero y de otras zonas con usos ancestrales.

5. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la guadua y bambd de sectores como la construceion,
la industria, la agroindustria y otros.”

En relacién a lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, con la
finalidad de incentivar el uso productive de guadua y bambi, en armonia con la
sostenibilidad ambiental y su servicio ecosistémico en la mitigacion de los efectos del
cambio climatico tal como lo establece el gobierno nacional no cobrara tasa de

aprovechamiento para cafia brava, guadua y bambi. Como lo indico en la Resolucién 0100
- 0881 de 2022.

Por dltimo. se desconoce el origen del material forestal lo que no permitio identificar si fue
extraido de bosque natural y al tratarse de una especie que es encontrada en bosques y en
centros poblados lo que dificulta ain més el determinar si procede de un bosque natural.

DE LA DEVOLUCION DEL MATERIAL FORESTAL QUE NO HACE PARTE DEL
PROCEDIMIENTO

De conformidad con el concepto técnico del 28 de agosto de 2018, con el que se concluyd
que, en el marco de lo establecido en el marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2008,
se indicd que se debe realizar la devolucién de mil (1000) unidades de lata de Guadus
equivalentes a 3m?® las cuales, estaban amparadas en el salvoconducto vigente No.
191120084705 de aprovechamiento licito, al no obrar constancia de la devolucién se
procede a regresar las mil (1000) unidades de lata de Guadua, en el estado en gue se
encuentran actualmente por el pasoc del tiempo.

Se aclara que, en el acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no.
0089476 del 24 de agosto de 2018 se indica que toda la fiora silvestre se enconiraba en
estado regular en el momento de la incautacién preventiva.

La devolucion las mil (1.000) latas de Guadua agustifolia, seran devueltas en el estado en
que se encuentran, al titular del salvoconducto el sefior JESUS EDUARDO MEJIA TASCON
identificado con la cédula de ciudadania nimero 16.591.041. quien, en debera acercarse a
la sede de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur de la CVC, ubicada en el municipio
de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca y se le expedird un salvoconducto para ia
movilizacién respectiva.

Se deja como anotacion que el titular del salvoconducto, durante toda la actuacion
administrativa, no hizo ninguna solicitud relacionada con la entrega del material forestal,
por lo que, se le ha de oficiar a la direccion que aparece a folio 3 del expediente, a saber sl
ssta interesado en reclamar el material forestal, en el estado en gue se encuentra, y, para
ellc debe sufragar los gastos de la movilizacion del salvoconducto para hacer el retiro del
mismo en un plazo no mayor a 30 dias habiles a partir de la fecha de la comunicacién. De
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lo contrario, se ha de entender que no esta interesado, por lo que, se le dara disposicion

final a la misma, conforme las reglas técnicas del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE vigentes a la fecha.

FL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece que: "En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
fa naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”.

En virtud de la remision permitida por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se acude a lo
dispuesto por el canon 122 del Codigo General del Proceso, segun el cual, el “expediente
de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la expedicion
de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Por lo anterior, feniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, no establecié la figura del
archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -cuando
han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del
procedimiento sancionatorio-, en forma ordinaria (decision de fondo sancionatoria y de
resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (cesacién de procedimiento, caducidad), en
materia de disposicion final de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido
en la Ley 594 de 2000.

Por lo tanto, una vez este ejecutoriada la presente decisién y hechas la anotacion en el
RUIA, procédase conforme el articulo 122 del Codigo General del Proceso ha de ordenar
el archivo, toda vez, que, en la presente actuacion administrativa, no hay otra actividad
diferente para resolver.

En mérito de lo expuesto, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro
Sur de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTAL a titulo de culpa a
JUAN CARLOS CORREA NOGUERA identificado con la cédula de ciudadania No.
94.269.748 de Restrepo, del cargo formulado en la Resolucion 0740 - 0743 No. 000882 del
3 de septiembre de 2018, consistente en:

[ “CARGO UNICO: Movilizacién de productos con salvoconductos aduiterados, vencidos |

| y amparando especies y cantidades de las detalladas en el mismo provenientes de
diferentes sitios a los autorizados en el respectivo permiso o autorizacion, en caontra de

| lo establecido en el articulo 93 literal e) del Acuerdo CVC- CD No. 018 de 1998." |

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTAL a titulo de culpa a
CRISTIAN MOGOLLON BECERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.114.388.091, del cargo formulado en la Resolucion 0740 no. 0743 — 000348 del 23 de
marzo de 2022, consistentes en:
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| “1- Realizar movilizacion de producto forestal o de la flora silvestre con salvoconducto
de movilizacién que ampara diferentes cantidades de las detalladas en el mismo, en
| contravia del ARTICULO 93, literal e, de El Acuerdo CVC No. 18del 16 de junio de 1998,
"ESTATUTO DE BOSQUES Y DE LA FLORA SILVESTRE DEL VALLE DEL CAUCA"y
LARTICULO 2.2.1.1.13.2. del Decreto 1076 de 2015."

ARTICULO TERCERO: IMPONER a JUAN CARLOS CORREA NOGUERA identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.269.748 de Restrepo y CRISTIAN MOGOLLON
BECERRA identificado con cédula de ciudadania No. 1.114.388.091, a titulo de culpa,
como sancion principal el decomiso definitivo de tres mil (3.000) unidades de lata de
Guadua unidades de lata de Guadua de 240 metros, 24 unidades de guadua de 6 metros y
8 unidades de guadua de 6 metros equivalentes a un volumen total de 8.75m?

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personaimente a JUAN CARLOS CORREA
NOGUERA identificado con la cédula de ciudadania No. 94.269.748 de Restrepo vy
CRISTIAN MOGOLLON BECERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.114.388.091, el contenido de la presente decisién, de conformidad con lo establecido en
los articulos 66, 67, y 68 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA -, en su defecto, proceder a
notificar por aviso, en los términos establecidos por el articulo 69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, la presente
decision tiene los recursos de reposicion y en subsidio de apelacién, los que, deberan ser
interpuestos en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes 2 ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

ARTICULO SEXTO: DEVOLVER las mil (1.000) latas de la especie Guadua agustifolia, al
titular del salvoconducto el sefior JESUS EDUARDO MEJIA TASCON identificado con la
cédula de ciudadania nimero 16.591.041, quien, debera acercarse a la sede de la Direccion
Ambiental Regional Centro Sur de la CVC, ubicada en el municipio de Guadalajara de Buga,

Valle del Cauca, donde se le expedira un salvoconducto para gue sea desplazado este
material forestal.

PARAGRAFO: El titular del salvoconducto si esta interesado en reclamar el material
forestal. en el estado fitosanitario en que se encuentra debe sufragar los gastos de la
movilizacién y del salvoconducto, se le otorga un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles
a partir de la fecha de la comunicacién. Vencido el plazo, se entenderéd que no esta
interesado, por lo que, la CVC hara la disposicidn final de las mil (1.000) latas de la especia
Guadua agustifclia, conforme las reglas técnicas del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE vigentes a la fecha.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente decision al titular del salvoconducto el
sefor JESUS EDUARDO MEJIA TASCON identificado con la cédula de ciudadania nimero
16.581.041, informandole que cuenta con treinta (30) treinta dias calendario a partir de la
comunicacion para solicitar la devolucién de las mil (1.000) latas de la especie Guadua
agustifolia, vencido el plazo sin que las haya solicitado su devolucién la CVC hara
disposicion final del este material forestal.
ARTICULO OCTAVO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante las
Resoluciones 0740 — 0743 No. 000882 del 3 de septiembre de 2018 y 0740 No. 0743 —
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00684 del 6 de julio de 2021, al haber desaparecido las causas que le dieron origen a su
imposicion por ser decomisados definitivamente los especimenes objeto de la medida.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, para su conocimiento

y fines pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009.

ARTICULO DECIMO: Ejecutoriada la presente providencia, Inscribir a JUAN CARLOS
CORREA NOGUERA identificado con la cédula de ciudadania No. 94.269.748 de Restrepo
y CRISTIAN MOGOLLON BECERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.114.388.091, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA-.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PUBLICAR la presente decision, dando cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, hechas las
anotaciones en los aplicativos corporativos y cumplidas las ordenes establecidas en los
articulos precedentes, archivese el expediente 0743-039-002-358-2018, conforme las
reglas de la Ley 594 de 2000.

Dada en Guadalajara de Buga, Valle del Cauca, a los dieciocho (18) dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).
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