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Sefior
IVAN DARIO CADAVID SALAZAR
Email dihospci@hotmail.com

NOTIFICACION POR AVISO.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011; la Direccion Ambiental Pacifico Este de la CVC, le
NOTIFICA POR AVISO al sefior IVAN DARIO CADAVID SALAZAR identificado con cedula de
ciudadania No 16.604.970 del contenido del Auto 0760- 0763 No 00083 de 30 de Octubre de 2023
expedido dentro de la investigacion sancionatorio No 0761-039-005-013-2020. Se adjunta copia
integra en Nueve (09) folios utiles a doble cara, lo anterior teniendo en cuenta la imposibilidad de
la notificacién personal, al no presentarse dentro de los términos acordados. Es de advertir, que se
consideran surtidos los efectos de la notificacion, al dia siguiente del recibo del presente escrito.

Informar al investigado, que dentro del término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
notificacién del presente acto administrativo, podran directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, presentar descargos por escrito ante esta Entidad, en ejercicio de los
derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009.

Cordialmente,
P
q PR (.({. Jra P\,"q '")

ADRIANA CECILIA RUIZ DIAZ
Técnico Administrativo
Direcciéon Ambiental Regional Pacifico Este

Archivese en: 0761-039-005-013-2020

DIRECCION: CALLE 10, ENTRE CARRERAS 24 ¥ 25
DAGUA, VALLE DEL CAUCA
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La Directora Territorial (E) de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC -, en uso de sus facultades legales, asi como lo
dispuesto en las Leyes 1333 de julio 21 de 2009, 99 de 1993, 2 de 1959, Decreto 1076 de 2015, y
en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD 072 de 2016, Acuerdo CD 009 de 2017, y demas
normas concordantes.

CONSIDERANDO:

Que las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales se encuentran establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, determiné que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, autoridades, dentro de las cuales se encuentran las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece como infracciones en materia ambiental:

“(...) toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando’estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil." (Art. 5,
1333 de 2009)

Que el paragrafo 1o0. del articulo 5 de la citada Ley establecié:

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, qdien
tendra a su cargo desvirtuarla. “(Paragrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que el procedimiento administrativo sancionatorio en materia ambiental es el establecido en la Ley
1333 de 2009.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
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estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera
ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no
cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cince (5) dias
siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el progedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecerg fijado en
la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro
del término de fijjacién del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, |se dejard
constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vancimiento
del término anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos an que se
efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ampiental se
_ concederé en el efecto devolutivo.” (Art. 24, Ley 1333 de 2009)

ANTECEDENTES

Que para el caso en particular, en los archivos de la Corporacion se encuentra radicado él
expediente sancionatorio ambiental, identificado con el No. 0761-039-005-013-2020, coéntra los
sefiores RAFAEL GUSTAVO BONILLA ROSILLO identificado con cédula de ciudaddnia No.
13.826.003 e IVAN DARIO CADAVID SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No.
16.604.970, presuntos responsables de las actividades consistentes en la apertura de vias y
construccion de explanaciones, sin contar con las respectivas autorizaciones otorgadds por la
corporacion autonoma regional del valle del cauca CVC, realizadas al interior del Predio [Brasilia,
Corregimiento de Borrero Ayerbe, Municipio de Dagua, Valle del Cauca. Coor@ienadas
76°38'34,786"W — 3°34'42,1"N identificado con niumero de matricula inmobiliaria 370-743643, con
lo que presuntamente se vulnera la normatividad en materia ambiental vigente.

Expediente el cual surge como consecuencia del Informe de visita de fecha 19 de febrero de 2020,
elaborado por la UGC - Calima de la DAR Pacifico Este, a fin de determinar la viabilidad de iniciar
un proceso sancionatorio, por una presunta infraccion a la normatividad ambiental.

Que obra en el expediente la RESOLUCION 0760 No. 0761-00194 DEL 20 DE FEBRERO DE 2020
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES", acto administrativo que dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA contra el sefior RAFAEL BONILUA, quien
desarrollo actividades de apertura de vias y construcciéon de explanaciones, en el predio| Brasilia
corregimiento de Borrero Ayerbe, Municipio de Dagua, Valle del Cauca, coordenadas 887.102,982 N
1.048.657,229 E, consistente en: .

- SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES de:

APERTURA DE VIAS Y CONSTRUCCION DE EXPLANACIONES en el predio Brasilia corregimiento de
Borrero Ayerbe, -Municipio de Dagua, Valle del Cauca, coordenadas 887.102,982 N 1.048.657,229 E.
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(...) ARTICULO SEGUNDO: INICIAR Procedimiento Sancionatorio Ambiental en los términos del
Articulo 18° de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior RAFAEL BONILLA sin identificar, quien
desarrollo actividades de apertura de vias y construccion de explanaciones, en el predio Brasilia
corregimiento de Borrero Ayerbe, Municipio de Dagua, Valle del Cauca, coordenadas 887.102,982 N
1.048.657,229 E, con el fin de identificar las conductas constitutivas de infraccion ambiental. (...)"

Que el acto administrativo referenciado se notifico por aviso el 22 de agosto de 2020.

Que posteriormente, la Corporacion verificé a través del aplicativo VUR que el propietario del bien
inmueble en el que ocurrieron los hechos objeto de la presente investigacion es el sefior IVAN
DARIO CADAVID SALAZAR identificado con cédula de ciudadania No. 16.604.970.

Que, por consiguiente, la Corporacion expidio el AUTO 0760 No. 00152 DEL 08 DE SEPTIEMBRE
DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA A UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" mediante el cual se dispuso lo siguiente:

‘PRIMEROQ. Vincular a la investigacién del procedimiento sancionatorio ambiental al sefior VAN
DARIO CADAVID SALAZAR, identificado con cedula de ciudadania No. 16.604.970. para efectos de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente en
materia de recurso suelo, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo. (...)

SEGUNDO INICIAR Proceso Sancionatorio al sefior IVAN DARIO CADAVID SALAZAR, identificado
con cedula de ciudadania No. 16.604.970 en calidad de propietario del predio la Brasilia ubicado
corregimiento de Borrero Ayerbe, Municipio de Dagua, Valle del Cauca, coordenadas 887.143,600

© N 1.048.657,229 E, identificado con matricula inmobiliaria No. 370-743643 y numero predial
762330001000000022993000000000."

Que el acto administrativo referenciado surtid notificacion por aviso remitido por comunicacién
electronica el 25 de noviembre de 2020.

‘Qué. posteribrmente, la Corporécién expidié el Auto 0760 No. 0761-0041 del 24 de agosto de 2023
“POR EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL" en el cual ordené la practica de las siguientes:

ARTICULO PRIMERO. DECRETAR de oficio la préctica de las siguientes pruebas:

VISITA TECNICA

Llevar a cabo visita técnica por parte del personal adscrito a la DAR Pacifico Este al Predio Villa
Jesica Santa Ana, Vereda Jiguales. Callején Sanclemente Municipio de Calima El - Darién,
coordenadas 76°26'50.50"03°54'43.50" N a fin de que rindan informe respecto a la siguiente
informacion: -

1. Verificar la situacion actual del predio y de las afectaciones ambientales que se estan
investigando en este proceso sancionatorio ambiental.

2. Verificar si es posible obtener la identificacion completa del sefior RAFAEL BONILLA, cqafra
quienes esta cursando el presente proceso sancionatorio ambiental.



Corporacion Autonoma Pégina 4 de[17
Regional del Valle del Cauca

AUTO 0760 -0761 No. 00083 DE 2023
(30 OCTUBRE DE 2023)

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

Mediante oficio se comunicara a las partes la fecha y hora de la visita técnica.

DOCUMENTAL.
En caso de ser posible la verificacién de la identidad de los investigados, procédase con la practica
de las siguientes pruebas:

1. Consultar en la base de datos tnica de afiliados BDUA del Sistema de Identificacién de Pdtenciales
beneficiarios de Programas Sociales SISBEN y/o FOSYGA; y en el aplicativo ADRES, para verificar
la capacidad socio econémica de los sefiores RAFAEL BONILLA e IVAN DARIO CADAVID
SALAZAR identificado con cédula ciudadania No. 16.604.970.-

2. Verificar en el RUIA http://www.anla.gov.co/ciudadania/sistemas-de-informacion/ruia | registro-
Gnico-de-infractores-ambientales si los sefiores RAFAEL BONILLA e IVAN DARIO GCADAVID
SALAZAR identificado con cédula de ciudadania No. 16.604.970, son reincidentes o no, ante dano
ambiental o incumplimiento a la normatividad ambiental

3. Consultar en el aplicativo Ventaniﬂa.Unica de Registro - VUR si existe predio(s) a nomgte de os
los sefiores RAFAEL BONILLA e IVAN DARIO CADAVID SALAZAR identificado con cgdula de
ciudadania No. 16.604.970.

Que, respecto a las pruebas decretadas, el 20 de septiembre de 2023 el personal adsdrito a la
UGC Dagua realizé visita al predio objeto de investigacion de cuyo informe se extrae lo siguiente:

1. FECHA Y HORA DE INICIO: 20 de septiembre de 2023, hora: 10:30 a.m.
2. DEPENDENCIA/DAR: Direccion Ambiental Regional Pacifico Este

3. IDENTIFICACION DEL USUARIO:

RAFAEL GUSTAVO BONILLA ROSILLO identificado con la cedula de ciudadania No. 13826003, e
IVAN DARIO CADAVID SALAZAR identificado con la cedula de ciudadania No. 16604970.
4. LOCALIZACION:

Sector Brasilia Lote 36 localizado en el KM 30, en el Corregimiento de Borrero Ayerbe, jurjsdiccion
del municipio de Dagua.
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Imagen 1 Vista en plonta localizaciin del predio Lote 36 en la vereda Berhur Fuente: GeoC'TC. 2023

5. OBJETIVO:

Dar atencion a lo requerido dentro del Auto 0760 No. 0761-0041 del 24 de agosto de 2023 por el cual
se decreta la practica de prueba. :

6. DESCRIPCION:

Al interior del predio denominado Brasilia localizado en el corregimiento de Borrero Ayerbe KM 30 en
la jurisdiccién del municipio de Dagua, se observé que las actividades realizadas correspondientes
a movimiento de tierras para conformar carreteables y explanaciones, las cuales motivaron la
suspension contenida en la Resolucion 0760 No. 0761-00194 del 20 de febrero de 2020 "por la cual
se impone una medida preventiva de suspension de actividades y se torhan otras deterrhinaciones”,
que mediante Auto 0760-0761 No. 00152 del 08 de septiembre de 2020 vincula al sefior IVAN DARIO
CADAVID SALAZAR, de acuerdo a la inspeccidn visual realizada el dia 20 de septiembre, se
corrobora que la zona de intervencion descrita en el informe técnico del 19 de febrero de 2020,
actualmente:

Cuenta con la construccion de tres (3) viviendas las cuales tienen servicios de electricidad y agua de
acueducto.

Los taludes, inferior y superior, se observan recubiertos con rastrojos bajos.

Los carreteables conservan el ancho de banca (3 metros) y longitud total (115,6 metros).

Las coordenadas al interior del predio objeto de visita corresponden con:
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Coordenadas geograficas WGS84 | Coordenadas planas Magna Colpmbia
Punto : Oeste
. Longitud Latitud ESTE NORTE
1 76°38'34,35"W 3°34'42,15"N- 1.048.289 887.46(

A continuacién, se muestra el registro fotografico tomado en esta visita técnica:
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Fotografia tomadas el 20/09

EEa® i i

3. :_ C.

7. OBJECIONES:

- El sefor IVAN DARIO CADAVID SALAZAR manifiesta que las actividades realizadas se
adelantaron en el lote 37, el cual no es de su propiedad. Indica que la zona de intervencion es
propiedad del sefior ALVARQ CADAVID SALAZAR identificado con la cedula de ciudadania No.
16.654.777.

- El sefior RAFAEL GUSTAVQO BONILLA ROSILLO manifiesta que no tiene propiedad en el sector.

8. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo solicitado en el Auto 0760 No. 0761-0041 del 24 de agosto de 2023 por el cual se

decreta la practica de prueba, se suministra la siguiente informacion:

- La situacién actual del predio respecto de las afectaciones descritas en el informe técnico,del 19
de febrero de 2020 conserva las condiciones alli descritas y cuentan con construccion de tres
(3) viviendas. Los taludes de las explanaciones se presentan rastrojos bajos.

. El sefior RAFAEL GUSTAVO BONILLA ROSILLO se identifica con la cedula de ciudadani@No.
13826003,
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'

=

- Bl sefior IVAN DARIO CADAVID SALAZAR se identifica con la cedula de ciud.
16604970,

- Se adjunta copié de la Escritura Publica No. 752 del 26 de diciembre de 2005.

e 17

dania No.

- Se adjunta copia de la consulta de la plataforma BDUA del sistema de Consulta de [a Base de
Datos Unica de Afiliados - BDUA, del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de los
sefiores RAFAEL GUSTAVO BONILLA ROSILLO y IVAN DARIO CADAVID SALAZAR.

- Se adjunta copia de la consulta del Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA
correspondiente a las sanciones que fueron reportadas por las autoridades ambienfales antes

de hacer uso de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales En Linea - VITAL.

- Se adjunta reporte de las consultas en la plataforma VUR segun lo requerido: Lote
743643; Lote 43-370-743650; Lote 2 - 370-743609, Lote 19-370-743626.

- Se adjunta listado de asistencia de la visita técnica del 20 de septiembre de 2023

Que, se realizé consulta en las bases de datos de la Administradora De Los Recursos D
General De Seguridad Social En Salud - ADRES obteniendo la siguiente informacion r
los investigados:

X Informacién Basica del Afiliado :

-

~ COLUMNAS ~ DATOS
“TPODE :
~ |__moenmFicacion | -
" NUMERO DE
IDENTIFICACION - aPmeto
NOMBRES . IVAN DARIO
9 i 4 APELLIDOS | CADAVID SALAZAR
FECHA DE NACIMIENTO e 2y
DEPARTAMENTO _ QUINDIO
_ MUNICIPIO ARMENIA
Datos de afiliacion :
[ &sTa00 | EWTIOAD REGMEN FECHADE ] FECHADE PO DE
E AT = : : © | AFILIACION  [FINAUIZACION DE|  AFILIADO
SALUD TOTAL [ ;
ENTIDAD
PROMOTORA DE

activo | SALUCDEL | conTriBUTIVO | 010272010 | 3ui22089 | comizanTE
ICONTRIBUTIVO ¥ ;
DEL REGIMEN
SUBSIDIADO SA.

36 — 370-

Sistema
specto a
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Informacién Bdsica del Afiliado ;-

COLUMNAS DATOS
: TIPO DE = ce

IDENTIFICACION 1
NUMEROC DE :

IDENTIFICACION | -~ 13826003
NOMBRES RAFAEL GUSTAVO
APELLIDOS “ BONILLAROSILLO

FECHA DE NACIMIENTO e o 0

DEPARTAMENTO . QUINDIC

MUNICIPIO =16 ARMENIA
Datos de afiliacion : : g
ESTADO ENTIDAD RECGIMEN _ FECHA DE TECHADE | TIPO DE AFILIADO
AFILIACION | FINALIZACION |
5 ; EFECTIVA' | DE AFILIACION
ENTIDAD :
PROMOTORA < J
DE SALUD : 4 &
ACTIVO SERVICIO | CONTRIBUTIVO | 30/06/2009 31/12/2989. | BENEFICIARIO
OCCIDENTAL : 3 :
DE SALUD SA.
_S5.08. =

Que, adicionalmente, de la consulta en el RUIA se obtuvo que ninguno de los investigados cuenta
con registros de sanciones por infraccion a la normatividad ambiental.

Que, de la infarmacién obtenida en el aplicativo VUR se pudo constatar que el sefior IVAN DARIO
CADAVID SALAZAR es el propietario del Lote 36 Sector Brasilia, ubicado en el Corregimiento de
Borrero Ayerbe, lugar de ocurrencia de los hechos materia de investigacion en este proceso
sancionatorio ambiental. : 3

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que en razén a lo expuesto en el informe de visita de fecha del 4 de marzo de 2019, el registro
fotografico anexo, asi como los demas documentos que reposan en el expediente No. 0763-039-
002-012-2019, esta dependencia encuentra necesario continuar con la etapa siguiente, de acuerdo
al articulo 24 de Ley 1333 de 2009 el cual establece lo siguiente:

L3) .

; ‘FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular carges contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.
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El acto administrativo que contenga |el pliego de cargos, debera ser notificado al presuntg infractor,
en forma personal 0 mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio dficaz para
efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la secretaria legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si

aspecto, debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edigto dentro
del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, se concedera en el efecto devolutivo”.

Que en relacién con el tema que nos ocupa, a continuacion, se transcriben algunas dispgsiciones
generales contenidas en la normatividad ambiental vigente:

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993 se dispuso que las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejercerdn la funcion de maxima Autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y

renovables, y de exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de lo
acorde con lo establecido en el articulo 31 numeral 17 de la mencionada Ley.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto —
Ley 2811 de 1.974), consagré en su Articulo 1° “E/ Ambiente como patrimonio comun, la obligacién
del Estado y los particulares de preservarlo y manejarlo teniendo en cuenta que son de utilidad
publica e interés social”,

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territofial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambieritales de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2D02 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESANN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la CVC, como entidad encargada en el area de su jurisdiccién, del manejo, control y vigilancia
de los recursos naturales renovables, tiene la obligacién de tomar las medidas concernientes a
proteger y conservar los mismos, por. tratarse de bienes que constituyen patrimonip de la
comunidad; asi mismo, es su deber aplicar las Leyes y Decretos que se relacionen con tales
recurses.

Que en materia ambiental la Ley 1333 de 2009, norma de caracter especial dispone lo siguient

W
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Que la carga de la prueba radica en cabeza del presunto infractor, quien tendra todas las garantias
procesales y en salvaguarda del derecho constitucional al debido proceso, de ejercer su debida defensa
aportando y/o solicitando las pruebas con observancia de los criterios de conducencia, pertinencia y
utilidad, ahora bien, en el paragrafo Unico del articulo primero de la precitada Ley-se establece un
régimen de responsabilidad objetivo, como sustento de lo anterior en el paragrafo unico del articulo 1
de la precitada Ley, se establece lo siguiente: subrayado propio

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si n virtua la pr |
dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Que lo anterior ha sido objetivo de revision en por parte dela Honorable Corte Constitucional, en procura
de lograr una proteccion efectiva del medio ambiente como bien juridico de interés colectivo, es asi,
como en la Sentencia C-595/10 el 27 de julio de 2010, frente a la potestad sancionatoria administrativa

y la presuncion de inocencia, establecio lo siguiente: X
||

%) : '

A
6. Las presunciones legales en el derecho administrativo sancionador y la inversion de la carga de la prueba. Justificacion a la luz de la
Jurisprudencia constitucional.

6.1. De conformidad con el articulo 66 del Coadigo Civil.[129] se contemplan dos clases de presunciones: las legaies -iuris tantum- que admiten prueba en
contrario y las de derecho -uns et de iure- que no permiten prueba en contrario.[| 3]

Como ha sido sefialado por la Corte,[ 3] una parte de la doctrina sostiene que la palabra ‘presumir” viene del vocablo latino “praesumere” que significa “tomar
antes, porgue Ja presuncidn toma o tiene por cierto un hecho, un derecho o una voluntad, antes de que la voluntad, el derecho o el hecho se prueben”.[1.12] Del
mismo modo, se ha seffalado que dicho término se deriva de las locuciones ‘prae” y ‘mumere”, por lo que la palabra p ion seria eqt a “prejuicio
sin prueba” [133] En ese orden de ideas, presumir significaria dar una cosa por cierta “sin que esté probada, sin que nos conste” [134]

6.2. Esta Corporacién siguiendo los lineamientos indicados por la Corte Suprema de Justicia [[35] ha manifestado que las presunci legales —iuns
tantum- que admiten prueba en contrano, son "hechos o situaciones que, en virtud de ia ley, deben supenerse como ciertas siempre que se demuestren
determinadas circunstancias o hechos relevantes” En esa medida, al establecerse una presuncion, el legislador “se limita a reconocer la existencia de
relaciones l6gicamente posibles, comunmente aceptadas y de usual ocurmencia, entre hechos o situaciones juridicamente relevantes, con el fin de proteger
bienes juridicos particularmente valiosos” [136] :

Una presuncion legal releva a una de las partes de la carga de probar el hecho presumido. Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones a quien favorece la
presunciér debe demostrar la ocurmencia del hecho antecedente a partir del cual se deriva la existencia del hecho presumido, cuya demostracion no es
comunmente un asynio complicado. La ley que establece la presuncion al benefitiar a una de las partes termina por afectar a ia otra parte ya que resulta
obligada a demostrar la inexisténcia del hecho presumido de manera directa o desvirtuando el hecho antecedente. Luego, las presunciones tienen coma efecto
procesal el invertir la carga de la prueba.[137]

6.3. La Corte se ha preguntado si la.inversion de /as carga procesal producto de la existencia dé una presuncion legal vuinera el debido proceso, particularmente
el derecho de defensa y la presuncion de inocencia. La respuesta ha sido ¢« ite en el sentido que la consagracion de presunciones legales no desconoce,
en principio, el derecho al debido proceso.[l35]

Para que una presuncion legal resulte ajusiada a /a Constitucion es menester que "aparezca como razonable, es decir, que responga a las leyes de Ja .'m:ica 4
de ia expeniencia, que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea Uti, necesania y estrictamente proporcionada para alcanzar el mencionado fin". Asf
lo sostuvo este Tribunal en Ja sentencia C-388 de 2000,/139] acogida recientemente en la sentencia C-055 de 2010:/140]

 “Nada obsta para que el legisiador, con el fin de dar segundad a ciertos estados, situaciones o hechos Juridicamente relevantes y de proteger bienes juridicos
particularmente valiosos, respetando las reglas de la Idgica y de la expeniencia, establezca presunciones legales. En qsms casos, la _fey reconoce la existencia
empirica de situaciones reitéradas y recumrentes, comunmente aceptadas, para elevarias, por razanes de equidad, al nivel de presunciones.

En otras palabras, la razonable correspondencia entre Ja experiencia -reiterada y aceplada-. y la disposicion juridica, asi como la defensa de bienes juridicos
particularmente importantes, justifican la creacién de la Rresuncion legal y la consecuente redistribLcién de las cargas pmcasa.'e_;s. Si ban..en prncipio, ios sujetos
procesales estan obligados a demostrar los hechos que alegan como fundamento de su pretension, lo cierto es que, en las circunstancias descritas y con el fin
de promover relaciones procesales més equitativas o garantizar bienes juridicos particularmente importantes, el legisiador puede invertir o desplazar el objeto de
la prueba. Es por lo anterior que un segmento importante de las p iones legales liende a comegiria igualdad material que ex/ste entre las partes respecto
del acceso a la prueba y a proteger ia parte que se encuéntra en situacion de indefensién o de debilidad manifiesta.

Ahora bien, resulta evidente que el legislador no puede establecer presunciones que no obedezcan a las leyes de la iogica o de la expenencia, 0 que no persigan
un fin constitucionalmente valioso. Ciertamente, cuando /as presunciones aparejan la imposicién de una carga adicional para una 1_19 fasp_anes del procesg, es
necesano que las mismas respondan, razonablemente. & los datos empincos existentes y que persigan un ob}e!lva que justifique la imposicion de la mencionada
carga De otra manera, se estaria creando una regla procesal inequitativa que violaria la justicia que debe existir entre las partes y, en consecuencia, el ho

al debido proceso del sujeto afectado.” .
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En palabras de la Corte, el juicio de razonabilidad sobre Ia presuncién establecida se superaria “al verificar que, segun las reglas de la expenengia, es altamente
probable que, de ocurrir el hecho base o antecedente, se presente el hecho presumido. La prababn,‘r'dad se define, principalmenie, a partir de fatos empincos.
No obstante, en algunas circunstancias el legisiador puede encontrar probable /a conducta que, segun el ordenamiento juridico, debe seguir un ujeto razonable
En consecuencia, para consagrar una determinada presuncion, la ley puede tener en cuenta azpacfa.rfvas sociales adecuadamente fundadas, slempre que fales
expectativas puedan ser razonablemente satisfechas” [141]

Ademds, la carga procesal impuesta al demandado consistente en desvirtuar ia existencia de! hecho presumido, sélo puede justificarse “si con|efla se persigue
un fin constitucionalmente valioso y 51 no resulta desproporcionada respecto del mencionade fin. En este sentido, la Corte debe definir si |al establecer la
presuncion legal demandada, el I or persigue un fin constitucionalmente importante, sila misma es Util y necesaria para alcanzar ese fin y| por ditimo, si el
efecto negativo que produce resulta menor que el beneficio constitucional que alcanza” [[42]

6.4. De igual modo, esta Corte ha afirmado que las presunciones no son realmente un medio de prueba sino mas bien un razonamiento orienfada a eximir de
la prueba. Ha dicho la Corte que “en-el caso de las presunciones iuns tantum, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumidd no necesita ser
mostrado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho indicador. Se admite, por tanto, la actividad orientada a destruir el hecho a partir del cudl se configura la.,
presuncion. Deben existir elementos logicos, facticos y valorativos suficientes que permitan hacer compatible fa configuracién de presuncionef con la justicia,
con el debido proceso y con la eficacia.”[143]

Las presunciones no son un juicio anticipado con el cual se desconoce la presuncion de inocencia porque se trata de un tipico procedimiento de técnica juridica
empleada por.el legislador, en ejercicio de la facultad de configuracién de las institucionies procesales, con la finalidad de convertir en derecho lo que simplemente
8s una suposicién fundada en hechos o circ ias que ger Ir ocurren, ante el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda significar la pérdida de
ese derecho afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad.[144] :

El que la ley permita probar en contrario lo que se deduce de una presuncién o la no existencia del hecho que legalmente se presume. aunque [sean cianas las
circunstancias de que lo infiere la ey, obedece a que las presunciones se fundamentan en probabiiidades que en su condicién de tales no excluygn la posibilidad
de error. Entonces, dada esa posibilidad de equivocacion, es apenas natural que la deduccién sea siempre desvirtuable por prueba en contraniojf143]

Las p-’!sunﬂon-es legales buscan corregir /Ja desigualdad matenal que pueda existir entre las partes respecto del acceso a la prueba y proteger aJa parte que se

encuentre en situacion de indefension o de debilidad manifiesta, para lo cual el legislador releva a quien Ias alega a su favor de demostrar el Recho deducido,
promoviendo, de esta forma, relaciones procesales mas equitativas y garantizando bienes juridicos particularmente importantes.[[46]

Que la misma Ley en su articulo 5 establece:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u orhisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas d1$p051Clones a blentales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administcati
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con

las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal

_ entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omisién.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 40. establece:

“ARTICULO 40- Sanciones. - Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambiehtales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establetimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o-implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambienta

Que el presunto infractor, si no logra desvirtuar la presuncién legal, podra ser titular de las anteriores
sanciones con observancia estricta del principio de legalidad y su criterio de imposicion se realizara de
acuerdo a la infraccién realizada. .

Que, respecto a la objecion realizada por el sefior IVAN DARIO CADAVID SALAZAR en el dltimo
informe de visita, en la que manifestd lo siguiente:

“El sefior IVAN DARIO CADAVID SALAZAR manifiesta que las actividades realizadas se adelantaron
en el lote 37, el cual no es de su propiedad. Indica que la zona de intervencién es propiedad del sefior
ALVARO CADAVID SALAZAR identificado con la cedula de ciudadania No. 16.654.777."

Esta dependencia observa que de acuerdo al informe de visita del 19 de febrero de 2021, asi como
el de la visita del 20 de septiembre de 2023, el lugar en el cual ocurrieron los hechos materia de
investigacion es el Lote 36, que como se menciond anteriormente es propiedad del sefor IVAN
DARIO CADAVID SALAZAR.

Que las conductas presuntamente desarrolladas por los sefiores RAFAEL GUSTAVO BONILLA
ROSILLO identificado con cédula de ciudadania No. 13.826.003 e IVAN DARIO CADAVID
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 16.604.970, presuntos responsables de las
actividades consistentes en la apertura de vias y construccion de explanaciones, sin contar con las
respectivas autorizaciones otorgadas por la corporacién auténoma regional del valle del cauca
CVC, realizadas al interior del Predio Brasilia, Corregimiento de Borrero Ayerbe, Municipio de
Dagua, Valle del Cauca. Coordenadas 76°38'34,786"W — 3°34'42,1"N identificado con numero de
matricula inmobiliaria 370-743643, que presuntamente infringen la normatividad que se cita a
continuacion:

(3
o Numeral 2° Articulo Primero de la Resolucién DG No. 526 de noviembre 4 de 2004, expedida
por la CVC “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN REQUISITOS AMBIENTALES

PARA LA CONSTRUCCION DE VIAS, CARRETEABLES Y EXPLANACIONES EN PREDIOS
DE PROPIEDAD PRIVADA”". La cual establece:

(..
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”

“ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural
puablico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en predios da
privada:

1

0 juridico,
propiedad

2. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias, carJFreab!es 0

explanaciones en predios de propiedad privada deberd realizar solicitud por escrito a la

Oficina de

Gestion Ambiental Territorial (hoy Direccion Ambiental Regional Pacifico Este) con jurisdiccionlen el drea,

y aportar la siguiente documentacion y/o informacién:

a) Solicitud escrita con identificacién plena y aporte de documentos que acrediten su exigtencia y/o

representacion en el caso de las personas juridicas.

b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable 0 explanacio,
de requerirse, aportando el sustento documental.

n, en caso

¢) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y Natural da/ Valle del

Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.

d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) dias, del (los) predio(s)

comprometido(s) en la obra.

e) Cancelacién Derechos de visita.”

Que analizada la situacion y en aplicacion a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley

(...)
1333 de

2009, asi como en atencion a lo evidenciado en el informe de visita de fecha 19 de febrero fle 2020,
el registro fotografico que se encuentra en el expediente y revisada la informacién que réposa en
los archivos de la Corporacion, y no encontrandose acto administrativo alguno por el| cual se
otorgue permiso para la apertura de vias o construccion de explanaciones, a nombre de|ninguno
de los investigados, que estén relacionados con el Predio Brasilia, Corregimiento de|Borrero
Ayerbe, Municipio de Dagua, Valle del Cauca. Coordenadas 76°38'34,786"W - 3°34'42,1"N

identificado con numero de matricula inmobiliaria 370-743643, se procedera en la
oportunidad a formular PLIEGO DE CARGOS contra los sefiores RAFAEL GUSTAVO

resente
NILLA

ROSILLO identificado con cédula de ciudadania No. 13.826.003 e IVAN DARIO CADAVID

SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 16.604.970, presuntos responsabl
actividades mencionadas, por la presunta infraccién a las normas transcritas.

Que se tendran como pruebas dentro de este procedimiento sancionatorio ambiental, las
en el expediente identificado con el No. 0761-039-005-013-2020.

« Que la Ley 1333 de 2009 regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulacién d
en los siguientes términos:

de las

dbrantes

elcargos,
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“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctrca de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. .

Parégrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

“Articulo 26°.- Practica de pruebas. - Vencido el término_indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenaré la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademéas ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca
la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Parégrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades la
préctica de las pruebas decretadas”.

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacioén de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, esta Entidad,
podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por éste, de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que considere necesarias.

Que de conformidad con lo expresamente establecido en los numerales 2 y 17 del articulo 31 de
la Ley 99 de 1993 y 1° de la Ley 1333 de 2009, la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C-,. es competente entre otros
asuntos, para iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a
que haya lugar por infraccion a la normatividad ambiental vigente.

Que, de acuerdo a lo anterior, la Directora Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Pacifico
Este, de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular contra los sefiores RAFAEL GUSTAVO BONILLA ROSILLO
identificado con cédula de ciudadania No. 13.826.003 e VAN DARIO CADAVID SALAZAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.604.970, presuntos responsables de las actividades
consistentes en la apertura de vias y construccion de explanaciones, sin contar con las respectivas
autorizaciones otorgadas por la corporacién auténoma regional del valle del cauca CVC, realizadas
al interior del Predio Brasilia, Corregimiento de Borrero Ayerbe, Municipio de Dagua, Valle del
Cauca. Coordenadas 76°38'34,786"W — 3°34'42 1”N identificado con numero de matarsyla
inmobiliaria 370-743643, el cual se encuentra, dentro de la Reserva Forestal del Packic
establecida por la Ley 2 de 1959, los siguientes CARGOS:
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Cargo primero: Realizar la apertura de una via con un ancho de banca promedio de 3
metros, taludes superiores promedio de 3 metros e inferiores de 2 metros, que cuenta con
dos tramos los cuales conectan a tres explanaciones que se han realizado en el terreno. El
tramo principal de la via cuenta con una longitud de 99 metros, mientras que el{segundo
tramo tiene una longitud de 16.7 metros, para una longitud total de via aperturadajde 115.6
metros; sin contar con el permiso de la CVC, con lo que presuntamente se vulnera lo

establecido en el numeral 2 del articulo 1 de la Resoluciéon DG No. 526 de noviembre 04

DE 2004.

Cargo segundo: Llevar a cabo la construccion de tres explanaciones con las nguientes

caracteristicas, sin contar con el permiso de la CVC:

Explanaciéon | Area (m?) | Talud - Superior | Talud inferior | Observagiones
(m) (m)

1 204 3.5 3 Compuesta por
dos terrazas

2 1115 2 2 En su| parte
inferior se ha
construid un
tanque al
parecer para un
sistema sgptico

3 112.5 0.6 i 15 Sin compactar

TOTAL 434.0 :

Comportamiento con el que presuntamente se vulnera lo establecido en el numefal 2 del

articulo 1 de la Resolucion DG No. 526 de noviembre 04 DE 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Informar al investigado, que dentro del término de diez (10) dias|habiles,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, podran directar*ente‘ o]
mediante apoderado debidamente constituido, presentar descargos por escrito ante ésta Entidad,
en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de conformidaf con el

articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

articulo podran aportar o solicitar la practica de las pruebas que consideren cond

centes,

PARAGRAFO PRIMERO: Informar a los investigados, que dentro del término sefialado \Len este

pertinentes y necesarias.

PARAGRAFO SEGUNDO: Informar a los investigados que la totalidad de los costos que d?mande

la practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO TERCERQO: Informar a los investigados que se tendran como pruebas todas
que reposan en el expediente sancionatorio No. 0761-039-005-013-2020, y las que lled
incorporarse legalmente a este procedimiento sancionatorio. Expediente el cual se ency
disposicién de los investigados en las instalaciones de la Direccion Ambiental Regional |
Este, para ejercer su derecho de contradiccion.

quellas
jasen a
entra a
Pacifico
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ARTICULO TERCERQ: NOTIFICACION - Notificar personalmente o por Aviso si hubiere lugar, a
los investigados del contenido del presente acto administrativo, o a sus apoderados debidamente
constituidos, de conformidad con los articulos 67 al 71 de la ley 1437 de 2011 — Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. :

ARTICULO CUARTO: Publicar el encabezado y la parte dispositiva del presente acto administrativo
en el Boletin Oficial de la Corporaciéon -CVC.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

DADA EN DAGUA, EL

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PILAR\SUAREZ SARMIENTO

ritorial (E)
6n Ambiental Regional Pacifico Este.

Elaboro: Santiago Vernaza Ordofiez - dbogado DAR PE VQ
Reviso: Julio César Dominguez Castro - Profesional especializado confritista - DAR Pamﬁco Este
Aprobo: Liliana Del Pilar Suarez Sarmiento - Coordinadora UGC-Dagu

Expediente: 0761-039-005-013-2020






