NOTIFICACION POR AVISO @

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder: 0732-430672023
Tulud, 30 de abril de 2024

Sefior

JOSE ELIUD MARMOLEJO PEREA
C.C. 16.357.824

predio El Pital, corregimiento San Antonio
Bugalagrande — Valle.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, y una vez fracasada la
diligencia de notificacion personal, Por falta de una direccion correcta para la comunicacion, la
Direccion Ambiental Regional Centro Norte, de la Corporacién Autbnoma Regional del Valle Del
Cauca — CVC, a través del presente aviso se permite notificar el contenido y decision adoptada
en la Resolucion 0730 No. 0732 - 000589 del 27 de abril de 2023, “Por la cual se corrige una
actuacion administrativa y se toman otras determinaciones”, proferida dentro de investigacion
sancionatoria ambiental que se adelanta en el Expediente 0732-039-004-013-2016, investigacion
a la que ha sido legalmente vinculado. Por lo anterior, a fin de proceder a la notificacién del acto
administrativo, y en aras de garantizar su derecho constitucional a la defensa y en vista de que
no se tiene una direccién fisica o electrénica para su notificacion, el presente aviso se fija en la
pagina web de la Direccibn Ambiental Regional Centro Norte de la Corporacién Autbnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, ubicada en la carrera 27A No. 42-432, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por termino de cinco (5) dias habiles y se
publica en la pagina WEB de la CVC.

En consecuencia, a fin de proceder a la notificacion del acto administrativo, y en aras de
garantizar su derecho constitucional a la defensa, se remite adjunto copia integra autentica y
gratuita del acto en comento que consta de seis (06) paginas, se le advierte que de conformidad
al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, quedara notificado al finalizar el dia siguiente de la
desfijacion del presente aviso. Finalmente, se le informa que contra la Resolucién 0730 No. 0732
- 000589 del 27 de abril de 2023, “Por la cual se corrige una actuacién administrativa y se toman
otras determinaciones”, que mediante el presente aviso se notifica, proceden los recursos de
reposicion y subsidiario de apelacion, los cuales podra interponer dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presente diligencia de la notificacién, ante la Directora Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Centro Norte de la CVC, con sede en la ciudad de Tulua, de forma fisica en
la carrera 27A No. 42- 432 de la ciudad de Tuluad o por medios electrénicos a través de la
plataforma PQRD de CVC alojada en la siguiente direccién web: https://pgrweb.cvc.gov.co/

Fecha de fijacion Fecha de desfijacion Fecha de notificacion
30 de abril de 2024 08 de mayo de 2024 10 de mayo de 2024
Atentamente,

ﬁ( Q)’(//\t}"a Q% M

ALEJANDRO CEDENO MOLINA

Contratista - Gestibn Ambiental en el Territorio

Direccion Ambiental Regional Centro Norte

Proyect6: Alejandro Cedefio Molina, Contratista - Gestion Ambiental en el Territorio
Archivese en: 0732-039-004-013-2016
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RESOLUCION 0730 No. 0732 - 000589 DE 2023.
(27 DE ABRIL 2023)

“POR LA CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Norte, de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle Del Cauca - CVC, en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias contenidas en Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011
y en especial en el Acuerdo CD - 072 y 073 de 2016 y la Resolucion 0100 No. 0740 de
agosto 9 de 2019,y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1° establecié que, el Estado
Colombiano es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, y que dicha
potestad es ejercida, para el caso en examen, por la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC, al respecto de las acciones que constituyen una infraccién
susceptible de ser sancionada por la autoridad ambiental, la norma en comento en su
articulo 5°, considera infraccion en materia ambiental toda ACCION U OMISION que
constituya violacion de las normas ambientales vigentes y a los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Que la Direccién Ambiental Regional Centro Norte, de la Corporacion Autbnoma Regional
del Valle del Cauca, mediante escrito con radicado CVC No. 125472016, de fecha 19 de
febrero de 2016, tiene conocimiento por parte del Intendente — Coordinador Ambiental de
Carabineros de la Policia Nacional, de dos posibles situaciones que atentan contra los
recursos naturales en los humedales La Bolsa y El Pital, ubicado en el corregimiento San
Antonio, jurisdiccion del municipio de Bugalagrande; escrito en el cual también solicita
concepto técnico de las posibles afectaciones a los recursos naturales.

Primera situacién: En el humedal La Bolsa, en las coordenadas geogréaficas: 4° 11
26,6 Norte — 17° 13" 52,6"" Oeste, presuntamente se realizé adecuacion de terrenos
para poder expandir las areas de siembra, con los movimientos de tierra se realizé un
jarillén que interrumpié un brazo del humedal La Bolsa y sembr6 en cafia de azlcar en
zona que al parecer era antiguamente del humedal.

Segunda situacion: En el humedal El Pital, en las coordenadas geogréaficas: 4° 13’
12,536 Norte — 17° 13" 52,3 Oeste, donde presuntamente se hicieron adecuaciones
de terreno para expandir los potreros para el pastoreo de ganado y hacer un lago de
pesca; con los movimientos de tierra se realizé un jarillon que interrumpié un brazo del
humedal y se realiz6 la siembra un cultivo de maiz.

Que en fecha 09 de marzo de 2016, funcionarios adscritos a la Unidad de Gestion de
Cuenca Bugalagrande, de la DAR Centro Norte, de la CVC, en atencion de las situaciones
descritas por el Intendente de la Policia, con el objetivo de realizar visita de inspeccion
ocular para verificar situaciones antropicas describen lo siguiente:

(...) 6. Descripcién: Se realiz6 visita al predio denominado “El Pital” cuyo presunto
propietario es el sefior Héctor Jairo Campo Botero, con direccién de domicilio en la
carrera 9 # 1 — 14, municipio de Bugalagrande. En el predio El Pital, se dialog6 con el
sefior José Eliud Marmolejo, identificado con cédula de ciudadania No. 16.357.824,
quien manifesté que el predio El Pital lo tiene en calidad de arrendatario. En el predio se
observo lo siguiente:
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» Quema de zoca en maiz en zona de proteccion del rio Cauca, en un area aproximada
de 1.5 has, la cual afect6 la cantidad de diecinueve (19) arboles de la especie Sauce
llorén, los cuales aforados presentaron un promedio de circunferencia a la altura del
pecho de 0,65 metros, y una altura total promedio de 8 metros, también se observé
otra area afectada por quema de zoca de maiz en un area aproximada de 20 has.

> Intervencion en area del humedal El Pital, consistente en la conformacién de dos
estanques o reservorios, separados por un jarillén o dique; y apertura de un canal.
Uno de los estanques se observo con agua.

El sefior José Eliud Marmolejo, manifest6 que él realiz6 adecuaciones de los estanques,
por cuanto hace afos, alli han existido dos pequefios lagos y que construyo el canal para
extraer y bombear agua del humedal al rio Cauca, cuando el humedal presenta niveles
altos de volumen de agua, lo cual perjudica sus cultivos y praderas. (...)

Que la DAR Centro Norte, de la CVC, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009 y conforme con la informacion obtenida mediante el informe de visita de fecha 09 de
marzo de 2016, abrio el expediente 0732-039-004-013-20186, y profirio el auto de tramite de
fecha 02 de abril de 2016, por lo cual se decide ordenar el inicio del procedimiento
sancionatorio y formular cargos al sefior JOSE ELIUD MARMOLEJO PEREA, con cédula
de ciudadania No. 16.357.824 expedida en Tulua (V); una vez surtido el proceso de
notificacion personal que tiene como fecha cierta el 27 de abril de 2016, conforme lo exigido
por la normatividad legal vigente, y proporcionandole el término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion personal del mencionado auto, para que el presunto
infractor se pronuncie mediante escrito de descargos, el sefior Marmolejo Perea allegé
comunicado con radicado CVC No. 12547 del 29 de abril de 2016, en el cual dio
explicaciones sobre su actuar y de terceros que realizaron, segin expresa las quemas y
afectaron los arboles de la zona, confesando su intervencién en el humedal, endilgando las
guemas de zoca de maiz a terceros.

En fecha 23 de septiembre de 2019, se profirid auto de tramite por el cual se ordena la
practica de pruebas dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental, consistente
en una visita de inspeccion ocular por parte de funcionarios idéneos de la UGC
Bugalagrande, de la DAR Centro Norte, de la CVC, en el predio El Pital (humedal El Pital),
localizado en el corregimiento San Antonio, Municipio de Bugalagrande, a fin de verificar el
estado y las afectaciones ambientales ocasionadas que dieron origen al procedimiento
sancionatorio ambiental.

Que conforme al rito legal de la Ley 1333 de 2009, complementada por la Ley 1437 de
2011, se determiné que la investigacibn que se adelanta bajo el procedimiento
sancionatorio ambiental, se define por las siguientes etapas procesales: 1. Indagacion
preliminar (optativa); 2. Iniciacion de procedimiento sancionatorio; 3. Formulacién de
cargos; 4. Practica de pruebas (si fueren solicitadas a peticion de parte u ordenadas de
oficio); 5. Cierre de investigacion y Traslado para alegatos de conclusion; 6. Determinacion
de responsabilidad y sancion.

El Consejo de Estado identifica que, aunque la fase de indagacion preliminar es optativa,
pues solo busca comprobar la existencia de un hecho que pueda acarrear una sancion
ambiental, las dem4s etapas son esenciales para garantizar el debido proceso.
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Que, la etapa de iniciacién de procedimiento sancionatorio, es procesalmente un deber de
la autoridad ambiental, de conformidad al articulo 18, de la Ley 1333 de 2009, que se
adelanta de oficio, a peticibn de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que, de conformidad al articulo 22, de la Ley 1333 de 2009, dentro de la etapa de inicio, la
autoridad ambiental podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Importante para el caso en estudio el postulado del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, que
establece en su tercer inciso que, en virtud del principio del DEBIDO PROCESO
CONSTITUCIONAL, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

DEL CASO CONCRETO:

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, procede el despacho a hacer una revisiéon
integral de lo actuado hasta la fecha en el expediente sancionatorio 0732-039-004-013-
2016, con el fin de realizar un analisis de eventuales irregularidades que pudieran viciar de
nulidad y que fueren sanables, para corregir la actuacion administrativa, evidenciandose
que, SE PRIVO al investigado y/o presunto infractor del acceso al derecho a la defensa y
contradiccion al PRETERMITIR la etapa procesal de iniciacion de procedimiento
sancionatorio, pues, a falta de dicha etapa procesal, se les imposibilité la oportunidad
procesal de exponer y sustentar probatoriamente, la configuracién de alguna de las
causales de cesacion del procedimiento sancionatorio, sefialadas en el articulo 9° de la Ley
1333 de 2009, puesto que, la figura procesal de la cesacién, solo puede discutirse y
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor para los eventos de las personas naturales.

Por lo anterior, es importante destacar que el Consejo de Estado considera nulos los
procesos sancionatorios ambientales en los que, no se desarrollen con estricto respeto de
los postulados procedimentales de aplicacion de la Constitucion y las Leyes; por tal motivo
omitir una etapa procesal viola derechos constitucionales; tales como, el debido proceso
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas, las cuales deben permitir el
derecho a la defensa y contradiccion, al respecto de omision de etapas procesales, este
despacho debe dar observancia analégicamente a lo proveido por el Consejo de Estado en
decision adoptada en Sentencia del 15 de agosto de 2019, con el radicado nimero 08001-
23-31-000-2011-01455-01, en un caso en el que se analizo por el alto tribunal, la fusion de
etapas procesales y en dicha ocasion concluy6 que:

“Es nulo por expedicion irregular de las decisiones sancionatorias emitidas por
una autoridad ambiental si en el procedimiento administrativo fusiona en una sola
decision el acto que da inicio a la investigacion administrativa y el que formula
cargos”.
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La entidad demandada manifesté que, en virtud del principio de economia procesal,
profirié, en una misma actuacion, la apertura del procedimiento sancionatorio y la
formulacién de cargos, en razén a que, anuncid, contaba con los suficientes elementos
de juicio que le permitian tener claridad sobre los hechos constitutivos de la supuesta
infraccion ambiental imputable a Triple A y que no se explicaba la razon por la cual solo
vino a presentarse ese reparo cuando ya se habia tomado la decision definitiva y no
cuando se notifico del Auto del 794 del 20 de agosto de 2010. No obstante, para la Sala
tal discernimiento no halla asidero alguno si se confronta con las disposiciones legales
gue rigen las actuaciones de las autoridades ambientales en materia sancionatoria.

Sobre el punto es menester sefialar que el establecimiento de procedimientos
sancionatorios es del resorte del Legislador en atencion a lo que dispone el articulo 150
Superior, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 6 y 29 de la Carta Politica.
Siendo ello asi, y visto que, en materia ambiental, el Congreso de la Republica
establecié un orden de las etapas que deben agotarse siempre que concurran los
requisitos para ese efecto, no es procedente que la autoridad administrativa omita
ninguno de ellos a su discrecién o arbitrio. [...] Asi pues, y descendiendo al caso que
Nnos ocupa, es claro para la Sala que los actos administrativos demandados vulneraron
el derecho al debido proceso de la actora, en la medida en que, se pretermitié una
etapa procesal que se identifica en la Ley 1333 de 2009 como auténoma y con
caracteristicas propias, cudl es lade lainiciacién del procedimiento sancionatorio
previsto en el articulo 19 de ese cuerpo normativo. Al respecto, debe llamarse la
atencion a las autoridades ambientales, y en general a la Administracién Publica, sobre
el caracter legal de los procedimientos que adelantan y la necesidad de que actlen al
amparo de las previsiones que alli se sustentan, pues no esta a su discrecion el
agotamiento de las etapas concernidas. Se trata de ciclos legales que deben ser
agotados pues, como ya se definid, todos ellos estan fundados en la necesidad de
garantizar el equilibrio de las partes que participan en esa dinamica, sin que sea
procedente, se reitera, que su acatamiento dependa de la voluntad de la autoridad
correspondiente.”

Que detectada la falencia administrativa, constitutiva en la pretermision de la etapa procesal
de iniciacion de procedimiento sancionatorio, se debe proceder de conformidad y realizar
la correccién de la irregularidad en la actuacion administrativa, acorde al articulo 41 de la
Ley 1437, el cual contempla que, la autoridad, en cualquier momento anterior a la
expedicion del acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira las irregularidades que se
hayan presentado en la actuaciobn administrativa para ajustarla a derecho, y adoptaré las
medidas necesarias para concluirla; todo ello con el amparo y el cuidado de los principios
de la actuacion administrativa expuestos en el articulo 3° de la misma ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, es deber del despacho entonces CORREGIR DE OFICIO
la actuacion administrativa contenida en el expediente 0732-039-004-013-2016, ordenando
la revocatoria de todas las actuaciones administrativa surtidas inclusive hasta el auto de
tramite de fecha 02 de abril de 2016; por considerarse que se vulnero el legitimo derecho a
la defensa del investigado.

Asi las cosas, la autoridad ambiental estima que, con posterioridad a la ejecutoria del
presente acto administrativo de correccion del proceso administrativo que nos ocupa, la
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DAR Centro Norte, de la CVC, debera iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, en especial en su articulo 18, en
contra del sefior JOSE ELIUD MARMOLEJO PEREA, con cédula de ciudadania No.
16.357.824 expedida en Tulud (V); por no haber dado cumplimiento a los preceptos legales
contenidos la Resolucion 532 del 26 de abril de 2005 y en especial el articulo 2.2.5.1.3.14
del Decreto 1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 948 de 1995, art. 30; modificado por
el Decreto 4296 de 2004 art. 1°; el cual reza: “Quemas abiertas en areas rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en
actividades agricolas y mineras, a qué se refiere el inciso siguiente: Las quemas abiertas
en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades agricolas, el
descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccién de cosechas o disposicién de
rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para el control
de los efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las reglas que para el efecto
establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la
disminucion de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la prevencion
de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de
agua e infraestructura. (...)

De igual manera, en el mismo auto de inicio de procedimiento sancionatorio, la DAR Centro
Norte, de la CVC, deberd Incluir la presunta violacién de lo establecido en el articulo
2.2.3.2.12.1 del Decreto 1075 de 2015, que compil6 lo dispuesto en el Decreto 1541 de
1978, art. 104; el cual expresa: “Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el cauce
de una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente, se requerira
permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas. (...)”

Al quedar ejecutoriada la decisiéon por la cual la DAR Centro Norte, de la CVC revoca para
corregir lo actuado dentro del expediente 0732-039-004-013-2016, todas las actuaciones
administrativas que no se configuren en actos administrativos seguiran teniendo la validez
juridica, pues son piezas documentales que se constituyen en elementos de prueba, por
haber sido legal y oportunamente introducidos en el transcurso de la investigacion.

En virtud de lo anterior, la directora Territorial de la Direccibn Ambiental Regional Centro
Norte, de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle Del Cauca — CVC,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR las irregularidades presentadas en la presente
actuacion administrativa, para lo cual se REVOCAN todas los actuaciones administrativas
y actos proferidos en el expediente 0732-039-004-013-2016, hasta el auto de tramite de
fecha 02 de abril de 2016 “Por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio y se
formulan cargos”, inclusive, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Los elementos materiales probatorios que reposan en el
expediente 0732-039-004-013-2016, conservan su validez por haber sido allegados en legal
forma a la presente investigacion administrativa sancionatoria ambiental.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente, el contenido del presente acto
administrativo al sefior JOSE ELIUD MARMOLEJO PEREA, con cédula de ciudadania No.
16.357.824 expedida en Tulua (V), en los términos del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin de actos administrativos ambientales de la CVC, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Tulud, a los veintisiete (27) dias del mes de abril de dos mil veintitrés (2023).

SANDRA
Directora

ELA LOZANO CAICEDO
rritorial DAR Centro Norte.

Proyect6: Abogado, Christian Mauricio Cruz Pineda, Contratista Gestion Ambiental en el Territori()(fif*tf»z_ @ g
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