NOTIFICACION POR AVISO e
: ' RECIBIDO

i . M 16 9 2104 ¢3
Santiago de Cali, 11 de Mayo de 2023
Citar este nimero al responder: 0713-466052023
Sefiora (
LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA
Calle 15 A # 25-A 16 Autopista Yumbo

Municipio de Yumbo- Valle del Cauca 8

\

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cadigo de

" Procedimiento Administrativo y dé lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio

como Constancia de notificaciéon por aviso a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA,
identificada con la cedula de ciudadania No0.43.006.945, del contenido de la “RESOLUCION 0710
No0.0713-000593 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" del 27 de Abril de'2023", expedida por la Direccién Ambiental Regional
Suroccidente de la CVC. .

Contra la presente resolucion proceden por la via administrativa el recurso de Repoéicién ante el
Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, y de Apelacion

.ante el Director General de la CVC, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias.

habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, si hubiera Iugar a este medio de
no’uf:cacnon

Se adwerte que de conformldad con lo dispuesto.en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Ia
notificacién quedara surtida al finalizar el dla siguiente al de'la entrega del presente av;so

Se adjunta al presente aviso de notificacion copia integra de la “ RESOLUCION 0710 No.0713-
000593 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”
del 27 de Abril de 2023

- Atentamente

Whscid b

Técnico Administrativo Grado 13 DAR-Sufoccidente
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC ; ¥

Archivese en: 0713-039-005-124-2018
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL” 27

" El Director Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en uso de las facultades conferidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial en lo dispuesto
en el. Acuerdo CD No. 72 del 27 de octubre de 2016 y demas normas concordantes; y,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se encuentra radicado
el expediente numero 0713-039-005-124-2018, correspondiente al proceso sancionatorio .
‘ambiental que se adelanta en contra de la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S.
identificada con NIT 800.125.639-5 y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA,
identificada con cédula de ciudadania No 43.006. 945 por la presunta afectacion a los
recursos suelo y Bosque : ot

Que, mediante Auto del 23 de noviembre de 2018, se ordeno la indagacion preliminar,
prewsta en el artlculo 17 de la Ley 1333 de 2009, a efectos de verificar si existe 0 no mérito
para iniciar Procedimiento Sancicnatorio Ambiental y se decreto de oficio la practica de Ia
siguiente prueba:

e DOCUMENTAL: :
Oficiaral Departamento Administrativo de Planeacaon e Informatlca del Municipio de
Yumbo, con el fin de que se sirva informar el nombre del propietario del predio
ubicado en la calle 15 No 25A — 16 Autopista Yumbo — Cali y/0 nombre del folio de
matricula inmobiliaria, asi mismo, para que allegue copia de la licencia de
construccion No 104.21.01.2.731.16.

Que el Departamento Admlmstratlvo de Planeacion e informatica del Municipio de Yumbo
.mediante oficio No 2019100098551 del 13 de marzo del 2019 y radicado CVC No
227532019 del 14 de marzo de 2019, allegd respuesta en donde se informa que la Licencia
Urbanistica'— clase Construccion en la modalidad de ampliacion, fue otorgada a la sefiora
LUZ MERCEDEZ TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania No 43.006.945,
y cuyo predio se identifica con el certificado de tradicion No 370 — 776839.

Que obra en el citado expediente, el Auto del 08 de julio de 2019, notificado por aviso el
dia 30 de agosto de 2019 respectivamente, mediante el cual se declaré iniciado el
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad KENWORTH DE LA
MONTANA S.A.S., identificada con NIT 800.125.639-5 y la sefiora LUZ MERCEDES
TOVAR GAMBOA identificada con cédula de ciudadania No 43.006.945, a efectos de

verificar los hechos u om|31ones constitutivos de mfracc:lon a la normatividad ambiental
vigente.

N
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Que el dia 13 de noviembre de 2019 la CVC a través de la DAR Suroccidente expedido

auto de formulacion de cargos en contra-de la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA
S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA,
identificada con cédula de ciudadania No 43.006.945 el cual fue notificado mediante aviso
al correo electrénico de la sociedad el dia 27 de agosto de 2021 y por aviso publicado en
pagina web LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA el dia 24 de septlembre del 2021
consistente en: \
CARGO PRIMERO: Realizar la explanacion consistentes en la excavacion del material en
" un area aproximada de 8Om2 y con una profundidad de 1.5m, la cual se llevé a cabo en 110
m? aprommadamente del ‘area del predio ubicado en [a Calle 15 No. 25A-16, autopista
Yumbo-Cali, sin el respectivo permiso, infringiendo lo dispuesto en la siguiente normatividad:
articulos 8 numeral (b), 178, 179, y 180 del Decreto 2811 de 1974, y articulo primero de la
Resolucion CVC 526 de 2004.

. CARGO SEGUNDO Excavamon en un area de aproxnmadamente 30 m? con profundidad de
1m aproximadamente con la utilizacién de retroexcavadora, en el predio ubicado en la Calle
15 No. 25A-16, autopista Yumbo-Cali, sin el respectivo permiso de la autoridad, infringiendo
lo dispuesto en la siguiente normatividad: articulos 8 numeral (b), 178, 179, 180 y 185 del

"Decreto 2811 de 1974. _

CARGO TERCERO: Realizar el movimiento de ti'erras y afirmacién del lote con material de :

roca muerta utilizando retroexcavadora, en el area del lote que corresponde a 18.877, 92 m2,

en el predio ubicado en la Calle 15 No. 25A-16, autopista Yumbo-Cali, sin contar con los

permisos de la autoridad ambiental, infringiendo lo dispuesto en la siguiente normatividad:
~ articulos 8 numeral (b y c), 178, 179, 180.y 185 del Decreto 2811 de 1974.

CARGO CUARTO: Realizar actwldades de relleno con material tipo tierra y roca muerta,
cuya altura aproximada es de 90cni respecto de la cota de la via de la carrera 257, en el
predio ubicado en la Calle 15 No. 25216, autopista Yumbo-Cali, sin cohtar con los permisos
de la autoridad ambiental, infringiendo lo dispuesto en la siguiente normatividad: articulos 8
numeral (by ¢), 178, 179, 180 y 185 del Decreto 2811 de 1974.

CARGO' QUINTO: Realizar eI ‘aprovechamiento forestal de especies Leucauena y 7

Chiminango que hacen parte del ecosistema bosque seco, para efectuar las obras de
explanacion, y especies arboreas ubicados al lado del canal de aguas lluvias de la-calle 15,
en el predio ubicado en la Calle 15 No. 25%-16, autopista Yumbo-Cali, sin contar con los
permisos de la autoridad ambiental, infringiendo lo dispuesto en la siguiente normatividad:
articulos 211 y 214 Decreto 2811 de 1974, 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015y 17 y 93
numeral (a) del Acuerdo 018 de 1998.

Que estando dentro del término, la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.AS.,

identificada con NIT 800.125.639-5 representada por la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR A

- GAMBOA, identificada con cédula de: ciudadania' No 43.006.945 presento escrito de

VERSION: 06 - Fecha de/aplicacién: 2019/10/01 ¢ : COD.: FT.0550.04

e



Corporacion Autonoma : Pagina 3 de 37
Regaonal del Vaile del Cauca

RESOLUCION 0710 No. 078, (- 00 593 DE-2023

C 27 MR 203

“POR MED]O DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
- AMBIENTAL”

descargos a traves de apoderado bajo radicados CVC 828002021 y 828112021 de fecha
8 de septlembre de 2021 sendos escritos.

Que la seﬁora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania
No 43.006.945 como persona natural no hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion.

Que, hediante Auto del 7 de octubre de 2021, comyniéado mediante oficio 0713-
922102021 a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S,, identificada con NIT
800.125.639-5 y 0713-205752022 a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA,

“identificada con cédula de ciudadania No 43.006.945, se admite el escrito bajo radicado

828002021 y se apertura a periodo probatorio, el procedimiento‘sanci()natorio ambiental. -

' - Que mediante Auto expedido el 3 de marzo 2022, se ordeno el cierre de la investigacion y

se corrio traslado para presentar alegatos de conclusion, a la sociedad KENWORTH DE
LA MONTANA S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 y a la sefiora LUZ MERCEDES

- TOVAR GAMBOA, |dent|ﬂcada con cédula de ciudadania No 43.006.945 acto admm)stratlvo

que surtié notificacion por aviso a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A’S el dia
3 de octubre del 2022 vy por publicacién en pagina web a la sefiora LUZ MERCEDES
TOVAR GAMBOA el dia 4 de noviembre del 2022. -

- Que Mediante oficio con radicado CVC No. 657542022 del 19'de octubre de 202'2, la sefiora

LUZ MERCEDES TOVAR GA‘MBOA en calidad de Representante Legal de la sociedad
KENWORTH DE .LA MONTANA S.A.S., presentd alegatos de conclusion a través de su
apoderada.

No obstante lo anterior los misrhos ée tendran por no presentados, toda vez que se advirtio
que la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S fue notificad por aviso el dia 3 de
octubre del 2022 segun consta a (folio 139 constancia 472 del servicio postales nacionales
sa).

Que, respecto del términod para presentar descargos el artlcuio 48 de la ley 1437 de 2011
consagra que:

ARTICULO 48. Periodo probatorio. Cuando debén practicarse pruebas se sefalara un término
no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean.tres (3) o0 mas investigados o se deban practlcar en el
exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo.probatorjo se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos.

VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 / ; COD.: FT.0550.04
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Que en virtud de lo dispuesto en la norma objeto de transcripcion precedente, se tiene que
tratandose de la fecha en que se efectud la notificacion por aviso a la sociedad KENWORTH

DE LA MONTANA S.AS, esto es, el 3 de octubre de 2022, el término para presentar el

escrito de alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la ley 1437 de 2011, vencia
el dia 18 de octubre de 2022, es decir al transcurrir 10 dlas habiles s:gmentes al acto de
notificacion. - i g

Que, segun sello.obrante en la parte superior, se recibié para el 19 de octubre de 2022, -

memorial contentivo de alegatos de conclusion bajo radicado 657542022 presentado por la

la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 yla

sefora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania No
43.006.945 es decir 1 dl'as después del término legalmente dispuésto para ello

Que lo antenor resulta suficiente para concluir que al no ser presentado el citado libelo
dentro del término dispuesto (entre el 3 de octubre y el 18 de octubre de 2022), no queda
alternativa diferente a la de tenerlo por no recentados como en efecto se hara ‘
Asi mismo se tiene que la sefiora la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA no hizo
usos de su derecho de defensa y contradiccidon al no allegar escrito de alegatos de
conclusién de que trata el artlculo 48 de la ley 1437 de 201 T

Que en tratandose del compendio normativo existente en materia ambiental, se tiene que
el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991, contiene un mandato claro al ordenar que
el Estado tiene la obllgacmn de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Segun el articulo 79 'de la. Carta Politica, todas las personas, sin excepcion, tienen el
derecho de disfrutar de un medio ambiente sano. Con arreglo a |0 dispuesto por el articulo
80 de la Carta Politica, el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,

su conservacion, restauracion o sustitucién y debe, ademas prevenlr y controlar los

.factores de deterioro ambiental.

Que es necesario indicar que la Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en los distintos preceptos constitucionales
citados puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas

ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo sostenible, como la forma de asegurar

el derecho constitucional a gozar de un medio ambiente sano.
Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282 de abril 11 de 2012, siendo magistrado

ponente el doctor JUAN CARLOS HENAO PEREZ, frente a los fundamentos del derecho
ambiental constitucional, conceptuo N

VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2019/10/01 ' ‘ o " COD.: FT.0550.04
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“(...) 6.3.3.. Los pilares del derecho ambiental constitucional

41. De esta ordenacion constitucional, Ia jurisprudencia de fa Corte ha ido reconociendo una dogmétfca
ambiental, donde éste bien juridico que “ocupa un lugar (...} trascendental en el ordenamiento

juridico, se sienta sobre-cinco (5) pilares esenciales que definen la estructura de proteccion del
J P q

régimen constitucional del ambiente sanot, g saber: -

41.1. Se tréra de “un principio que irradia todo ef orden juridico puesto que s obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art 8)". En tanto principio, tiene la capacidad de servir

. de pauta de interpretacion de fas normas constitucionales y, en general, del ordenamiento, al fijar una

preferencia dentro del conjunto de valores y elementos esenciales escogidos por el Constituyente como
base de la cohesion social. =~ :

41.2. Es un “derecho de todas las personas” para "gozar de un ambiente sano”, el cual es exfgfb{e por
diversas vias judiciales (art. 79 C.P.), dada su naturaleza ambivalente, que ha permitido evidenciar su
condicion de derecho fundamental y sobre todo de derecho colectivo. :

© 41.2.1. Desde el punto de vista subjetivo, se protege como derecho fundamental con el argumento de

la conexidad, al estar directamente vinculado con la proteccion de posiciones de tal caracter®ll y, desde
el punto de vista objetivo, se reputa dicha naturaleza al resultar esencial a la vida de la persona
humanalsél :

1
|

41.2.2. Lo segundo, como interpretacion mas frecuente, cuya defensa se ejerce de manera principal
mediante las acciones populares, en cuanto representa un derecho que no garantiza la satisfaccion
exclusiva y excluyente en el patrimonio personal de alguien, sino la compartida, para fodas y cada una
de las personas, como beneficio general que no responde a pretensiones egojstas, sino al comun
interés de contar con las condiciones ambientales bienestar y pervivencia®l, Aun. asi, aun sin que
ingresen como patrimonio personal transferible de sus titulares, el ambiente sano trasciende ala nocion
de ‘“interés general” a ser dispuesto por el Estado y-se reconoce como un derecho colectivo de rango
constitucional, defensable por “fodas las personas en cuanto representan una colectividadZel”

41.3. Con todo y lo anterior, también es esencial al bien juridico ambiental de la Constitucion, el
reconocimiento de deberes publicos de proteccionl de doble naturaleza. :

41.3.1. De un lado, los deberes generales de proteccion, provenientes de : i) la clausula general de
intervencion del Estado en la economia, al ser parte de una de sus finalidades constitucionales (art.
334, inc 1° C.P.); ii) ser una de las funciones expresas de las autoridades publicas del orden nacional
y departamental, en la definicion de planes y programas de desarrollo econémico y social (arts. 339y
300-2 C.P.) y se prevé para los concejos municipales como una funcién de regulacion para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico de la entidad territorial (art. 313-9 C.P.). iii) También
cuando la valoracién de los costos ambientales de la gestion fiscal es uno de los criterios
constitucionales del control ejercido por las Contralorias (art. 267 C.P.) y es el interés colectivo que
especialmente debe defender el Ministerio publico (art. 277-4 C.P. ). -

41.3.2. De ofro, el deber especifico de proteccion para el Estado, que fo obliga a que planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, coninclusion de mecanismos de prevencién y
control de los factores de deterioro ambiental, con imposicién de sanciones y exigencia de reparacion -
de dafios causados (art. 80 C.P.). ; . '

\
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A estos tres efementos estructurales, se deben sumar las piezas que rnsertan fa légica de proteccion
ambiental en la dindmica social. Se habla de tres nociones: desarrollo sostenible, funcion ecologica
de la propiedad y de la empresa y deber constitucional de proteccion de todo sujeto de derechos.

41.4. El desarrollo sostenible, como nocion determinante (art. 80 C.P.), que irradia la definicién de
politicas publicas del Estado y la actividad economica de los particulares, donde e/ aprovechamiento
de los recursos naturales, no pueden dar lugar a perjuicios intolerables en términos de salubridad

- individual o social y tampoco acarrear un dafio o deterioro que atente contra la dIVE‘I’SJdad ylaintegridad
del ambiente. - . —

Se trata entonces de un “imodelo (...)E2 en el que la actividad productiva debe guiarse por los principios
de conservacion, restauracion y sustitucion [arts. 332, 333, 334 y 366 C.P.]”, donde, si bien se
promueve y reconoce ‘la importancia de la actividad econémica privada” y, ademas se autforiza “la
explotacion de los recursos naturales”, 'existe “una limitacion de la actividad privada y la imposicién de
varias responsabilidades en cabeza de los particulares”Z3. Un modelo constitucional que, agrega esta
Sala, como tal restringe la discrecionalidad del Estado en la gestién de los recursos naturales y en el
disefio de planes, politicas, programas que puedan afectarlos, al igual que la autonomia de los
particulares y la aplicacién del principio pro libértate en el-gjercicio de sus derechos y libertades
econdémicas.

!

De esto da buena cuenta la inclusion.dentro de los principios del Derecho ambrental el de precaucion

o in dubio pro natura y el de prevencién, con los cuales se desactivan razonamientos y conclusiones
juridicas tradicionales, para dar lugar a instituciones como la cosa juzgada ambientalZl, |a tangibilidad
de las licencias y autorizaciones ambientalesel. Con eflas ciertamente se imponen cargas de ngurosa
vigitancia y control por parte del Estado y se disminuye la certeza con que actua el particular en ejercicio
de sus liberfades y facultades reconocidas y en cumplimiento de sus obligaciones. Sin embargo son
férmulas basicas para proteger con eficacia el derecho al ambiente sano y dentro de el la salvaguarda
de los recursos naturales. :

41.5. La funcién ecolégica de fa propiedad, inherente a la funcion social, que opera como limite
JIntrinseco y también como delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art. 58 C.P.)ZZ, Pero también
esta nocion se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propfedadfll (art. 333) y por
_consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de
profesion u oficio de manera independiente (arts. ‘25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible
dentro de los propios derechos. del consumidor (art. 78 C.P.), en fanto derecho colective que :mpone
deberesZ2, ;

La funcion y la delimitacion ecoldgica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde
la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el
colectivo social y también para las generaciones futurasY, En.ese sentido determinan la ecologizacicn
que tales libertades®!, las cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber®, en los que
el principio de.libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y por esta
funcion ecolégica se han reducido aspectos del derecho liberal®d de la propiedad privada®, hasta el
punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion intensa sobre
parie de libre drsposrcron y afectacion de la propredad@

42. Ser principio, derecho fundamental y colectivo, deber general y particular, imprimir en el concepto
de crecimiento el imperativo del desarrollo sostenible e imprimir en la propiedad estatica y dinamica la
funcion ecologica,-muestran la solidez de la estructura constitucional de la proteccion ambiental.
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Por ello, una fi igura como los parques nacionales naturales tiene posible ocurrencia en el Estado social
constitucional, asi como en las limitaciones que Jmphca en términos de cargas generales y particulares
para quienes ostentan t:tulos de propfedad 4

Que igualmente, es necesario advertir que el manejo de los recursos naturales recae en
todas las autoridades del Estado, pero también enla comunidad.

Que dentro de las presentes diligencias, se infringe la normatlwdad que se cita a
continuacion: :

Decreto 2811 de 1974:

Articulo 178.- Los suefos del territorio nacional deberan usarse de acuerdo a sus condiciones .
y factores constitutivos Se determinara el uso potencial de los suelos segtn los factores
fisicos, ecologicos y socioeconomicos de la region. Segun dichos factores también se
clas:f:caran los suelos. \

Articulo 179.- El aprovechamiento de los suelos deberé efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida
o0 degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.
7 .

Articulo 180.- Es-deber de todos los habitantes de fa republica colaborar con las autoridades
en la conservacion y en el marejo adecuado de fos suelos. Las personas que realicen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan
afectar los suelos, estan obligadas a. llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Articulo 185.- A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de ingenieria,
excavaciones u otras similares, precederan estudios ecoldgicos y se adelantaran segtin las
normas sobre proteccioén.y conservacioén de suelos.

- Articulo 21 4.- Son aprovechamfentos forestales Gnicos los que técnicamente se realicen en
bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal. El
permiso para aprovechamiento forestal Ginico puede contener la obligacién de dejar limpio el
terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque.

6.

Decreto 1076 de 2005
s

: " ¢ .
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Articulo 2.2.1.1,.5.6. Otras formas. Los aprbvechamientos forestales Unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

Acuerdo 018 der 1998, Estatuto de Bosques de la CVC:

1)

Articulo 17. Los aprovechamrentos forestales Unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autonzacron

- Articulo 93 Se consideran fnfraccrones contra Ios aprovechamientos y mow.f:zac.'ones

forestales y de la flora silvestre los srgurentes '

1)

a) Aprovechamientos sin el respectivo permiso o autorizacion.

Resolucion- DG No 526 de 2004 “Por medio de la cual se establecen requisitos
ambientales para la construccién de was carreteables y explanaciones en predios
de propiedad pnvada

o

)

ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente pfo’cedimfento para toda persona natural o
juridico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad pnvada :

1

COMPETENCIA: Estaré en cabeza de los Jefes de. Oficina de Gestion Ambfental Territorial
la expedicion-de Autorizaciones para la construccién de vias, carreteables 'y explanaciones

- en predios de propiedad privada; con el apoyo de las Subdirecciones de Intervenciones

Territoriales para la Sostenibilidad, Conocimiento Ambiental, Terntonal ¥ Direccionamiento
Estrategico Corporatrvo en caso de requerirse.

PROCEDIMIENTO: E! interesado en desarroliar proyectos de construccion de vias,
carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar solicitud por
escrito a la Oficina de Gestion Ambiental Territorial.con jurisdiccion en el érea, y aportar la
siguiente documentacién y/o informacion {...).

Que una vez evaluadas las pruebas obrantes dehtro del proceso sancionatorio ambiental
en contra la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. identificada con NIT

800.125.639-5 y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de

ciudadania No 43.006.945, se tiene que no obra prueba alguna a su favor, que configure
una situacion (eximente) que imposibilite la concrecién del deber de reparar que le es
exigible. : Y
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Que lo anterior permlte inferir que no fueron desvirtuados los cargos formulados en el auto

de fecha Auto del 05 de febrero de 2019, por parte de la sociedad KENWORTH DE LA
'MONTANA S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 y la sefiora LUZ MERCEDES

TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania No 43.006.945, de conformidad

~conlo dlspuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 20089.

Que la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, en
su articulo 31, dispuso que las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las
5|gwentes funciones:

" o

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
- - normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio dei Medio
Ambiente; :

9. Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medjo ambiente. Oforgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y - subz‘erraneas 1%
establecer vedas para la caza y pesca depomva

12 Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,

el aire y I0s demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
. incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus

formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner

en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar

su empleo para otros usos. Estas funcionés comprenden la expedicion de las respectivas licencias

ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos; |
17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias.atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recurscs naturales renovables y ex:g:r con sujecion a
las regufac:ones pertinentes, la reparacion de los danos causados;(...)”

De'lo anterior es claro pre_,cisar que la Corporacién Auto’noma Reégional del Valle del Cauca,
es una Autoridad Ambiental encargada de otorgar permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones entre otros y resquardar la proteccién al medio ambiente, y vigilar que se haga -
un uso racional de los recursos naturales acorde con las func:ones oforgadas en el articufo
31de Ley 99 de 1993

Que Ia citada ley 1333 de 2009, establece:
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“Articulo 1% en su Paragrafo Unico establece:

“En materia ambrental se presume la culpa o el dolo. de! mfractor lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor-sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o
dolo para fo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Articulo 5°, Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que
constituya violacion de las notmas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables

Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en laLey 165 de 1994, y en las demds disposiciones

ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision

de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad

civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el

hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se

configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio dela responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. .

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparac:on de los dafios y perjuicios

" causados por su accion u om:s:on

Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias, habn’es siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. :

Parégrafo. Los gastos que ocasione fla practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Articulo 26°.- Practica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenaré la practica de las pruebas que hubieren. sido solicitadas de acuerdo con los . .
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, ef cual podra
prorrogarsg por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto tecmco que establezca
la necesidad de un plazo mayor para la ejecucron de las pruebas

\

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podré comisionar en otras autoridades la
practica de las pruebas decretadas.

Que vale la penatraer a colacion lo consignado en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
cuando establece “Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
fransaccion o de renuncia a su aphcac.'on por las autoridades o por los pamculares :

Que es preciso senalar que uno de los limites inmersos a la facultad” sanmonatorla
ambiental, lo constituye la garantia de la legalidad, la cual opera tanto reSpecto ala
determinacion en la ley de las conductas prohibidas y el desconocimiento de las ..
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obligaciones establecidas en las normas ambientales, como con relacion- a las
consecuencias juridicas que de ella se derivan, es decir, las sanciones, lo que conlleva

“entre otras cosas, a la prohibicién para la admlmstramon de t|p1f|car por su propla cuenta y

riesgo, las mfracmones ambientales.

Que de esta forma la garantla 0 principio de Iegalldad marca el derrotero al cual ha de

" sujetarse la Autoridad Ambiental, en todo lo concerniente al despllegue de su potestad

sancionatoria, disposicion en apariencia de facil cumplimiento, empero, en la practica de
una complejidad inimaginable, esto en atencion a lo difuso de la legislacion ambiental, y
también, a la estructuracion de la falta, la cual al estar afianzada en normas en blanco,
obliga a un cotejo obligatorio de toda la legislacion, pues siempre el supuesto de hecho
estara en una disposicion diferente a la que prevé la consecuencia juridica, la cual no es

- ofra que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que otro de los limites, que circunscribe el accionar de la Autoridad Ambiental, tiene que

‘ver con el denominado en el argot procesal, como principio de congruencia, conforme al

cual, podra imponerse sancion, .con base en los hechos efectivamente investigados y

" probados, los cuales, obviamente deben haber sido objeto de calificacion en el pliego de
cargos : .

Que en con3|deraCIon a los preceptos Constitucionales y Legales ésta Entidad ha dado
cabal cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio iniciado y las
decisiones tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos

‘legales establecidos en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso,

preservando las garantias que protegen, en este asunto, a la sociedad KENWORTH DE LA
MONTANA S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 y la sefiora LUZ MERCEDES
TOVAR GAMBOA, |dentlﬁcada con cedula de ciudadania No 43.006.945.

Que en relacién con lo anterlor el Mlnlsterlo de Amblente Vivienda y Desarrollo Terrltorlai
ahora el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio el Decreto 3678 de 2010
Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y se toman otras determmacnones el cual establece

- ensu articulo 3 lo siguiente:

"Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el
informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar
que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantés y la capacidad socioecondmica del infractor, de

forma que pueda determmarse la debida aphcac;on de los cntenos a que se refiere el
presente reglamento. (...)"
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- Que, en ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante la =~
Resolucion 2086 de 2010 se establecio el modelo para calcular las multas por violacién a '
la normatividad ambiental o por dafio al medio ambiente, la cual fue desarrollada en el
informe tecnico de responsabilidad y sancnon a |mponer 112-2023 del 23 de febrero de
2023, en los siguientes términos: : ,

%)

6. VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS: Temendo en cuenta e._
. pliego de cargos formulado en contra de la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. yla sefiora
LUZ MERCEDES TOVAR-GAMBOA, a continuacion, se procede a analizar y valorar las pruebas que
reposan en el expediente y que tuvo en cuenta la Corporacion para iniciar el procedimiento sancioriatorio- 3%
para la posterior formulacién, asi como los argumentos jpresentados en los descargos y a.’egatos aportados

\

durante el procedrmfento sancionatorio. -

A. Valoracién Probatona de los Carqos.

\

Con refacion a Ia valoracion probatoria de los cargos formuiados es necesario verificar que la CVC cuente
con las evidencias suficientes para comprobar inicialmente que, en el predio localizado en la Calle 15 No.
25A-16 del municipio de Yumbo se desarrollaron cada una de las actividades descritas en el pliego de
cargos formulado, y en segundo lugar, que la soc.redad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y .fa senora
LUz MERCEDES TOVAR GAMBOA sean Ias responsables de las mismas.

Con relacion al primer cargo formulado, se tiene el informe de visita del 30 de octubre de 201 8 (folio 2)
elaborado por'una funcionaria de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la CVC, en el cual
describe que en visita realizada al predio de la empresa KENWORTH DE LA MONTANA, ubicado en la
Calle 15 No. 25A-16 del municipio de Yumbo, se evidencié la realizacién de actividades de explanacion,
consistentes en la excavacion de material en un drea aproximada de 80 m?, con profundidad de 1.5 m. As” _
mismo, se menciona que en una nueva visita realizada al predio el dia 1 de octubre de 2021, se evidencio—"
la continuacion de la explanacion en toda el area del predio, en decir en aproximadamente 110 m2.

Respecto al segundo cargo, en el exped:ente Se encuentra el informe de visita de:r 20 de junio de 2019 (folio
23), donde una funcionaria de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC describe que en
una nueva visita realizada al predio de fa empresa KENWORTH DE LA MONTANA, ubicado en la Calle 15
No. 25A-16 del municipio de Yumbo, se evidencit la realizacion de actividades de excavacion en un area :
aproximada de 30 m?, con una profundidad de 1 metro, aproxfmadamente para lo cual se estaba haciendo

" uso de una retroexcavadora. /

b ]

Frente al tercer cargo formulado, se tiene el informe de visita del 1 9 de julio de 2019 (folio 25) donde se
describe que en visita de inspeccion y sequimiento realizada a la empresa KENWORTH DE LA MONTANA,

se observé la continuidad del movimiento de tierra y afirmacion del lote con material de roca muerta en el
area del lote que corresponde a un érea de 18.887,92 m?.

En cuanto al cuarto cargo formulado, en el expediente se tiene como prueba de fa comision de la actividad
imputada el informe de visita del 28 de agosto de 2019 (folio 26), donde se describe que en inmueble

VERSION: 06 — Fecha de aplicacién: 2019/10/01 : : COD.; FT.0550.04



Corporacién Autonoma - : Pagina 13 de 37
Regional del Valle def Caisca | : ‘

RESOLUCION 0710 No. 0715; @ 00593 oe 2023

| 97 MR 208~ )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

localizado en la Calle 15 No. 25A-16 del municipio de Yumbo se estaban realizando actividades de reffeno
del lote con material tipo tierra y roca muerta, cuya alfura aproximada es de. 90, cm respecto a la cota ela
via de la carrera 25A. ; ’

Ahora bien, al realizar un analisis de la informacion contenida en los diferentes informes de visita que dan
cuenta de las actividades llevadas a cabo en el predio de la empresa KENWORTH DE LA MONTAN‘
evidencia que se presenta una redundancia entre los cargos primero, segundo, tercero y cuarto, debjdo a
que todos describen una misma infraccion, consistente en la realizacion de explanaciones, sin contar con
los permisos de la autoridad ambiental. Los citados informes lo que describen es la continuidad en el tiempo
de dichas actividades. Lo anterior se puede concluir también a partir de lo expuesto en el Concepto Técnico
No. 854 de 2012 (folio 111) elaborado con ocasion de las pruebas decretadas mediante Auto del|7 de
octubre de 2021. Por lo tanto, se considera que la actividad imputada en el cargo pnmero es la describe la
infraccion llevada a cabo en el predio, toda vez que en ella se define con prec.'s.'on la act:wd d de
explanac:on y la normatividad infringida con dicha conducta.

Fmaimente, con relacion al quinto cargo formulado, en el informe de visita del 30 de octubre de 2018 {(folio
2) se menciona que en ‘el predio KENWORTH DE LA MONTANA se realizo el retiro de especies forestales
de Leucaena (Leucaena leucocephala) y Chiminango (Pfthoceﬂobfum dulce) con el fin de realizar fas obras
de explanaciones. , -

Es importante mencionar que los diferentes informes de visitas citados cuentan con registro fotografico de
. las actividades descritas y en todos se menciona que dichas actrwdades fueron realizadas con contar con
' los perm.'sos amb:enta!es otorgados por la CVC.

Por otra parte, en cuanto a la identificacion de los responsables de Ia comision de los hechos imputados,
es necesario considerar que en todos los informes de visita se menciona que es la empresa KENWORTH
DE LA MONTANA la que se establece en el predio ubicado en la Calle 15 No. 25A-16 del municipjo de
Yumbo y la responsable de las mismas. :

Adicionalmente, en la Licencia de Construccion otorgada por el Departamento de Planeacion del munjcipio
de Yumbo, segin Resolucion No. 104.21.01.2.731.16, remitida  mediante oficio con radicado CVC No.
227532019 del 14 de marzo de 2019 (folio 11), se menciona como titular de la misma a la sefiora LUZ
MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.006.945, quien de.acuerdo
con el Certificado de Existencia y Representacion Legal contenido en el folio 58 del expediente, figura como
Primer Suplente del Representante Legal de la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S.

B. Valoracién Probatoria de los Descarqos;

La sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA en calidad de Representante Legal Suplente de la sociedad
KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S., presenté a través de su apoderada escrito de descargos bajo
radicado CVC No. 828002021 del 8 de septrembre de 2021.

En el escrito, se argumenta que las actividades imputadas por la Corporacion en Ios cargos primero,
segundo, tercero y cuarto estuvieron amparadas por la autorizacion dada por parte de la Alcaldia de Yumbo
--a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA través de las Resoluciones No. 104.18.05.2-071-19 de
201 9 y No. 104.21.01.2-731-16 de 2016, correspondtentes al otorgamiento de Licencias para el proyecto
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ubicado en la Calle 15A No. 25A-16. Asi mismo, se aduce que en la licencia de construccién. tnicamente
se menciona una obligacion de tipo ambiental, consistente en el cumplimiento del Programa de Manejo
Ambiental de Materiales y Elementos al que hace referencia la Resolucion 541 de 19994, expedida por el
Ministerio de Ambiente y que con dichas actividades no se ocasronaron afectac:fones 0 Jmpacros
ambientales. X

En el Concepto Técnico No. 854 de 2021 (folio 111) elaborado con ocasién de las priiebas decretadas
mediante Auto del 7 de octubre de 2021 se realiza un anélisis de estos descargos presentados por la
investigada, el cual se retoma a continuacion: ;

i) < . _

Al respecto es importante tener en cuenta la descripcion del recurso-suelo segtin la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), donde se indica que “es un cuerpo
natural constituido por. capas compuestas de materiales de minerales meteorizados, materia
organica, aire y agua. Es el producto final de la influencia del tiempo combinada con el clima,
topografia, organismos (flora, fauna y ser humano), de materiales parentales (rocas y minerales
originarios)”; es decir, que este recurso es la base principal del sustento de la mayoria de organismos
vivos, es por ello que las autoridades ambientales deben garantizar su proteccién y regulacion tal
como lo establece el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1 993, que estable

“9. Otorgar concesiones, permrsos autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para ‘el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales
y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” il

Dando cumplimiento a lo anterior, la CVC mediante la Resolucion DG No. 526 de 2004 “Por medio
de la cual se establecen requisitos ambientales para la construccion de vias, carreteables y
explanaciones en predios de propiedad privada”, regulé la actividad sobre el recurso suelo conforme
lo indicado en su articulo 1:

‘ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona ‘natural o
juridico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privadas: '

1. COMPETENCIA: Estara en cabeza de los jefes de Oficina de Gestion Ambiental Territorial la
expedicion de Autorizaciones para la construccion de vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada; con el apoyo de las Subdirecciones de Intervenciones
Territoriales para fa Sostenibilidad, Conocimiento Ambiental Territorial y Direccionamiento
Estratégico Corporativo en caso de requerirse.

2. PROCEDIMIENTQ: El interesado en desarrollar proyectos de construcc:on de carreteables o
explanaciones en predios de propiedad privada debera rea!rzar solicitud por escrito a la Oficina
" de Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccion en el area..

Teniendo en cuenta lo anterior, toda persona natural o juridica que realice actividades de
construccion de vias, carreteables y explanaciones en predios privados en el area de jurisdiccién de
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la CVC debera tramifar el permiso “Apertura de vias, explana&iones‘ y carreteables”, conforme con fa
normativa anterior, el obtener “Licencia de construccion” otorgada por fa Autoridad Mumc.'pa! no fe
exime de obtener los permisos de “vias y explanaciones” que otorga la CVC.

Adicionalmente, es preciso aclarar que el Decreto 1220 de 2005, compilado en el Decreto 1076 de
2015, ‘es exclusivo para actividades que requieren licenciamiento, las cuales se encuentran,
consagradas en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, y tal como lo indica
en el comunicado la actividad de explanacion no la requiere, no obstante, las medidas tomadas por
la Autoridad Ambiental obedecen a no contar con los permisos de autorizacion de vias |y
explanaciones para el lote ubicado en la Calle 15A No. 25A — 16, Parcelacién la Y, jurisdiccion del
municipio de Yumbo, Valle del Cauca.
Respecto con la Resolucion 541 de 1994, derogada por la Resolucion 472 de 2017 “Por la cual se
reglamenta la gestion integral de los residuos generados en- las actividades de Construccion|y
Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones”, determina las obligaciones de los gestores|y
generadores de RCD, cuya obligatoriedad de cumplimiento en para todas las actividades de
construccion; lo anterior reitera lo indicado anteriormente respecto a que el cumplimiento de dicha
norma no exime la obligatoriedad de obtener el permiso de ‘“vias y explanaciones” otorgado por |la
CVC. ~

Por lo anterior, las gcﬁ\}idades realizadas por la empresa KENWORTH DE LA MONTANA en el !ofe
ubicado en la Calle 16A No. 25A — 16, Parcelacion la Y, jurisdiccion del municipio de Yumbo, Valle
del Cauca, debié contar con los permisos establecidos en la Resolucién DG No. 526 de 2004.

()

Con relacion al cargo quinto, en el escrito de descargos se argumenta que la especie Leucaena
leucocephala es una planta introducida, la cual hace parte del listado de especies invasoras de Colombia,
por lo que representa un grado de amenazadas para los ecosistemas y no es una especie represen ativa
del bosque seco. De igual forma, respecto a la especie Pithocellobium dulce se menciona que el individuo
intervenido no hacia parte de un area forestal protectora, ni de zona de nacimientos de aguo y que tampoco
presenta ningtn grado de amenaza segun el libro rojo de flora de Colombia.

A

Frente a este argi;mento, en el Concepto Técnico No. 854 de 2021 (folio 111) se hizo el siguiente analisis:
i ! ' A

“) ‘
‘Respecto al cargo es importante indicar al- usuario que tal como indica la defmrcron e
aprovechamiento del Decreto 1076 de 2015 obedece al “uso, por parte del hombre, de los recursos
maderables y no maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales.”, es
por lo tanto, que las especies denominadas Leucaena (Leucaena leucocephala) y Chiminango
(Pithecellobium dulce), son consideradas especies forestales y por tal razén para ejecutar actividades
sobre estos se debi6 contar con el permiso de aprovechamiento forestal conforme con lo establecido
en el Articulo 2.2.1.1.9.2 del Decreto 1076 de 2015, en el cual se establecen los términos|y
condiciones para el aprovechamiento forestal de &rboles aislados.

Es importante resaltar que el aprovechamiento de arboles aislados de especies forestales en predios
privados requieren los permisos ambientales, no es necesario que estos se ubiquen en areas de

-

VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 - _ COD.: FT.0550.04




Corporacion u:énama Paoina 16 de 37
Regional del Valle del Cauca T gin “

A

'RESOLUCION 0710 No. 0713[;‘ N U“ 043 DE2023

W/

CORT ABR 283 )

'“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO
' AMBIENTAL” '

reserva o bosque natural para consrderar su importancia, son especies y el vafor que tienen es
tnvaluab.fe para la Autoridad ambiental con fundamento en la normatividad ambiental.

(--)"

C. Valorac:on Probatoria de los Alegatos.

Mediante ofrc:o con radicado CVC No. 657542022 del 19 de octubre de 2022, Ia sefiora LUZ MERCEDES
TOVAR GAMBOA en calidad de Representante Legal de la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA
S.A.S., present6 alegatos de conciusron a través de su apoderada.

No obstante lo anterior, los mismos se tendrén por no presentados, toda vez que se advirtié que la sociedad
KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S fue notificada por aviso el dia 3 de octubre del 2022 segun consta
a (folio 139 constancia 472 del Servicio Postales Nacionales SA)..

Que, respecto 'dei térmfno para presentar descargos, el articulo 48 de Ia' ley 1437 de 2011 consagra que:
ARTICULO 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialaré un término no mayora
treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término

probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probator.'o se dara traslado al mvest.-qado por diez (10) d!as para que presente
los aleqatos respect:vos

- Que en virtud de lo drspuesto en la norma objeto de transcnpcron precedente, se tiene que tratandose de

- la fecha en que se efectud la notificacion por aviso a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S,

esto es, el 3 de octubre de 2022, el término para presentar el escrito de alegatos de conclusion de que trata

el articulo 48 de la ley 1437 de 2011, vencia el dra 18 de octubre de 2022, es decir al transcurnr 10 dias
habiles siguientes al acto de notificacion.

Que, segun sello obrante en la parte superior, se recibié para el 19 de octubre de 2022, memorial contentivo
de alegatos de conclusién bajo radicado 657542022 presentado por la sociedad KENWORTH DE LA

- MONTANA S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA,

- identificada con cédula de c:udadama No 43.006.945 es decir 1 dias después del término legalmente

- dispuesto para ello.

Que lo anterior resulta suficiente para concluir que al no ser presentado el citado libelo dentro del término.
dfspuesto (entre el 3 de octubre y el 18 de octubre de 2022), no queda alternativa diferente a la de tenerlo
" por no-recentados, como en efecto se hara.

Asi mismo se tiene que la seﬁora la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA no hizo usos de su.derecho
de defensa y contradiccion al no allegar escrito’ de alegatos de concfus.'on de que frata el articulo 48 de la
ley 1437 de 2011.

D. Normatividad Infringida.
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De acuerdo con los hechos probados dentro del procedimiento sanc:onatorro ambiental, es necesario

determinar si las conductas cometidas por la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y la se
LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA son constitutivas de infraccion a la normatividad ambiental vigen

autondad ambiental:

fora
te:

' o Realizacién de explanaciones e mtervenc:ones_ del suelo sin contar con permiso o autorizacion de la

El Decreto Ley 2811 de 1974, el cual connene las definiciones y normas generales de politica ambiental,

establece ‘que el uso y aprovechamiento de los suejos debe realizarse de tal manera que se consen
integridad fisica y llevando a cabo practicas de conservacion y recuperac:on

- Decreto Ley 2811 de 1974 -

“Articulo 179. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora. .
En Ia utilizacion de fos suelos se aplicaran normas tecmcas de manejo para evitar su pérdida
o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion”,

“Articulo 180. Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar_con las autoridades
en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. :

~ Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura,
que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con’ las - caracteristicas
regionales”. - _ b

e Su

Por otra parte, la CVC a través de la Resolucion DG 526 del 4 de noviembre de 2004 establecio los
requisitos ambientales para la construccion de explanaciones en predios de propiedad privada, donde se

mformacwon
" - Resolucion DG 526 de 2004

“Articulo Primero: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona natural o juridico,
publico o privado cuando ) pretenda construrr vias, carreteables y explanaciones en predios de
propiedad privadas: . g

1. COMPETENCIA: Estaréa eh cabeza de los jefes de Oficina de Gestion Ambienta
Territorial la expedicion de Autorizaciones para la construccion de vias, carreteables y
explanaciones en predjos de propiedad privada; con el apoyo de las Subdirecciones de
Intervenciones Territoriales para la Sostenibilidad, Conocimiento Ambiental Territorial y
Direccionamiento Estratégico Corporativo en caso de requerirse. ]

2. PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos  de construccion de, -

carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada deberé realizar solicitud

~ dispuso que el interesado en desarrollar estos proyectos debe realizar solicitud por escrito o lo Oficina de
.Gestion Ambiental Territorial con jurisdiccion en el area aportando una serre de documentacion o
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por escritc a la Oficina de’ Gestfon Ambiental Terntona! con jurisdiccion en el area, y
aportar la siguiente documentacion y/o informacion (...)":

e 'Realizar aprovechamiento forestal sin contar con permiso o autorfzacién de la autoridad ambiental.

El Decreto 1076 de 2015 y el Acuerdo CVC No. 18 de junio 16 de 1998 establecen la obngatonedad de
contarcon autonzac:on para realizar aprovechamientos forestales en predios pnvados

- Decreto 1076 de 2015 : ;
“Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestaies Unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio pnvado se adquieren mediante autorizacion”.

- Acuerdo CVC No. 18 de 1998

“Articulo 17. Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dommfo privado se adquieren med.'ante autorizacion”.

*Articulo 93 Se- consideran infracciones contra los aprovechamfentos y mowhzacrones
foresta!es y de la flora silvestre los s:gu:entes \

a) Aprovechamfentos sin el respectivo permiso o autonzac.'on

()"

Lo anterior demuestra entonces, que la realizacion de explanaciones y aprovechamientos forestales en
predios de propiedad privada sin contar con los permisos o autorizaciones respectivas, const:tuyen una
contravencron a las citadas normas ambientales. | 5 .

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD: A partir de los anterior es posible establecer si con la.__
pruebas que obran en el expediente, se tiene certeza acerca de la responsabilidad de la sociedad
KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA frente al pliego de
cargos formulado en su contra, o su por el contrario esros lograron ser desvirtuados.

De acuerdo al acervo probatorio que reposa en esta lnvestlgacron ¥ valoradas las pruebas vahdamente
aﬂegadas al procedimiento, se tiene por probados Ios siguientes hechos relevantes:

A Se probo que en el predio localizado en_la Calle 15 No. 25A-16 del municipio de Yumbo se

realizaron actividades de explanaciones sm contar con: permiso 0 autorizacion otorgado por !a
" autoridad ambiental.

B. Se probo que en el predio localizado en la Calle 15 No. 25A 16 del municipio de Yumbo se
realizaron actividades aprovechamiento , forestal de fas especies Leucaena (Leucaena
leucochephala) y Chiminango (Pfthecellobtum dulce) sin permiso o autorizacion otorgado por la
autoridad ambiental. |

C. Se comprobé que la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. es la responsable de la

" comisién de las actividades de explanaciones y aprovechamiento forestal, asi como’es también es

1
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: responsable la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, qwen actuo en representacron legal
~ dela sociedad.
D. Se evidenci6 la existencia una redundancia entre los cargos primero, segundo, tercero y cuarto,
debido a que todos describen una misma infraccion, consistente en la realizacion de explanaciones,
sin contar con los permisos de la autoridad ambiental, razén por la cual se considera que la
actividad imputada en el cargo primero es la describe la infraccién llevada a cabo en el predio y la
normatividad infringida.

E. Se verificé que las actividades adefantas por la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S.
constrtuyen infracciones a la normatividad ambrental vigente.’ _

Por lo anterror se considera que la_ Corporacion cuenta con las evidencias necesarias y suficientes
para DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S., identificada
con NIT 800.125.639-5 y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de
" ciudadania No. 43:006.945 de los carqos primero y quinto, formulados en su contra mediante Auto °
del 13 de noviembre de 2019.

\

Asi mismo, se considera un la_Corporacion debe EX_IMIR DE RESPONSABILIDAD a la sociedad
KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y a la seiiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA de los cargos
segundo, tercero y cuarto, formulados en su contra mediante Auto del 13 de noviembre de 2019.

8- GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Respecto a-las infracciones cometidas por la socfedad
KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, y que fueron
objeto de formulacion de cargos, se considera que no existen en el expediente elementos que permiten |
establecer que las mismas generaron una afectacién ambiental, debido a que se trata de un incumplimiento

" normativo. No obstante, de acuerdo con la Resolucion 2086 de 2010 y la Metodologia para el Calcufo de
Multass por Infraccién a la Normativa Ambiental expedidas por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, aquellas infracciones que no se concretan en afectaciones ambientales, geperan
an rresgo potencial de afectacion, que en el caso que nos ocupa se representa en el riesgo de afectacion
a los recursos suelo y bosque.

Lo anterior, debido a que la realizacion de explanaciones sin contar con el permiso respectivo puede
_generar riesgos de que se afecte la morfologia y estructura del suelo, al no poderse garantizar por parte de
- la autoridad ambiental que, las actividades se hayan realizado con los requerimientos técnicos y ambientales
adecuados. De igual forma sucede con la reafrzac:on de aprovechamfentos forestales sin la autonzacién
correspondiente.

Este riesgo de afectac:on se encuentra asoc:ado a Ia probabr!rdad de ocurrencia de la afectacion, asi como
a la magnitud potencial del efecto. Por lo antetior, se hace’ necesario inicialmente suponer un escenario de

afectacion, con base en los atributos, criterios y valores establecidos en.el Articulo 7 de la Resolucion 2086
de 2010. _ :

A continuacion, se realiza entonces la evaluacion cual:tatrva de dichos atributos para las act:wdades
imputadas en !os cargos tercero y quinto:

e Cargo Primero:
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IMPACTO DEFINICION k DESCRIPCION Y CALIFICACION
CAUSADO \ -

Respecto. al " cargo formulado, Ia
; normatividad (Resoluciéon DG 526 de
2004) establece la necesidad de contar |
con permiso o autorizacioén otorgada por
la CVC para adelantar actividades de p
\ Grado de incidencia de la | SXPlanacion _
Intensidad (IN) accion sobre ?! Blem e Por lo tanto, dado que este factor atiende 2
' P rot-ecc.'qn. a fa desviacion del estandar fijado por la
norma, se determina un valor de 12, que
correspondea una desviacion del 100%,
toda vez que al realizar la actividad sin
permiso se trasgredio complemente Ia
- normatividad, ,
: Temendo en cuenta que el cargo primero
. ‘ se describe que la explanacion realizada
Area de influencia def abarco un- drea total de 110 m? se
Extension (EX)' impacto en relacion con el | asigna a este parémetro el valor de | 1
entorno. cuatro (1), que corresponde a una
'| afectacion realizada en un drea menor a
una (1) hectarea.
Teniendo en cuenta que, de acuerdo con
la informacion contenida en el
Tiempo que permaneceria *| SXPediente, las  actividades  de
of efecto desde su mtervencron al sute.fo se f_feahzar'on por lo ~
. aparicion y hasta que el menos por un.penodo de 339 dias (entre
Persistencia (PE) bien de proteccion retorne el 23 de septiembre de 2018 y el 28 de | 3
a las condiciones previas a agosto'de 2019), por lo'que la afecta_cién
15 SeciEn. potencial se mamfe_sto por un periodo
3 comprendido entre seis (6) y cinco (5)
meses, lo que corresponde a un valor de .
tres (3).
Teniendo en cuenta que un suelo
Capacidad del bien de * | intervenido puede tardar decenas o
proteccion afectado de | cientos de afios en recuperarse y que la |
volver a sus condiciones | actiVidad realizada en el predio tuvo
anteriores a la afectacion | como objetivo Ia _Instalacion . de | 5

Reversibilidad (RV)

por medios naturales, una
vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

infraestructura, se considera que la
potencial afectacion seria permanente, y
seria-imposible que el suelo retorne a
sus __condiciones anteriores . a la
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intervencion, lo que corresponde aun
valor de 5. (

Capacidad de recuperacion
de! bien de proteccion por

Del mismo modo, debido que un suelo | |

intervenido puede tardar decenas o
cientos de afios en recuperarse, se

.Recu;;ﬂg?mdad impg;ﬂz tg;; Hs considera que la potencial alterac{@n 10
. medidas de.gestion seria imposible de reparar por la accion
‘ Ly humana, lo que corresponde a un valor
NNl ambiental. a5:-40; -
e Cargo Quinto: :
] ¥
ATRIBUTO DEL : _
IMPACTO DEFINICION DESCRIPCION Y CALIFICACION
CAUSADO '
Respecto al cargo formulado, la
normatividad establece la necesidad de
contar con permiso o autorizacion
oforgada por la aurorrdad ambiental para
: adelantar " actividades de -
3 Crado d8 irowsneia diia aprovechamiento forestal.
ln{ensr’dad () accion sobre .e'f’ bien de Pbr lo tanto, 'dado que este factor atiende 12
' PIOICEEION, a la desviacion del estandar fijado por la
norma, se determina un valor de 12, que
corresponde a una desviacion del 100%,
toda vez.que al realizar la actividad de
| aprovechamiento forestal sin permiso se
trasgredio complemente la normatividad.
Teniendo en cuenta que, en el
Sl expediente no hay informacién sobre el
‘ Area de influencia del area que abarco el aprovechamiento
Extension (EX) impacto en relacion con el | forestal, se, asigna a este parametro ef | | 1
i, entorno. - valor de uno (1), que corresponde a una
- afectacion realizada en un area inferiora
una (1) hectarea.
j Toda vez que en el expediente no reposa.
Tiempo que permaneceria | informacion. con’ la que se puéda
_ . . el efecto desde su determinar. con certeza el tiempo de
p efsiét encia (PE) " aparicion y hasta que el | duracién de las actividades de 1

bien de proteccion retorne
a las condiciones previas a
la accion.

-

aprovechamiento forestal, se asigna el

‘menor valor para este parametro (1), es

decir, cuando la duracion del efecto es

. VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01
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Capacidad del bien de
proteccion afectado de
volver a sus condiciones

Teniendo en cuenta que, no se conocen
las caracteristicas (ntimero,
dimensiones, estado fitosanitario) de los
arboles aprovechados, no es posible
determinar el tiempo en que podria

medidas de gestion
ambiental.

" Reversibilidad (RV) anteriores a la afectacién | tardar el rea intervenida en retornar a
. por medios naturales,-una | su condicion _inicial -mediante procesos
. vez se haya dejado de de sucesion natural. Por lo anterior, se
actuar sobre el ambiente. | asigna para este parametro el valor de 1,
es decir, cuando la alteracion puede ser
asimilada en un periodo menor de 1 afio.
De igual forma, debido a que no se
‘ conocen -las caracteristicas de los
e arboles aprovechados, ni. del bosque
Capacidad de recuperacion | intervenido, no es posible' determinar el
: del bien de proteccion por | tiempo en que podria tardar el drea en
Recuperabilidad medio de la retornar a su condicion inicial mediante
' (MC) implementacion de la implementacién de medidas de

gestion. Por esta razén se asigna para
este parametro el valor de 1, s decir,

| cuando fla recuperaciéon del bien de

proteccion se logra en un plazo inferior a
' seis (6) meses

Una vez calmcados cada uno de los ambutos 'se procede a determinar la importancia de la afectacién

potencra! () para cada uno de los cargos segun la siguiente relacion:

L= (3%IN) (2« EX) + PE + RV + MC (Ecuacién 1)

‘La importancia de la afectacion potencial (I) puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa™

o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla.

. Medida cualitativa del impacto a partir del grado.de incidencia de la -
N 2 : N i Rango
alteracion producida y de sus efectos
Irrelevante 8
Leve 9-20

Moderado 21-40
Severo 41:60
Critico 61—80

. Por lo tanto, aplicando la ecuacion para cada una de las infracciones comedro’as el valor de | y el grado de

afectacion potencial supuesto es el ngurente
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* Infi , : Importancia de Ia afectacron (I) Grado de afectacion
nraceiones potenc:al potencial
.Cargo 17 s 62 ; Critico
Cargo §° 41 Severo

se establece la existencia de una causal de atenuacion de Ia responsabilidad en materia ambiental atrib

iente
uible

a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, la
cual corresponde a la del numeral 3 del articulo 6 de'la Ley 1333 de 2009, toda vez que con la infraccién
no se demostro la existencia de un dafio al medio ambiente, a los recursos naturales; al paisaje o la salud .
humana. No obstante, de acuerdo con la Resolucion 2086 de 2010, dicha casual es valorada en la

importancia de la afectacion.

Adicionalmente, se evidencia la existencia de la causal de agravacion relacionada en el numeral |5 del

articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, debido a que las conductas atribuidas alas investigadas infringen \

arias

disposiciones legales. No obstante, de acuerdo con la Resolucién 2086 de 2010, dicha casual es valorada

en la importancia de la afectacion.

A continuacion, se presenta la valoracion de las casuales de atenuacion y agravacion, segun lo dispuesto

en la Resolucion 2086 de 2010.

ATENUANTES Y AGRAVANTES LEY 1333 DE 2009

ATENUANTES — ARTICULO 6 ‘| Valor

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado NO 0
el procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el |
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento  sancionatorio No 0
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

*

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos s
“haturales, al paisaje o la salud humana.

SUMATORIA DE ATENUANTES

Total de Atenuantes

Q=D

VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES

AGRAVANTES - ARTICULO 7

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y
cualquier ofro medio que provea fnformacron sobre el comportamiento | | NO 0.
pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos NO &
naturales, al paisaje o a la salud humana. ; i

3. Cometer fa infraccion para ocultar ofra. A Lo i NO 0

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirlia a otros. NO 0

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta ' Si *

6. Atentar conitra recursos naturales ubicados en &reas . protegidas o |

_ declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extmcron o] NO 0

sobre los cuales existe veda, restriccion o prOthICIon '
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7. Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecolégica. NO 0
8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero. NO 0
9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. NO 0
10.El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. NO 0
11.Que la infraccion sea grave en relacién con ef valor de la especie afectada,

el cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus NO 5

caracteristicas . particulares y por el grado de amenaza a que esté

sometida. \
12.Las infracciones que involucren residuos peligrosos. " NO i
SUMATORIA DE AGRAVANTES d 3 0 ~
Total de Agravantes 1
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = 0

. * Circunstancias valoradas en la importancia de.la afectacién.

A conﬁnuai&én se presentan los resulfados de la consulta refizada en el RUIA:

T Tl 1 4 KT.HHLI.A NTEGRAL D¢

ww. TRAMITES AMBIENTALES ' 95 mimsTERIO pE AmmENTE ¢
3

DESARROLLG SOSTENIBLE .‘

Consulta de infracciones o sanciones

Intormacion Sencral

vvvvv

E
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AL TR | 4" MINISTERIO DE AMBIENTE ¥
WVITAL TRAMITES AMBIENTALES [55) DESARROLLO SOSTENIBLE _
Consulta de infracciones o sanciones o
Informacion Genera n
ad At 3l B
El s
o o Ed gt we impone sanan
- foe o4 aand 1o B parsan »
Zutada $ancicn
Fechn de Saneid J
& &
Lugar de Ocurrencia dz 163 Hechos
W

en el

expediente se evidencia que la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. es una persona juridica. -

Por lo que es necesario determinar su capacidad socioeconoémica-segtin lo estipulado en el Numeral

2 del

Articulo 10 de la Resolucién de 2086 de 2010 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo ‘

Sostenible, mediante la Siguiente tabla:

! \

= el Factor de
Tamano de la empresa - %
~ ; ponderacion
Microempresa 0.25
Peguenia : 0.5 - ‘
Mediana : 0.75
. Grande - 1

En los folios 58 y 93 del expediente se encuentra el Certificado de Existencia y Representacion Legal
sociedad investigada, en el cual se menciona que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1
del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucion.2225 de 2019 del DANE, el tamafio empresarial de la emy
es GRANDE. Por lo anterior, a la socredad KENWORTH DE LA MONTANA S A.S. sele as.rgna un fe
de ponderacion de 1. ‘

de la

3.2.1
resa
actor
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-En cuanto a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, al tratarse de una persona natural es necesario
determinar su capacidad socioeconémica segun lo estipulado en el Numeral 1 del Articulo 10 de la
Resolucion de 2086 de 2010 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarroflo Sostenible,
mediante la siguiente tabla:

Nivel SISBEN : Capac;dad de pago
1 ; . - 0.01
2 - 0.02°
35/ : : ' 0.03 : ,
4 . - ‘ 0.04 [
5 0.05 el
' 6 : 0.06
Poblacion especial: Desplazados, mdrgenas y 0.01
desmovilizados. i

Con relacién a lo anterior, se ewdencra que no se tiene en el expediente mformacron sobre su tipo de afn’racron
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, ni tampoco sobre las posibles propiedades que puedan -
pertenecerle y'el estrato socroeconomfco donde se ubican, por lo que no es posible determinar con certeza su
capacidad socioeconomica.

No obstante, de acuerdo con el Certificado de Ex.'stenc.'a y Representacron Legal de la sociedad KENWORTH

DE LA MONTANA S.A.S, la sefiora TOVAR GAMBOA figura cono representante legal suplente ¥ miembro de
su junta directiva, por lo que resulta ewdente que su capacrdad de pago no podna ser la mas baja, por lo que
se determina un valor de 0.02. |

I

11.CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL (Si se comprobd): |No se comprobé durante el
~ procedimiento sancronatorro que las conductas reahzadas por las mvestrgadas ocas.'onaran un dafio
ambiental. f ] _

12.SANCION A IMPONER: {Una vez configuradas y comprobadas fas infracciones ambientales, es procedente
determinar la sancion a imponer a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y a la sefiora LUZ
MERCEDES TOVAR GAMBOA Para efectos de lo anterior es pemnente sefilalar que la Ley 1 333 de 2009,
en el articulo 40, consagra las siguientes sanc:ones

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones senaladas en este amcu!o se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo .
Territorial, -las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos ptiblicos que trata-el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Admiinistrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la mfracc;on mediante resolucion motivada, alguna o
' algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias -hasta por cinco mil (9. OOO) salarios minimos mensuales legales vigentes:

. VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 : COD.: FT.0550.04
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2. Crerre temporal o} deﬁmtrvo del establecimiento, edificacion o servicio. ,

3. Revocatona 0 caduc.rdad de licencia ambiental, autonzacron concesion, permiso o registro.

\

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, espec:es s.vivestres exot:cas productos y subproductas,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especiménes de especies de fauna y flora silvestres. '

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de -ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el-medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioecondmicas del infractor.

Mediante el Decreto 3678 de& 2010 (compilado en el Decreto 1076 de’ 2015),_ con fundamento en las
facultades otorgadas por el Legislador en el paragrafo 2° del articulo-40 de la citada Ley, el Go ferno
Nacional establecid los criterios que se deben tener en cuenta para aplicar las sanciones por tnfr ccion

ambiental.
Al analizar el caso concreto alaluz de Ios articulos cuarto a décimo del Decreto 3678 de 2010 (compilado
en el Decreto 1076 de 2015), se descarta la sancién consistente en el cierre temporal o deﬁmt:{ del

' establecimiento, edificacion o servicio, debido a que no se cumplen los criterios descritos en el articulo 5

del citado Decreto; no se considera procedente la sancion consistente en la revocatoria o ¢aducidad de

licencia -ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro, dado-que las investigadas no tramité el

' permiso o autorizacion ante la Corporacion; no se considera procedente la sancién consistente en la

o. construccién de obra alguna; no se considera procedente fa sancion de decomiso_definitivo de
especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion, ni la sancion de restitucion de especimenes de especies de fauna y -
flora silvestres, dado que en este asunto los especimenes de flora silvestre afectados no pueden
reincorporados a su habitat natural; y finalmente, no se considera procedente la sancién consistentelen el
trabajo comunitario, por no estar reglamentada por el Gobierno Nacional. ;

Ahora bien, teniendo en cuenta que las act:wdades realizadas por las investigadas y que fueron objeto de
imputacion de cargos contravienen disposiciones ambientales vigentes, especificamente las contenidas en
los Decretos 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Acuerdo CVC No. 18 de 1998 y Resolucion DG 526 de
2004, las mismas se configuran en infracciéon en materia ambiental de acuerdo con lo establecido (n el

demolicion de obra a costa del infractor por no estar relacionados los hechos investigados con la preanca

VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 ; ; g COD.: FT.0550. 04
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articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, razéni por la cual se cumple con fo dispuesto en el Amcuio 4 del Decreto
3678 de 2010 (compdado en el Decreto 1 076 de 2015) para la aplicacion de' multas como sancion:

“Articulo 4. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
y con base en los siguientes criterios:
B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad :
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo . ; ; -
A: Circunstancias agravantes y atenuantes ;
Ca: Coslfos asociados
Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o benefrc:o que obtiene el infractor. Este beneﬁc.'o puede-
estar constituido por ingresos drrectos costos evitados o ahorros de retrasos.

' El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la gananc.ra o beneficio producto de la infraccion con'la
probabilidad de ser detectado.
Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo. :

En aquellos casos en donde la autoridad amblentai no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacion de la infraccion, se consrderara dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del :mpacto a partir del grado de incidencia
de la-alteracion producida y de sus efeclos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad
y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaréan la importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccién a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en fmpactos ambrentales

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las crrcunstanc:as atenuantes y agravantes son factores
que estéan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o
del area, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se
encuentran sefaladas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 def 21 de julio de
2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son

t
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atribuibles a la autoridad amb:enta! en e;erc:cro de la funcion pohc.'va que le establece la Ley 13
- de 2009. !

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y cOnd{ciones o'g U
. persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniatiz

Por lo anterior, se concluye que es procedente imponer en contra de la sociedad KENWORTH D

33

na

”

3,

E LA

MONTANA S.A.S.,. identificada con NIT 800.125.639-5._ y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR

GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.006.945, una MULTA como tnica san

cion,

la_cual estd prevista en el Numeral 5 del Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y en el Articulo

2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015. |

13.MULTA (Aplicar la metodologia establecida para la tasacion de multas. Ver FT.0340.12 Formato Aplicacion
de Muiltas): \El Gobierno Nacional mediante Resolucion No..2086 de 2010 “Por medio del cual se adopta la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de|2009
y se toman otras decisiones”, se establecié la metodologia que deben aplicar todas las autoridades

ambientales para la aplicacién de la multa como sancion por la comisién de infracciones ambientale

Dado que la sancién a imponer es la multa, se procederd a realizar la tasacion de la multa a aplicar tanto a la

sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. como a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR' GAA
atendfendo lo estabfec:do la Resolucion 2086 de 2010, la cual en su artfcuio 4, defrmo la siguiente ecuacion:

Multa = B + [(a * i) * (1 + A) + Ca] * Cs (Ecuacion 2)
Donde:

B: Beneficio-llicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacron del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor .

.La Resolucion No. 2086 de 2010, desarrolla los criterios precitados, para lo cual establece dos escenarios

para su valoracion, a saber: por AFECTACION (articulo 77) y por RIESGO (articulo 82). _'

% JArticulo 7°. Grado de Afectac:on Ambrentaf (i). Para la est:macmn de esta variable, se debera estimar la importancia de la

afecracmn mediante Ia calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente
tabla:

()"

2 “Articulo 8°. Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambrentan’ se evalda el
riesgo, mediante la siguiente relacion: .

()" :
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Teniendo en cuenta que durante el procedrm:ento sancionatorio’ se determmo que las infracciones
cometidas por la empresa investigada no se concretaron en afectacion -ambiental por tratarse de
incumplimientos normativos, .fa tasacién de la multa a rmponer se realizara con fundamento en el riesgo.

A continuacion, se realrza la est.rmacron de cada uno de estos criterios para efectos de calcular el valor de
dicha multa, teniendo en cuenta que todos los parametros, con excepcion de la capacidad de pago son
iguales para la multa a aplicar a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S,A.S. y a !a sefiora LUZ
MERCEDES TOVAR GAMBOA: :

o s {1

s Beneficio ilicito {b}. - A ; ¥y : ; o

Segun el articulo 6 de la Resolucion 2086 de 2010, el beneficio ilicito (B) se calcula de la siguiente manera:

Bl = ﬁ{—;:-p—) (Ecuacién 3)
Donde:
Y: sumatoria de ingresos y costos
Ingresos directos (y1)
Costos evitados (yz)

Ahorros de retraso (ys)
p: capacidad de detencion de la conducta.

Para este caso se tiene:

e [ngresos directos (yi): No hay ewdenc.'as dentro del exped:ente que permitan determinar que las
investigadas hubiesen obtenido i mgresos economicos al realizar las conductas atribuidas.

Total y1: $0

— -

» Costos evitados (y2): No hay documentos dentro del expediente que permitan determinar que valor de
los costos’ evitados por la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.AS. y la sefiora LUZ "+
MERCEDES TOVAR GAMBOA al no tramitar los permisos para rea!rzar la explanacion y el
aprovechamfento forestal.

Total y2: $0

o Ahorros de retraso (y3): No hay evidencias dentro del expediente que permitan determmar que las
investigadas hubiesen tenido ahorros de retraso al realizar las conductas atribuidas.

Total y3: $0
e Capacidad de deteccion de la conducta (p): Se considera que la capacidéd para ,detectér la infraccion

realizada era alta, debido a la zona geografica donde se realizé, la cual que es objeto de control y
vigilancia por parte de la Corporacion, lo que corresponde a un valor p = 0.5,

* VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 : " Sy "~ COD.: FT.0550.04
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Aplicando la Ecuacion 3 y remplazando los valores correspondientes a la sumatoria de ingresos y costos
(Y) y la capacidad de detencion de la conducta (p) se determina que esta variable toma un valor de cero

(0).

Beneficio llicito (B) = $0

* -« Factor de Tem ora.’idad a):

Es ei factor que considera la duracion de la infraccion ambfentai rdentffcando si esta se presenfa de
manera instantanea o si ha sido continua en el tiempo. Se fija un limite minimo de 1y maximo de 4,|en el
cual el 1 representa una actuacion instanténea y 4 una infraccion cometida de manera sucesiva durante
365 dias 0 mas. Este factor se expresa enla siguiente funcion: ‘

3 2
a= ﬁ d+ (1 — E) (Ecuacion 4)

Donde:

a: factor de temporahdad
d: Numero de dias de la infraccion (entre 1y 365)

Como la manera de calculario se asocia al numero de dias que se realiza el ilicito, se debe considerar que
el primer informe de visita (folio 2) que da cuenta de las infracciones cometidas por la-sociedad KENWORTH
- DE LA MONTANA S.A.S. y la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, menciona que las actividades
de explanacion iniciaron ef 25 de septiembre de 2018 y continuaron por lo menos hasta ef 1 de octubre de
2018, donde se evidencio la explanacion a toda el ‘rea del predio es decir 110 m® Por lo anterior, la
infraccion tuvo una duracion de 7 dias. :

Aplicando la Ecuacién 4 se tiene entonces que el factor de témpora!idad es igual a 1.04945.

Factor De Temporalidad (a) = 1.04945

% Circunstancias Agravantes y Atenuantes (a):

Como se mencioné en el Numeral 9 del presente informe, se establece la existeéncia de una-causal de
atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental atribuible a la sociedad KENWORTH DE LA
MONTANA S.A.S. y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA la cual corresponde a la del numeral
3 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que con la infraccion no se demostré la existencia de un
dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o fa salud humana. No obstante, de acuerdo
con la Resolucion 2086 de 2010, dicha casual es valorada en la importancia de la afectacion.

Adicionalmente, se evidencia la existencia de la causal de agravacién relacionada en el numeral 5 del
articulo 7 de la Ley-1333 de 2009, debido a que las conductas atribuidas a la empresa investigada infringen
varias disposiciones fegales. No obstante, de acuerdo con !a Resolucion 2086 de 2010, dicha casual es
. valorada en la importancia de la afectacion. :

VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01 COD.: FT.0550.04
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Por lo anterior; segtin lo definido en el articulo 9 de la Resolucion 2086 de 20 10 eéta variable toma un valor
de 0. Pl .

Circunstancias agravantes y atenuantes (A) = 0

% Costos Asociados (ca):

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos sor
diferentes a aquellos-que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que—
le establece la Ley 1333 de 2009. Para esta variable en el aplicativo corporativo se'tiene en cuenta los
costos por fransporte, seguros, almacenamiento y otros. En este caso no se tiene en el expediente
informacion que permita establecer que durante- el desarrollo del procedimiento sancionatorio la
Corporacion incurrié en erogaciones relacionadas con costos por transporte, seguros, almacenamiento )%

otros; razon por la cual esta variable toma un valor de 0.

Costos Asociados (Ca) =0

“ Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs):

Como se determiné en el Numeral 10 del presente informe, a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA
S.A.S. se le asigna un valor de capacidad de pago de 1, que corresponde a una empresa GRANDE.
Mientras que a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA se le asigné una capacidad de pago de 0.02.

Capacidad Socioeconémica de Kenworth de la Montafia S.A.Sr(CsJ =1

Cagac;r’déd Socioecondmica de Luz Mercedes Tovar Gambba (Cs) =0.02

D3 Evafuacién del Riesgo (r):

~

Como se explico en el punto 8 del presente informe, con las conductas atribuidas a la sociédad
KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA se genero un
riesgo potencial de afectacion ambiental contra los recursos suelo y bosque, el cual se encuentra asociado
a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud potencial del efecto.

Por lo anterior, se hizo necesario suponer un ‘escenario de afectacion, cuya magnitud o importancia fue
_determinada en_el Numeral 8 de este informe para los cargos primero y quinto. Una vez determinado este

valor, se procede a realizar la Evaluacion del riesgo de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de 1a

Resolucion 2086 de 2010, donde se presenta la siguiente ecuacion: :

: ; r=o0% m (Ecuacion5)

Dénde: :
r: Riesgo _ :
0. Probabitidad de ocurrencia de la afectacion : "
m: Magnitud potencial de la afectacion '

_VERSION: 06 — Fecha de aplicacion: 2019/10/01 ; COD.: FT.0550.04
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~ La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o) se puede calificar como muy alta, alta, moderada

AMBIENTAL"

o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

" De acuerdo con los documentos que obran en el expediente se considera que fas infracc

*La magnitud potencial de la afectacion (m) por su parte se puede calificar como irrelevante, leve, mode
" severo o critico de acuerdo con la valoracion realizada a la importancia de la afectacion al suponer un
. escenario de afectacion. Una vez obtenido el valor de esta importancia de la afectacion en el Numera

Calificacion Probabilidad de ocurrencia
Muy alta 1 .
Alta 0.8 B
Moderada ' : 0.6.
Baja L ' : 0.4
Muy baja : 0.2

baja

jones

correspondientes a fos cargos primero y quinto tuvieron una probabilidad de ocurrencia de una afectacion

MUY BAJA e igual a 0.2, debido a que se trata de incumplimientos normativos.

rado,

8de .

este informe se determina la magnitud potencral de la afectacion segun la siguiente tabla:

Criterio de valoracion de .'mportanc:a de la " Magnitud potencial de la
afectacién afectacion (I). afectacion (m)
Irrelevante 8 20

Leve' 9-20 35

Moderado . 21-40 50

-Severo 41-60 - 65
Critico 61-80 80 .

Con base en lo anterior, la magnitud potencial 'de /a afectacron (m) para cada una de las infracciones

VERSION: 06 - Fecha de aplicacion: 2019/10/01

siguiente:
' Importancia de | Grado de Probr:‘fl:hdad - Magnitud
Infracciones la afectacion afectacion beilitaticia potencial de la
, potencial (1) potencial (o) afectacion (m)
Cargo 17 62 Critico ' 0.2 80
Cargo 5% 41 _-Severo WY 65

A partir de lo anterior, al aplicar la Ecuacibn 5 con los valorés obtenidos en la pfobab.'hdad de ocurre
de la afectacién (o) y la magnitud potencial de la afectacion (m), se obtiene el siguiente valor del Ries
para cada infraccion: ;

: Infracciones Riesgo (1) E
Cargo 17 16 ,;
Cargo 5° 13

© COD.: FT.0550.04
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Una vez realizada la eva!uacron del r.'esgo se procede a monetizar cada una de las infracciones mediante
la siguiente relacion :

R = (11.03 * SMMLV) + r (Ecuacié}; 6)
Donde:

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV: Salario minimo mensua! legal vigente
r: Riesgo

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto 2269 de 2017 se fijé el salario minimo mensual legal vigente -
(SMMLV) para el afio. 2018 en $781,242, al remplazar los valores correspondientes en la Ecuacion 6 se
establece que el valor monetario de la fmpon‘anma del riesgo (R) para cada una de las infracciones es la
- siguiente:

TF o citnas . Valorrm(.)netanp de la i
; importancia del riesgo (R)
Cargo 1° $137,873,588
Cargo5° - $112,022,290
Promedio $ 124,947,939

Finalmente, teniendo en cuenta que &l Paragrafo 1° del Articulo 8 de la Resolucion 2086 de 2010 establece
que en aquellos casos en los que confluyan dos o mas infracciones que generen riesgo potencial de
afectacion, se realiza un promedio de sus valores, el valor final para la Valoracion Del Riesgo (R) al
_promedrar los valores de las dos rnfraccrones es de $124,947,939

Valorac.-on Del Riesgo (R) = $124,947,939

MULTA:

Una vez determinados los va!ores que le corresponden a cada una de las variables establecidas para la
tasacion de la multa se procede a aplicar la Ecuacién 2 tanto para la’ sociedad KENWORTH DE LA
MONTANA S.A.S., como para la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA

' Multa = B + [(a * R) * (1 + 4) + Ca] * Cs (Ecuacion 2)
e Kenworth de la Montaria S.A.S.: -
- Multa = $0 + [(1.04945 + §124,947,939) * (1 + (0) + 0] *

Mqita = $131,126,684
e Luz Mercedes Tovar Gamboa: :

Multa = $0 + [(1.04945 + $124,947,939) * (1 + (0) + 0] * 0.02

VERSION: 06 - Fecha de aplicacién: 2019/10/01 v P : COD.: FT.0550.04
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¢+ Multa = $2,622,534

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Multa a aplicar a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA
S.A.S., identificada con NIT 800.125.639-5, corresponde a un valor total de $131,126,684 (Ciento treinta

y un millones ciento veintiséis mil seiscientos ochenta y cuatro M/C), egurva.'entes a aproximadan 1erite

3,954.84 UVT del afio 2018

Asi mismo, la Multa a aphcara la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.006.945, corresponde a un valor total de $2,622,534 (Dos millones setscrentos‘
veintidés mil quinientos treinta y cuatro M/C), equivalentes a aproximadamente 79.09 UVT del afio 2018

®.

Esta corporacion le notifico todas las actuaciones surtidas en el proceso y dado que
en las pruebas consistentes en informe tecnico de responsabilidad y sancion ‘a
imponer 112-2023 del 23 de febrero de 2023, se hace indiscutible la afectacion, que
en razon a que en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 se establece la presuncion de
culpa.o dolo y es el presunto infractor el que tiene el deber de desvirtuarlo '

Que como quiera que se debe guardar sujecion- estricta al principio de legalidad, en,
materia de determinacion de sanciones, en la medida que la administracion sélo esta
facultada para imponer las que el ordenamiento juridico prevé en norma estricta,
expresa, cierta y determinada, hemos de recurrir al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro de estas diversas modalldades de sanciones resulta obvio que cada caso
ametita un estudio detenido, en aras de imponer, dentro de criterios de racionalidad,
la sancién que guarde propormonahdad con el tipoy gravedad de la infraccion, que en
el caso concreto, segun el informe técnico de responsabilidad y sancion a imponer
112-2023 del 23 de febrero de 2023, la sancién principal a imponer a la sociedad
KENWORTH DE LA MONTANA _S.AS., identificada con NIT. 800.125.639-5,
corresponde a una multa por valor total de $1 31,126,684 (Ciento treinta y un millones
ciento veintiséis mil seiscientos ochenta y cuatro M/C), equivalentes-  a
aproximadamente 3,954.84 UVT del afio 2018 y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR
GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.006.945, corresponde a una
multa valor total de $2,622,534 (Dos millones seiscientos veintidos mil quinientos
treinta y cuatro M/C), equivalentes a aproxlmadamente 79 09 UVT del afo 2018

Con base en lo antenormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion
Ambiental Regional Surocc;dente de ia Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca CVC-;

RESUELVE.:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad KENWORTH DE LA
MONTANA S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 y |a sefiora LUZ MERCEDES
TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de ciudadania No 43.006.9458. del cargo
primero del auto de fecha 13 de noviembre de 2019 por medio del cual se formula. un
pliego de cargos conS|stente en:

CARGO PRIMERO: Reahzar la explanacion consistentes en la excavacion del material

~ enun area aproximada de 80m? y con una profundidad de 1.5m, la cual se llevo a cabo

-+ en 110 m? aproximadamente del area del predio ubicado,en la Calle 15 No. 25A-16,

autopista Yumbo-Cali, sin el respectivo permiso, infringiendo lo dispuesto .en la

siguiente normatividad: articulos 8 numeral (b), 178, 179, y 180 del Decreto 2811 de
1974, y articulo primero de la Resolucion CVC 526 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sanmon principal:

A Ia sociedad KENWORTH D_E, LA MONTANA S.A.S., identificada -con NIT
800.125.639-5, corresponde a una_multa por valor total de $131,126,684 (Ciento
treinta y un millones ciento veintiséis mil seiscientos ochenta y cuatro M/C),
equivalentes a aproximadamente 3,954.84 - UVT del ano 2018 y

A la seiiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.006.945, corresponde a una multa valor total de $2,622.534
(Dos_millones seiscientos veintidos mil quinientos treinta y .cuatro. M/C),
equivalentes a aproximadamente 79.09 UVT del afio 2018

ARTICULO TERCERO: exonerar a la sociedad KENWORTH DE'LA MONTANA

- S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5 y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR
GAMBOA, identificada con cedula de ciudadania No 43.006.9458. de los cargos
segundo, tercero, cuarto y quinto del auto cargos formulados en el auto de fecha 13
de noviembre de 2019 por medio del cual se formula un pliego de cargos por las
razones expuesta en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: La sancion impuesta medlante la presente resolucion, no
eximen a la parte infractora de observar las normas sobre proteccion ambiental y el
manejo de los recursos naturales renovables.

"ARTICULO QUINTO: Informar a la sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S.
identificada-con NIT 800.125.639-5 y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA,
identificada con cédula de ciudadania No 43.006.9458, que la sancién impuesta en la
presente oportunidad es sin perjuicio de las acmones cwlles penales y disciplinarias a
que hubiera lugar. -
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- ARTICULO SEXTO: Reportar en el Registro Unlco de Infractores Ambientales —RUIA-
, 1a sancion administrativa ambiental impuesta en la presente decision, una vez se
: encuentre en firme.

ARTICU LO SEPTIMO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la la
sociedad KENWORTH DE LA MONTANA S.A.S. identificada con NIT 800.125.639-5
y a la sefiora LUZ MERCEDES TOVAR GAMBOA, identificada con cédula de
ciudadania No 43.006.9458, o a sus apoderados legalmente™ constituidos, quienes
deberan acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la

notificacion personal, se realizara por aviso de conformldad con lo dispuesto en el
artlculo 69 de la Ley 1437 de 2011. 5

ARTiCULO OCTAVO Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
* Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
‘estableCIdo en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009..

ARTICULO NOVENO: E| encabezado y la parte resolutiva de esta resolucion, debera
publicarse por la CVC en el boletin. de actos administrativos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el art:'culo 71dela Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO Contra la presente demsxon proceden los Recursos de
Repo en SUbSIdIO el de Apelamon los cuales deberan interponerse ante Ia

8| del Valle del Cauca respectivamente dentro de los Diez'(10) dias
habiles 31gu1entes a\su notificacién

2.1 ABR 2083 -

SE Y CUMPLASE

CARLOS HERNANDO NAVIA PARODI
Director Territorial DII’GCCIOI’I Ambiental Reg|onal Surocmdente

Elaboré Victor Manuel Bemtez Profesional Juridico - Contratista — DAR Suroccudente\\{o

Revis¢: Adriana Patricia Ramirez Delgado — Coordinadora Unidad de Gestién de Cuenca Yumbo- Arroyohondo Mulalo-f)(a/
Vijes
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