NOTIFICACION POR AVISO @

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Tulud, 13 de junio de 2024
Citar este numero al responder: 0731-518562024
Sefior
GONZALO DE JESUS ARBELAEZ ARBELAEZ
CC 1.112.103.354
Sin Direccién
Tulud - Valle.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, y una vez fracasada la
diligencia de natificacion personal, Por falta de una direccién correcta para la comunicacion, la
Direccion Ambiental Regional Centro Norte, de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle Del
Cauca — CVC, a través del presente aviso se permite notificar el contenido y decisién adoptada
en la Resolucién 0730 No. 0731 - 000655 del 31 de mayo de 2024, “Por la cual se resuelve de
fondo un proceso sancionatorio”, proferida dentro de investigacion sancionatoria ambiental que
se adelanta en el Expediente 0731-039-008-082-2021, investigacion a la que ha sido legalmente
vinculado. Por lo anterior, a fin de proceder a la notificacion del acto administrativo, y en aras de
garantizar su derecho constitucional a la defensa y en vista de que no se tiene una direccion fisica
o electrénica para su naotificacién, el presente aviso se fija en la cartelera de la Direccion Ambiental
Regional Centro Norte de la Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC, ubicada
en la carrera 27A No. 42-432, conforme a lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
por termino de cinco (5) dias habiles y se publica en la pagina WEB de la CVC.

En consecuencia, a fin de proceder a la notificacion del acto administrativo, y en aras de
garantizar su derecho constitucional a la defensa, se remite adjunto copia integra autentica y
gratuita del acto en comento que consta de veintitrés (23) paginas, se le advierte que de
conformidad al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, quedara notificado al finalizar el dia siguiente
de la desfijacion del presente aviso. Finalmente, se le informa que contra la Resolucién 0730
No. 0731 - 000655 del 31 de mayo de 2024, “Por la cual se resuelve de fondo un proceso
sancionatorio”, gue mediante el presente aviso se notifica, proceden los recursos de reposicion y
subsidiario de apelacién, los cuales podra interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presente diligencia de la notificacion, ante la Directora Territorial de la Direccibn Ambiental
Regional Centro Norte de la CVC, con sede en la ciudad de Tulud, de forma fisica en la carrera
27A No. 42- 432 de la ciudad de Tulua o por medios electronicos a través de la plataforma PQRD
de CVC alojada en la siguiente direccion web: https://pqrweb.cvc.gov.co/

Fecha de fijacion Fecha de desfijacion Fecha de notificacién
13 dejunio de 2024 19 de junio de 2024 21 de junio de 2024

RNANDO T h‘E/ROS CIFUENTE
Técnico Admini ivo - Gestion Ambiental en el Territorio
Direccion Ambiental Regional Centro Norte

Proyect6: Ruben Fernando Tigreros Cifuentes, Técnico Administrativo - Gestion Ambiental en el Territorio

Archivese en: 0731-039-008-082-2021
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Corporacidn Autdnoma
Regional def Valle del Cauca

1954-2024
RESOLUCION 0730 No. 0731-000655 DE 2024
(31 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”

La Directora Territorial (E) de la Direccion Ambiental Regional Centro Norte, de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99
de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009, la Ley 1437 de 2011 y en especial con lo dispuesto en
el Acuerdos CD-072 y CD-073 del 27 de octubre de 2016 y la Resolucion 0100 No. 0330-0740
de agosto 9 de 2019, y
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
diciembre 22 de 1993, Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transacci6n o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que, la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80, establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion ambiental para garantizar el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion; debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de 1968 le
fue asignado el manejo administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccion; al expedirse la Ley 99 de 1993, se dispuso que las
Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion y por lo tanto podran ejecutar a prevencién medidas de policia e
imponer las sanciones previstas en caso de violacion de las normas ambientales, y exigir la
reparacion de los dafios, acorde con lo establecido en el Articulo 31 numeral 17 de la
mencionada ley.

Que, la Ley 1333 de 2009, dispuso en su articulo 1° que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos, por lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
es competente para ejercer la potestad sancionatoria administrativa en materia ambiental en
el area de su jurisdiccion que comprende el Departamento del Valle del Cauca, y por lo tanto
debe aplicar el proceso sancionatorio contemplado en la ley 1333 de 2009, cuando a ello
hubiere lugar.

Que, en la Sentencia C-058 de 1994, la Corte Constitucional reconoce que la proteccion del
medio ambiente juega un papel esencial en el ordenamiento juridico y afianzé el concepto de
“Constitucion Ecolégica”, como todas aquellas disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de 1991 que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente, la cual consideré posee una triple dimension: i} la proteccion al
medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico, ya que es deber del Estado
proteger los recursos naturales, entre los que se encuentra por supuesto el agua, ii) aparece
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1954-2024
RESOLUCION 0730 No. 0731 -000655 DE 2024
" “.¢./(31 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”
Que, el Decreto 1076 de 2015, establecié el régimen de ordenamiento del recurso hidrico y
vertimientos y faculto a las autoridades ambientales, entre ellas las Corporaciones Auténomas

Regionales, para realizar el seguimiento al cumplimiento de los requisitos, obligaciones y
prohibiciones relacionadas con el uso del recurso hidrico.
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Al respecto de las obligaciones a cargo de los usuarios del recurso hidrico, el Articulo
2.2.3.3.4.17, Decreto 1076 del 2015, establecié de forma puntual, deberes a cargo de los
suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,
cuando sus predios estén destinados a la prestacién de servicios de caracter comercial,
industrial, oficial y especial, tendiente al deber de presentar al prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado, la caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la
frecuencia que se determine en el Protocolo de monitoreo de vertimientos expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, respecto de la frecuencia establecié el Ministerio de Ambiente, mediante el Concepto
7207 del 04 de abril de 2013, que la frecuencia para la presentacion de la caracterizacién de
vertimientos debera ser presentada como lo establezca el Permiso de Vertimientos. la
Licencia Ambiental, Plan de Manejo, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV,
segulin el caso, o en su defecto, se debera presentar anualmente en concordancia con lo
establecido en |a Resolucién ‘075 del 24 de enero de 2011, proferida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en tal sentido, los usuarios tienen el deber de
presentar anualmente al prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,
caracterizaciones anules de sus vertimientos puntuales al alcantarillado publico en su
condicion de suscriptores y/o usuarios, en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio
comercial, industrial, oficial o especial.

Que, el articulo 2.2.3.3.4.18, del Decreto 1076 de 2015, determiné que ante el incumplimiento
de este deber de presentacion de caracterizacién por parte del usuario/suscriptor, ordené a
las entidades publicas y privadas encargadas de la prestacién del servicio publico domiciliario
de alcantarillado, informar a la autoridad ambiental competente, allegando la informacién
pertinente, para que ésta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico.

Que, para efectos de lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.3.4.17, Decreto 1076 del 2015, la
Resolucién 631 de 2015 — “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, proferida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su articulo 2° |as siguientes definiciones:

Aguas Residuales Domésticas, (ARD): Son las procedentes de los hogares, asi como las de las
instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que
correspondan a: '

1. Descargas de los retretes y sefvicios sanitarios. a

2. Descargas de los sistémas de aséo personal (duchas y lavamanos), de las 4reas de ¢ocinas y
cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes y pisos y del lavado de
ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia industrial).

Aguas Residuales no Domésticas, (ARnD): Son las procedentes de las actividades industriales,
comerciales o de servicios distintas a las que constituyen aguas residuales domésticas, (ARD).
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1954-2024
RESOLUCION 0730 No. 0731-000655 DE 2024
(31 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”

Corporacion Auténoma Regional del Valle Del Cauca — CVC, un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental, referente a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076
del 2015, respecto a la obligacion de presentar en oportunidad y conforme los lineamientos
legales las caracterizaciones anuales de vertimientos a la red publica de alcantarillado del
Municipio de Tulua para el periodo el primero (01) de enero del afio 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2021, hechos detectados en el predio Carrera 40 No. 42-38, urbano, Tulua —
Valle, donde funciona el establecimiento de comercio LAVADERO FULL WASH.

En consecuencia la autoridad ambiental libré auto de tramite de fecha 29 de diciembre de
2021, “Por el cual se abre indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental”, en
contra de PERSONA INDETERMINADA, dandose apertura al expediente de investigacion No.
0731-039-008-082-2021, caso 1139432021, con el objeto de establecer si existia 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio y en especial determinar la identidad exacta del
presunto infractor no proporcionada por el denunciante; el auto de tramite de fecha 29 de
diciembre de 2021, fue publicado en el Boletin de Actos Administrativos Ambientales de la
CVC, comunicado mediante oficio de comunicacion 0731-1139432021, recibido en el predio
el dia 20 de enero de 2022.

De la investigacion derivada de la indagacion preliminar ordenada en el auto de tramite de
fecha 29 de diciembre de 2021, se obtuvo noticia del presunto responsable del incumplimiento
normativo a GONZALO DE JESUS ARBELAEZ ARBELAEZ, identificado con C.C.
1.112.103.354, y en vista del presunto incumplimiento a la normatividad ambiental articulo
2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 del 2015, la Direccion Ambiental Regional Centro Norte, de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, ordené el inicio del procedimiento
sancionatorio mediante Auto de tramite del 28 de junio de 2022, en contra de GONZALO DE
JESUS ARBELAEZ ARBELAEZ, identificado con C.C. 1.112.103.354, con el objetivo de
determinar los HECHOS U OMISIONES constitutivas de infraccion a las normas de proteccion
ambiental. -
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Del tramite de inicio del procedimiento sancionatorio, consta en el expediente, que se realizé
notificacion del auto de inicio de fecha 28 de junio de 2022, pues consta notificacion por aviso
de fecha 15 de noviembre de 2022, y se efectud la publicacién en el Boletin de Actos
Administrativos Ambientales'de 1a CVC, y se remitié copia del auto de inicio a la Procuraduria
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca mediante mensaje de datos de fecha 05 de julio de
2022 certificado de apertura E79650359-R.

Que, la Ley 1333 en su Articulo 24, establece respecto de la formulacion de cargos que,
cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego
de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. :

La autoridad ambiental mediante concepto técnico de fecha 25 de noviembre de 2022, suscrito
por funcionarios adscritos a la DAR Centro Norte, al realizar un analisis legal del caso, la
verificacion de los hechos, y la identificacién plena del presunto responsable de Ia infraccién
a las normas de proteccién ambiental, concluyé que existia merito suficiente para continuar
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» Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.4.17.

VALORACION PROBATORIA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS
PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL CARGO.

En el expediente 0731-039-008-082-2021, reposan los siguientes elementos probatorios que
a criterio de la autoridad ambiental ofrecen una certeza respecto de la responsabilidad del
presunto infractor en la comisiéon de las conductas reprochadas como infraccién a la
normatividad ambiental contenida en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.4.17, pues
permiten evidenciar que el investigado ha incumplido con su deber de presentar las
caracterizaciones anuales de vertimientos a la red publica de alcantarillado del municipio de
Tulua, generados por las actividades de caracter comercial, desarrolladas al interior del predio
Carrera 40 No. 42-38, urbano, Tulua ~ Valle, desde el primero (01) de enero del afio 2017
hasta el 31 de diciembre de 2021 inclusive, los elementos de prueba son los siguientes:

ELEMENTO

PROBATORIO HECHO A PROBAR
Comunicado GAM- | El investigado fue requerido por el operador del servicio publico de
039-22 del 18 de|alcantarillado del municipio de Tuluad — Valle, en cada afio, por el
enero de 2022 -|periodo desde el primero (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre
CENTROAGUAS, |de,cada afio de conformidad a la normatividad, por su actividad
S.A.ES.P. econdémica de caracter comercial.
Conclusion: el hecho se encuentra PROBADO. Se presentan evidencias de requerimiento
por cada afio por parte del operador, (2017 al 2021) lo que le proporciona certeza razonable
a la autoridad del hecho investigado constitutivo de incumplimiento normativo, el factor
temporal y el responsable.
Informe de visita de | Existencia de la actividad econémica generadora del vertimiento a Ia
fecha 06 de junio |red publica de alcantarillado del municipio de Tulua en el predio Carrera
de 2022. 40 No. 42-38, urbano, Tulug - Valle.
Conclusion: el hecho se encuentra PROBADO. Se comprueba en el lugar de los hechos la
existencia de la actividad econémica y el consecuente vertimiento.

Consulta en el|El investigado presenta sanciones anteriores por infracciones a la
RUIA. normatividad ambiental lo que le configura reincidencia.
Conclusion: El hecho se encuentra NO PROBADO, el usuario no registra sanciones

anteriores por infracciones normativas. No se configura agravante.

Del analisis de las pruebas que sustentan el cargo se encuentra probado que:

» Responsable de la infraccién: se encuentra probado que la responsabilidad recae sobre
GONZALO DE JESUS ARBELAEZ ARBELAEZ, identificado con C.C. 1.112.103.354,
pues ha asumido desde etapa de indagacion preliminar, silencio respecto de las
acusaciones de la autoridad ambiental, respecto de la responsabilidad del cargo imputado
por el incumplimiento del.deber de presentar las caracterizaciones de vertimientos.

e Forma de la culpébilida'd:' Se encuentra probado que el mismo se efectué a titulo de
culpa por omisién, pues no se evidencia una actitud dolosa, pues no se logra demostrar
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Corperacidn Autdnoma
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1954-2024
RESOLUCION 0730 No. 0731-000655 DE 2024
(31 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”

Comunicado STO-1085-17 del 31 de agosto de 2017 - CENTROAGUAS S.A. E.S.P.
Comunicado GAM-151-18 del 26 de julio de 2018 - CENTROAGUAS S.A. E.S.P.
Comunicado GAM-0138-19 del 19 de julio de 2019 - CENTROAGUAS S.A. E.S.P.
Comunicado STO-0306-20 del 03 de marzo de 2020 - CENTROAGUAS S.A. E.S.P.
Comunicado GAM-163-21 del 10 de mayo de 2021 - CENTROAGUAS S.A. E.S.P.
Oficio 0730-371172021 de fecha 03 de enero de 2021 de CVC

Oficio Rad. 279492022 del 10 de marzo de 2022 del Municipio de Tulua.

Informe de visita de fecha 06 de junio de 2022.

Consulta en el RUIA.
Consulta de estado de cédula de ciudadania
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Habidas cuentas que, los mismos contienen la informacioén que permite determinar el periodo
temporal de la infraccion, la localizacién, las conductas y el responsable de la vulneracion
normativa, y que las mismas permiten evidenciar que el infractor no logré demostrar a esta
autoridad ambiental el cumplimiento en los periodos sefialados del deber legal.

DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Que el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, dispone. Que se debe “determinar la
responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segin el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la
norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Que, mediante Informe de Responsabilidad y Sancion a Imponer para la investigacion que
cursa en el expediente 0731-039-008-082-2021, presentado por el Coordinador de la UGC Tulua
— Morales y el Profesional Especializado de Apoyo Juridico adscritos a la de la DAR Centro
Norte, de la CVC, en fecha 29 de mayo de 2024, se determina:

7. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD: teniendo en cuenta lo precedente para el caso
objeto de andlisis, esta Direccién Ambiental Regional, estima que GONZALO DE JESUS ARBELAEZ
ARBELAEZ, identificado con C.C. 1.112.103.354, no logré desvirtuar la presuncién de
responsabilidad que se le adjudicé en la formulacion de cargos efectuada mediante auto de tramite
de fecha 30 de noviembre de 2022,y se ha comprobado que ha violado la normatividad ambiental a
titulo de culpa, teniendo en cuenta que, el legislador ha establecido normas tendientes a la proteccion
de Jos recursos naturales, y las mismas les son oponibles a todos los habitantes de la Republica
desde su expedicion y promulgacion, y conforme a elfo NINGUNA PERSONA podré ampararse en el
desconocimiento de las normas de orden pablico para exonerarse de su cumplimiento, relevarnte es
esta apreciacion en el entendido de que, existe una obligacién por parte de los ciudadanos de la
Republica que desarrollan actividades de caracter institucional, comercial, industrial o de servicios en
predios con cobertura de alcantarillado pablico de presentar de forma anual las caracterizaciones de
los vertimientos producidos.

Ahora bien, respecto del uso del recurso hidrico, se entienden tres momentos técnicos, una fase inicial
que corresponde a la captacion, una intermedia en la cual se realiza el aprovechamiento y uso por el
usuario y una final que trata sobre su disposicion denominada vertimiento, asi las cosas, le
corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y, en general, para las
demas actividades en que su uso es necesario. Asi mismo, el Estado debe regular entre otros
aspectos, la clasificacion de las aguas, sefialar las que deben ser objeto de proteccién y control
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1954-2024
RESOLUCION 0730 No. 0731-000655 DE 2024

(31 DE MAYO DE 2024)
“POR LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO”

Por-otra parte, la Ley 1333 de 2009, especificamente en su articulo 5, define claramente las
infracciones ambientales como toda ACCION U OMISION que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, como se logra observar el infractor con su accionar ha infringido la normatividad
ambiental y no presenté elementos materiales probatorios que lograran llevar a esta Direccion
Ambiental Regional a adherirse a una tesis de configuracién de ausencia de responsabilidad, por el
contrario las evidencias existentes en el expediente sefialan de forma contundente la responsabilidad
del infractor, GONZALO DE JESUS ARBELAEZ ARBELAEZ, identificado con C.C. 1.112.103.354,
incumplimiento normativo del Articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 de 2015, por omitir la
presentacion de las caracterizaciones anuales de vertimientos a la red publica de alcantarillado del
municipio de Tulua, generados por las actividades de carécter comercial, desarrolladas al interior del
predio Carrera 40 No. 42-38, urbano, Tulué - Valle, desde el el primero (01) de enero del afio 2017
hasta el 31 de diciembre de 2021 inclusive, vulnerando con su actuar los preceptos-normativos
previamente enunciados.
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También se observa que el infractor, no presenta ninguna prueba que pudiera demostrar algin
eximente de responsabilidad o cesacién de procedimiento, de los sefialados en los Articulos 8° y 9°
de la Ley 1333 de 2009:

‘(...) Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

L i (g G . ! A - ’
Articulo 9°, Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacién
del procedimiento las siguientes:
1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
2°. Inexistencia del hecho investigado.
3°. Que la conducta investigada no sea imputable al infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

En conclusién, de lo decantado hasta el momento y a la luz de los elementos materiales probatorios
existentes, se tiene conocimiento més alld de toda duda razonable, acerca de la comision de la
infraccién, por ende, se puede determinar que GONZALO DE JESUS ARBELAEZ ARBELAEZ,
identificado con C.C. 1.112.103.354, ES RESPONSABLE de los cargos formulado pues con su
actuar vulnerd las normas expuestas, lo anterior fundado en las pruebas debatidas en el presente
caso, por lo que debera imponerse SANCION DE TIPO MULTA, como se indicé en el auto de
formulacién de cargos.

8. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: Se debe tener en cuenta que NO se formulé cargos
por afectacion ambiental, dado que para este caso particular el cargo formulado fue por
incumplimiento normativo, es decir, por “Evaluacién del Riesgo” por lo tanto, no hay grado de
afectacion ambiental probada en el expediente.

9. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION Y AGRAVACION: En el presente caso la autoridad
ambiental no logra acreditar probatoriamente la existencia del dafio al medio ambiente, por lo tanto,
se procede a reconocer el atenuante de inexistencia de dafio al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la salud humana, consagrada en el numeral 3° del articulo 6° de Ja Ley 1333
de 2009, y no se encontré probada ninguna causal de agravacién de la responsabilidad de
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Asl las cosas se tiene que, la nueva metodologia del SISBEN 1V, la cual queds vigente a partir del 5
de marzo de 2021 y alineado con las estrategias de atencién a poblacién pobre y vulnerable definidas
en la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, conforme a ello, desaparecieron
los 6 niveles socioecondémicos determinados por el numeral 1° del articulo 10° de la Resolucién 2086
del 25 de octubre de 2010, proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
para los infractores personas natural, siendo reemplazados por 4 niveles, con 51 subgrupos,
desapareciendo también el puntaje del ciudadano, lo que hace imposible al operador administrativo
aproximar de forma técnica y objetiva, la ubicacion, respecto de la clasificacién proporcionada por el
SISBEN 4, de un ciudadano a los criterios definidos en el numeral 1° del articulo 10° de la Resolucién
2086 del 25 de octubre de 2010, asi las cosas, aunque constando la capacidad socioeconémica como
pobreza moderada, el mismo no tiene valor probatorio respecto de la capacidad socioeconémica del
infractor con miras la determinacién numérica del factor de ponderacién de capacidad de pago con
criterios objetivos, en el rango establecido entre 0.01 y 0.06 establecido en la normatividad.
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En atencién a lo anterior, ante la imposibilidad de ubicar al infractor de forma objetiva en alguno de
los rango establecidos definidos en el numeral 1° del articulo 10° de la Resolucion 2086 del 25 de
octubre de 2010, que permitan determinar la capacidad socioeconémica del infractor, el sefior
GONZALO DE JESUS ARBELAEZ ARBELAEZ, identificado con C.C. 1.112.103.354, debe ser
clasificado en el Nivel SISBEN 1, con capacidad de pago equivalente a 0.01, o sea, en el nivel més
bajo.

11. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL: Conforme a o visto en el expediente, al cargo
formulado y a las pruebas que en é/ obran no se logra comprobar dafic ambiental.

12.SANCION A IMPONER: De acuerdo a todo lo anterior y, de conformidad con lo previsto en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, la sancién a imponer en el presente caso es la consagrada en el
numeral 1, consistente en MULTA.

Al respecto, el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009 define la multa como: el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas
ambientales.

De igual forma, el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2020 “por el cual se establecen los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008" determiné:;

‘Articulo cuarto. - Multa: Las mulfas se impondrén por parte de las autoridades ambientales cuando
se comentan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de |a Ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados i

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

[T

Por lo tanto, se debera seguir lo consagrado en el articulo Décimo del Decreto 3678 de 201 0, el cual
determina:

“‘Articulo Décimo. - Metodologia para la tasacion de multas: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de las cuales se desarrollen
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b. Costos evitados (Y>): Constituye el ahorro econémico que obtiene el infractor al evitar las
inversiones exigidas por la norma que son necesarias para prevenir un grado de afectacion
ambiental real o potencial; es decir, es la ganancia que obtiene el infractor al evitar las inversiones
exigidas por la norma, necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial. Es
necesario precisar que este ahorro refleja un aumento en el flujo de caja del infractor, al registrar
menos egresos en la cuenta de costos netos, asi las cosas y en vista de que no se tiene en el
expediente probado el valor real y total de los costos evitados el valor que se representa seré (0);
por lo tanto: Y= $0
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¢. Ahorros de retrasos (Ys): Es la utilidad obtenida por el infractor expresado en ahorros derivados de
los retrasos en la realizacion de las inversiones requeridas por la ley y dejadas de hacer. Para este
caso, no se comprob6 que se haya generado utilidad al infractor derivada en ahorros por los
retrasos en la realizacién de inversiones exigidas por la ley, y no quedé claro en el expediente la
rentabilidad que pudo haber recibido el infractor entre el periodo en que debié cumplir y el periodo
en que efectivamente lo hace; por lo tanto, dado a que se hace complejo determinar esta variable
dentro del beneficio ilicito y reconociendo el célculo de la variable, se determina que los costos de
retraso corresponden a (0) en donde: Ys=0.

d. Capacidad de deteccién (p): Es la posibilidad de que la autoridad detecte la ocurrencia de una
infraccion ambiental. Es necesario precisar en este punto que la capacidad de deteccion de la
conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor, quien tiene un incentivo y
obtiene un beneficio al violar la normatividad. Al respecto, cuando la capacidad de deteccién es
muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta es mayor que cuando la
probabilidad de deteccién es alta. Para este caso, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6° de
la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, se determiné que la capacidad de deteccién es
ALTA equivalente a un (0.50), por ser sitio de féacil accesibilidad dentro del perimetro urbano y el
infractor nunca oculté su actuar, desarrollando su actividad econémica a plena vista; por lo tanto,
se puede determinar que: p=0.50.

Acorde a la normatividad anterior, la relacién entre los ingresos directos (Y1), costos evitados (Yz) y
ahorros de retraso (Ys) y la capacidad de deteccion de la conducta (p), determina el beneficio ilicito
obtenido por el infractor (B), Donde:

B: beneficio ilicito obtenido por el infractor.
Y: sumatorio de ingresos y costas. =0
p: capacidad de deteccion de la conducta = 0.50

El Beneficio llicito se calcula como:

(B) =Y x (1-p) (B) = $0 x (1-0.50) = $0
o 0.50

Beneficio ilicito (B) =, valor que se refleja en la formula inicial de la siguiente forma:
Multa = B+[( a*i)*(1+A)+Ca]* Cs
Multa =0+[(a*i)*(1+A)+Ca]* Cs

Obtenido el beneficio ilicito, se procederé a despejar la variable a - Factor de temporalidad:

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).
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genera dicha accién esta asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como la
magnitud del potencial efecto, para ellos se debe tener en cuenta, de conformidad con el articulado,
dos aspectos a evaluar en caso de riesgo: 1. Magnitud potencial de la afectacién (m) y 2. Probabilidad
de la afectacién (o).
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1. Magnitud potencial de la afectacién (m). Se clasifica normativamente en cinco rangos a saber:
irrelevante, leve, moderado, severo o critico; ello dependiendo del valor que se obtenga de los
cinco atributos identificados contenidos dentro de la variable (i), estos son: Intensidad, Extensién,
Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad; y se define como un supuesto posible escenario
con afectacion por el incumplimiento de las normas de caracter ambiental. El valor numérico de esta
variable, necesario para calcular el valor monetario de la multa, se determina con el valor de la variable
(i) que corresponde al grado de afectacion ambiental, conforme lo estipula el articulo 7° de la
Resolucion 2086 de 2010, para determinar el valor (i), necesario para obtener el valor de la variable
MAGNITUD DE LA AFECTACION (m), valor ultimo necesario para poder establecer el valor de la
variable nivel de riesgo (r), con la calificacion de los atributitos establecidos en la norma marco los
cuales son: Intensidad, Extensién, Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad, traidos a la
formulacién matemaética mediante ponderacién vs clasificacion del atributo con fundamento en el las
pruebas contenidas en el expediente asi:

*La Intensidad (IN), es la que define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién,
por lo tanto y, de acuerdo al anélisis de lo evidenciado en el expediente se tiene que la calificacién de
la Afectacion del bien de proteccién representada en una desviacién del esténdar fifado por la norma
es la comprendida en un rango entre 0 y 33%, trayendo consigo una ponderacién de 1 puntos; se
toma el valor minimo en atencién a que no esté estimado ni probado en el expediente, el tamafio total
del predio, por lo que la duda razonable se resuelve a favor del procesado adjudicéndosele el valor
minimo posible.

+La Extensién (EX), la cual se refiere al drea de influencia del impacto en relacién con el entorno -si
se generase-, entraria en una clasificacion de ponderacion de 1 puntos: se toma el valor minimo en
atencion a que no esté estimado ni probado en el expediente, el tamario total del predio, por lo que la
duda razonable se resuelve a favor del procesado adjudicandosele el valor minimo posible.

*La Persistencia (PE), la cual se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién se debe ponderar en 1
punto; se toma el valor minimo en atencion a que no esta estimado ni probado en el expediente, el
tiempo estimado en que desaparecerén los efectos de la intervencién, por lo que la duda razonable
se resuelve a favor del procesado adjudicandosele el valor minimo posible.

*Reversibilidad (RV) entendida esta como la capacidad del bien de proteccién ambiental afectado
de volver a sus condiciones nét@{rq/es, una vez se haya dejado de actuar sobre el medio ambiente, es
decir de generar actuaciones antropicas, corresponderia a una ponderacién de 1 punto; se toma el
valor minimo en atencién a que no estéa estimado ni probado en el expediente, el tiempo estimado en
que desaparecerén los efectos de la intervencion, por lo que la duda razonable se resuelve a favor
del procesado adjudicandosele el valor minimo posible.

*La Recuperabilidad (MC) entendida como la capacidad de recuperacién del bien de proteccién por
medio de la implementacién de medidas de gestién ambiental tendria una ponderacién de 1 punto;
se toma el valor minimo en atencién a que no esté estimado ni probado en el expediente, el tiempo
estimado en que desaparecerén los efectos de la intervencién, por lo que la duda razonable se
resuelve a favor del procesado adjudicéndosele el valor minimo posible.

Los valores anteriores se aplican a la formulacién matemética contenida en la en el articulo 7° de la
Resolucion 2086 de 2010 la cual es la siguiente:
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O: Probabilidad de la ocurrencia = 0.2

m: Magnitud de la potencial afectacién= 20
Remplazando: r=0.2 x 20 = 4:

En tal sentido nivel de riesgo (r) = 4,

Por lo tanto, una vez obtenido el Valor de la nivel de riesgo (r) se procede a determinar el valor
monetario de la importancia del riesgo conforme a la resolucién en cita asi:

R=(11.03 x SMMLV) x r
R =(11.03 x 1.014.980) * 4 =. 44.780.917,6
Donde;

R: Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLV: equivale a 1.014.980 - el salario minimo mensual legal vigente para el afio 2021, Gltimo afio
del continuado y sucesivo incumplimiento a la normatividad ambiental, del que se tiene prueba en la
investigacion.

r: Riesgo = 4

Remplazando: R = (11.03 x 1.014.980) * 4 = 44.780.917,6

En tal sentido R = $44.780.917,6.

En tal sentido la importancia del riesgo (R) tiene un valor de = § 44.780.917, 6, ¥ R tomara el lugar de
la variable (Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo: i) que se refleja en la formula
inicial de la siguiente forma:

Multa =0+[( 4*)*(1+ A)+Ca]* Cs
Multa =0+[( 4*44.780.917,6)*(1+A)+Ca]* Cs

Obtenido el Gradé de afectacion ambiental y/o Evaluacion del riesgo, se procederé a despejar la
variable A - Atenuantes y Agravantes:

ATENUANTES Y AGRAVANTES - (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del érea: de acuerdo a su importancia ecoldgica
o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los
articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009. De la determinacién de estas circunstancias, hacen
parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el
tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las
obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. El computo aritmético de dichos factores
dentro de la férmula de establecimiento del valor de la multa se establecen por el articulo 9° de la
Resolucion 2086 de 2010, que establece los siguientes valores de acuerdo a la existencia de cada
causal asi:

Atenuantes Valor
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento -0.4
sancionatorio. Se exceptdan los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir ef perjuicio causado -0,4

antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas
acciones no se genere un dafio mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al Circunstancia valorada en
paisaje o la salud humana, la importancia de la
afectacion potencial
Agravantes Valor

Reincidencia. 0.2
ry -y
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Obtenida la variable Atenuantes y Agravantes, se procederéd a despejar las variables Ca - Costos
asociados y Cs - Capacidad socioecondémica del infractor:

COSTOS ASOCIADOS (Ca).

El articulo 34 de la Ley 1333 de 2010, establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental
con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre
otros, correran por cuenta del infractor. En este caso, se considera que el valor de esta variable es
Cero (0), teniendo en cuenta que el proceso administrativo adelantado por la DAR Centro Norte, no
ha implicado acciones adicionales a las inherentes al ejercicio misional de la CVC de ejecutar sus
atribuciones de autoridad ambiental con funciones policivas y punitivas frente a la ocurrencia de
incumplimientos normativos denunciados; asi las cosas, Ca=$ 0, el cual se refleja en la formula
matematica de la siguiente forma:

Multa =0+[( 4*44.780.917.6)*(1+A)+Ca]* Cs
Multa =0+[( 4*44.780.917,6)*(1+(-0,4))+0]* Cs
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs).

De acuerdo a lo enunciado en el numeral 10 del presente informe técnico de responsabilidad y sancion
a imponer correspondiente a: “CAPACIDAD SOCIO-ECONOMICA DEL INFRACTOR” se concluydé
que en el momento de realizar la tasacién de la multa no se cuenta con la informacién necesaria para
establecer la capacidad socioeconémica del infractor, GONZALO DE JESUS ARBELAEZ
ARBELAEZ, identificado con C.C..1.112.103.354, como persona natural se decidié clasificarlo en la
categoria de SISBEN 1, o séa en el nivel més bajo, adjudicandosele un valor numérico de 0.01,
conforme al numeral 1° del articulo 10° de la Resolucién 2086 de 2010., que se refleja en la formula
inicial de la siguiente forma:

Multa =0+[( 4*44.780.917,6)*(1+A)+0]* Cs
Multa =0+[( 4*44.780.917,6)*(1+(-0,4))+0]*0.01

Y con ello se puede hacer el célculo final de la sancién de multa a la que se hace acreedor el infractor.
acorde a lo contemplado en en el articulo 4 de la Resolucién No. 2086 de 2010 y la aplicacién de la
modelacion matematica correspondiente a la suma de:

Multa = B+[( a*i)*(1+A)+Ca]* Cs
Multa =0+[( 4*44.780.917,6)*(1+(-0.4))+0]*0.01
Multa =0+[107.474.202,24*0,6]*0.01
Multa =0+107.474.202,24*0.01
Multa =$1.074.742,02
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Donde:

B: Beneficio ilicito = 0

a: Factor de temporalidad = 4

i: Grado de afectacién ambiental'y/o evaluacién del riesgo = 44.780.917,6
A: Circunstancias agravantes y atentiantes = 0

Ca: Costos asociados = 0 :

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor= 0,01
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ARTICULO QUINTO: E.UBLiEf\ﬁ-el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin
de Actos Administrativos de la CVC, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion y
subsidiario de apelacion, los cuales podra interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a
diligencia de la notificacion electrénica, personal o por aviso, ante la Directora Territorial de la
Direccion Ambiental Regional Centro Norte de la CVC, con sede en la ciudad de Tulua.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Tulud, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

..... \ \}w-«-\‘i_ ;C( ATl

MARIA FERNANDA MERCADO RAMOS
Directora Territorial (E) DAR Centro Norte.

Proyecté: Abogado, Rubén Fernando Tigreros Cifuentes, Técnico Administrativo. Gestion Ambiental en el Tarntan%
Revisd: Abogado, Edinson Diosa Ramirez, Profesional Especializado — Apoyo Juridico, DAR Centro Norte.

Archivese en: Expediente No. 0731-039-008-082-2021
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