Ty B4

Corporacidn Autdnoma
Regional def Vafle del Cauca

1954-2024

, Citar este nimero al responder:
0750-160552024

Buenaventura. D.E., 26 de julio de 2024

Senfor (a).
Jose Sabas Bravo Caicedo
Buenaventura (V)

Asunto: Comunicacion de Acto Administrativo .

Mediante la presente comunicacién, remitimos La Resolucién 0750 N° 0752 - 0286” Por la Cual se
Corrigen Unas Actuaciones Administrativas. De fecha (26 de junio de 2024), para su informacion
y fines pertinentes.

Atentamente,

IRO JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrativo DARPO
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El Director Territorial (C) de la Direccion Regional Pacifico Oeste de la Corporacién Auténoma

Regional del Valle del Cauca - CVC, en uso de las atribuciones legales conferida
leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009; decretos 2811 de 1974, 1076 de 2015 y 2372

S por las
de 2010;

Acuerdos CD 015 de 2007 y 009 del 2017; y por las reSoluciones 1263 de 2018, D20 y DG
No. 498 del 22 de 2005, Resolucion 0100 No.0330-0740 ‘de 2019 y demag normas

concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante llamada telefonica realizada el 21 de enero de 2024, el grupd de guarda
costas del pacifico de Buenaventura, informan a la Direccién Ambiental Regiongdl Pacifico

Oeste, de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC;

sobre el

transporte de material forestal en la bahia de Buenaventura y autentitidad de

salvoconductos.

Que, conforme a lo anteriér, el 21 de enero de 2024, los funcionarios adscritos
Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, de la Corporacién Auténoma Re
Valle del Cauca — CVC, realizan acompafiamiento a las labores realizadas

alaala
ional del
n Bazan

Bocana Coordenadas geograficas (GCS-WCS-1984) Latitud (N) 3°48'50°N Lo gitud (O)
77°10'44"W por el grupo de Guarda Costas del pacifico de. Buenaventura, tal corho consta

en el acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 008
informe de visita de fecha de 21 de enero de 2024.,

989 y el

De acuerdo a lo anterior, la Unidad de Gestién de Cuenca, de la Direccién Ambiental

Regional Pacifico Oeste, de la Corporacion- Auténoma Regional del Valle del Q

auca -

CVC, remite a la oﬁci_na juridica de la DARPO, el informe de visita, en el cual, entre sus

apartes, consigné lo siguiente:

6. DESCRIPCION:

El dia 21 de enero del afio 2024 siendo las 11:30 am se realiza visita en atencién |a solicitud

realizada por la Estacion de Guardacostas Primaria de Buenaventura para verif

cacion de

especies forestales transportadas por la. Bahia de Buenaventura y auteniicidad de

salvoconductos presentado.

En el desplazamiento a las coordenadas mencionadas, en la inspeccion se eng
chorizo de madera rolliza de grandes dimensiones en donde se encuentran 250
madera distribuidas en 100 trozas de las especies Sajo (Campnosperma panamei

uentra un
trozas de
sis) y 150

de la especie Sande (Brosimum utile), presentando la situacion que se describe a

continuacion:
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Se inici6 con la verificacion de las especias transportadas, encontrando 100 trozas de la
especie Sajo, (madera rolliza) (Campnosperma panamensis) con un volumen de 49,85 m? y
150 trozas de la especie Sande (madera rolliza) (Brosimum utile) con un volumen de 74,78
m?, para un total de 250 trozas correspondientes a un volumen estimado de 124,63 m3

Posteriormente se inicio proceso de verificacion de la informacién de dos salvoconductos de
removilizacion nimero 188210381593 y 18821038081, los cuales fueron presentados en
forma fisica en el lugar de la diligencia por el sefior José Sabas Bravo Caicedo CC
1028184133. Aunque los salvoconductos presentan vigencia desde el 19 enero de 2024
hasta 21 enero de 2024, no cumplen con las condiciones de formato, presentan
irregularidades en el formato por la ausencia de elementos como el escudo de la Republica
de Colombia en tinta intaglio con tinta azul ubicado en. la esquina superior izquierda, no
presenta el recuadro’ con micro texto de Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible,
tampoco se percibe la marca de agua con el escudo de la Republica de Colombia.

Adicional no cumple con otras caracteristicas de seguridad en cuanto al papel y de '
impresion, descritas en el Anexo.2 que cita el Articulo 5 de la resolucion 1909 de 2017.

Finalmente se realizé aprehension preventiva mediante acta unica de control al trafico ilegal
de fauna y flora silvestre con numero 0089989.

Foto 2.

Lugar: Bahia Buenaventura - Corregimiento de Bazan — Bocana
Descripcién: Conteo de trozas.
Fecha: 21 de enero de 2024

Lugar: Bahia Buenaventura
Gamboa - Buenavenlura

Descripcién: Identificacion de especies, Sande y Sajo.

Fecha: 21 de enero de 2024

- Corregimiento de
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i_Fecha: 21 de enero de 2024.

Foto 3. - Foto 4.

Lugar: Bahia Buenaventura - Comegimiento de Bazan - Lugar: Bahia Buenaventura - Corregimiento de Gamboa — Buenaventura
Bocana 2 Descripcién: Salvoconducto 18821038081

Descripcién: Salvoconducto 18821038159 Fecha: 21 de enero da 2024.

‘medidas de policia'y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién a las 1
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a

7. OBJECIONES:
No se presentaron,

8. CONCLUSIONES:

s En la revisién se encuentran 250 trozas de madera con un volumen de 12
dos especies forestales originarias del ecosistema de guandal de lo
humedo tropical del pacifico colombiano.

4,63 m? de
5 bosques

debido a que no se encuentra: registro de los documentos aportados.

* No fue posible verificar la informacion de los salvoconductos en la platafol]ma VITAL,
a

» Se puede inferir que los salvoconductos presentados carecen de autenticit
» Se realiz6 aprehension preventiva mediante acta-unica de control al trafid
faunay flora silvestre con nimero 0089989,
HASTA AQUI EL INFORME. )
CONSIDEERACIONES JURIDICAS

Que de asuerdo a lo dispuesto en el numeral 17, del articulo 31, de la ley 99
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer vy ¢

d
o ilegal de

de 1993,
pjecutar a

prevencion; y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autorigades, las

las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

ormas de
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Que el Articulo 83 de la ley 99 de 1993, Atribuciones de Policia. El Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y
Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas
autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas
de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

"ARTICULO 84., corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones. de control y vigilancia, asi
como impartir las Ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora
silvestre y los bosques en particular”. /

"ARTICULO 86. Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las auloridades de
Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccién de
los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la

movilizacién, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de la flora
silvestre.”

Que en ese sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C 703 del 06 de septiembre de
2010, Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, manifiesta lo
siguiente:

“...Cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la .
amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de
fauna o flora de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion, la
suspension de obra o actividad, cuando de su'prosecucion pueda derivarse dafio o peligro
para los recursos naturales renovables o Ja salud humana, o cuando la obra o actividad se
haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion y la realizacion
dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los darfios, efectos e impactos causados por la infraccion,
asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, algunos de cuyos apartes y articulos han sido
demandzdos en esta oportunidad, establece, en su articulo 1° que la presuncion de culpa o
dolo delinfractor “dara lugar a las medidas preventivas, cuya funcion, al tenor del articulo
4° congste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizadon de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”. '

El artculo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede
imporer son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos,
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medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehension prevenﬁva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra

o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, log

recursos

naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o hcencra ambiental o ejecutado incgmpliendo

los términos de los mismos.

La consecuencia del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser neutralizado
desde sus propios origenes y sin retardar la actuacion hasta el momento mismo én que los
efectos negativos se produzcan o generen mayor dafio. La expedicion de licefcias o el

otorgamiento de permisos son, en buena medida, manifestaciones de una
administrativa dirigida a precaver riesgos o efectos no deseables y ese mismo pry
encuentra en el derecho administrativo sancionador,

Que la Constitucion Politica en relacion con la proteccién del medio ambiente|
entre otras las'siguientes disposiciones:

Articulo 8° “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas d
naturales de la Nacién”. 4

actividad
Dpasito se

contiene

ulturales y

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente saho. La ley

garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlp.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar lais dreas de

especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines’".

Articulo 80: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucioh.

naturales,

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecos:stemas Sil
las zonas frontenzas

Que, los Articulos 12, 13 y 32, 36 y 38 de la Ley 1333 de 2009 por la cual se es
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, se refi
medidas preventivas de la siguiente manera:

Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existen
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

uados en

ablece el
bre a las

bor objeto
bia de una
lhumana.
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Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y & establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se
impondra(n) mediante qcto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podréan comisionar la ejecucién de medidas prevenﬁvaé a
las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar de ellas para tal fin (...)

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes ceniros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Articulo 38. Decomiso y aprehensién preventivos. Consiste en la aprehensién material y temporal
de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres exoticos y
el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, -materias primas o implementos utilizados
para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de la misma.

Que el decreto 1791 de 1996, en su articulo 80 dispone:

Articulo 80: Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que
los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre
que movilizan. La evasién de los controles daré lugar a la imposicion de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.

Articulo 81°.- Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles.

Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de ofras areas o de ofras especies
diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

En el area ambiental se ha precisado que toda la normatividad expedida tiene un caracter
preventivo y que, por lo tanto, el derecho administrativo sancionador no tiene alcance
distinto a reforzar ese principio preventivo de la legislacién ambijental que cuenta con otros
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medios para lograr su efectividad y, desde luego, la finalidad preventiva que presitle todo el
andamiaje juridico levantado alrededor del medio ambiente.

Las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresfones del
principio de precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de
incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio-amblente o de
situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan.

De acuerdo con lo anterior, cabe sostener que las medidas preventivas dejan en |suspenso
el régimen juridico aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situacién o getividad y
que, aun cuando las repercusiones de esas medidas sean gravosas y generen levidentes
restricciones, no tienen el alcance de la sancién que se impone al infractor despues. de
haberse surtido el procedimiento y de haberse establecido fehacienterhente su
responsabilidad.

Solo una aproximacién literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de

2009 que aluden al infractor o a la infraccion ambiental, a propésito de las| medidas

preventivas, podria dar lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de Ia

demostracioén de la infraccién y del establecimiento de la responsabilidad, pero semejante

interpretacion no es de recibo, pues de lo que se trata es de reaccionar inicialmente ante

- una situacién o un riesgo fundado de afectacion del medio ambiente, sobre el cugl se haya
alertado. :

No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 les otorgue
a las medidas preventivas la funcion de “prevenir, impedir o evitar la continuadién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana” y
que, cuando.la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, el presunto
_infractor solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncién en el procgdimiento
sancionatorio que antecede a la aplicacién de las sanciones, a todo lo cual cabg agregar
que el propio articulo 32, parcialmente demandado, les otorga caracter transitorig y que el
articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que les dieron origen”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

-Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que ‘constituyd violacion
de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Degreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

"
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Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:

El danio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darédn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO fo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré reSponsab!e ante terceros de la reparacion de los darios
y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que acogiendo las razones plasmadas en el informe de visita del 21 de enero de 2024 ya
las expresiones juridicas contenidas a lo largo del presente Acto Administrativo, el Director
Territorial (C) de la Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste, de, la Corporacion
Autéonoma Regional del Valle del Cauca -CVC. -

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER, al sefior JOSE SABAS BRAVO CAICEDO, identificado
con cedula de ciudadania No. 1028184133, medida preventiva consistente en: -

DECOMISAR PREVENTIVAMENTE, 100 trozas de la especie SAJO (madera
rolliza). (Campnosperma panamensis) con un volumen de 49,85M° y 150 trozas de
SANDE (madera rolliza) (Brosimum utilt) para un volumen de 74,78 M3, para un total
de 250 trozas correspondiente a un volumen estimado de 124,63M3.

PARAGRAFO 1°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo se levantara de
oficio o a peticion de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2. El cumplimiento total o parcial de la media preventiva impuesta en
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al sefior JOSE SABAS BRAVO CAICEDO, iden_tiﬁcado
con cedula de ciudadania No. 1028184133., que previo a realizar cualquier actividad que
implique el Aprovechamiento de los Recursos Naturales, y/o Movilizacion de Material
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Vegetal Productos Maderables, etc., debera adelantar los tramites necesarios parg
las Autorizaciones y/o Permisos necesarios para realizar 1a actividad ante la A

Ambiental competente, asi como portar siempre el acto administrativo que
proyecto, obra o actividad.

ARTICULO TERCERO: Se tendran como prueba los siguientes documentos. .

» Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0089989
¢- Informe de visita del 21 de enero de 2024
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obtener
\utoridad
avala el

* ‘ ¥ \
ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE, el presente acto Administrativo al sefior

JOSE SABAS BRAVO CAICEDO, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrati
Boletin de actos administrativos ambientales de la CVC, de conformidad con lo q
en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

yo en el
ispuesto

ARTiCULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con el Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

DADA EN BUENAVENTURA D.E (V) A LOS VENTISEIS (26) DIAS DEL MES DE JUNIO

DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO (2024).

COMUNIQUESS SE.

27

i ' . : B
HELEM ALEXANDER RUIZ PALACIOS
Director Territorial (C)

Direccion Ambjefital Regional Pacifico Oeste

Elabord: Jairo Alberto Jimenez Suarez — Técnico Administrativo-Gestién, Ambiental en el Tem‘mﬂ%‘
Revisé: Luz Karina Cordoba Palacios — Abogada Contratista DARPO («(” 7 ’
Expediente: 0752-039-002-006-2024
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