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NOTIFICACION POR AVISO

Palmira, 26 de diciembre de 2024

Sefores
Rafaela Castillo
Candelaria — Valle del Cauca

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se envia el presente
aviso emitido por la Direccibn Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, ubicada en la calle 55 No. 292 — 32, barrio
Mirriflao del municipio de Palmira, para efectos de notificacion del siguiente oficio:

Acto Administrativo que se notifica: | Resolucion 0720 No. 0722-01024

Fecha del Acto Administrativo: del 28 de octubre de 2024

Autoridad que lo expidio: Directora Territorial de la DAR Suroriente

Recursos que proceden: Ninguno

Fecha de fijacion: 27 de diciembre de 2024 a las 08:00 am

Fecha de desfijacion: 03 de enero de 2025 a las 05:00 pm
ADVERTENCIA

Esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega de este
aviso en el lugar de destino. Se adjunta copia integra y autentica del acto administrativo
gue se natifica.

Cordialmente,

Ximena Montoya
Técnico Administrativo — Gestion Ambiental en el Territorio.
Direccion Ambiental Regional Suroriente.

Anexos: Lo anunciado en cinco (5) folios de contenido
Archivese en: Expediente 0722-039-009-062-2024
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«POR LA CUAL SE DECIDE LA LEGALIDAD DE UNA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA EN FLAGRANCIA»

La Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, en uso de las facultades delegadas por el
Director General mediante Resolucion 0100 No. 0320-0049 del 18 de enero de 2024, la Ley
99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley
1437 de 2011, la Resoluciébn DG 526 de 4 de noviembre de 2004, demas normas
complementarias y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que obra en los archivos de la Corporacién el radicado No. 743962024 del 14 de agosto de
2024 con Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0098943 e
Informe de Visita del 8 de agosto de 2024 a través de los cuales se impuso medida preventiva
de aprehension preventiva en flagrancia de lo que se identifico como armadillo (Dasypodae).
medida impuesta en contra de la sefiora Rafaela Castillo, identificada con cedula de
ciudadania MNo. 48.628.545.

Del Informe del Visita se extrae lo siguiente:
<<{...})
INFORME DE VISITA

1. FECHA Y HORA DE INICIO:
02-08-2024 11:30 am.
2. DEPENDENCIA/DAR:
Direccidn Ambiental Regional Suroriente — Unidad de Gestidn de Cuenca Amaime
3. IDENTIFICACION DEL USUARIO:
Nombre; Rafaela Castille
Cédula de ciudadania: 48.628.545 de Guapi
5. OBJETIVO:
Realizar la inspeccién rutinaria de aeronaves que amiban desde el litoral Pacifico,

generando la aprehension de material referente al trafico ilegal de especimenes de
flora y fauna silvestre
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6. DESCRIPCION:

El dia 02 de agosto del 2024 a las 11:30 horas, Jean Piere Henao Martinez adscrito a
la Oficina de CVIC - ALBONAR mediante confratacién con la fundacién BIODESS en
&l marco del convenio 001 - 2024, realizaba recomidos y operativos en conjunto con
policla seroporiuaria, cuyo objetivo es la inspeccidn, vigilancia v control de Jos
equipajes pertenecientes a los pasajercs del vuelo Mo. 6908, de la serclinea Clic
(EFY), procadents de Guapi departamento de Cauca

En zona de recogida de eguipaje se nforma & las personas presentes acerca del

consuma de la familia, es gurre lo gue traigo (armaditio)”

Esto $¢ logra comprobar, puesio gue los traPos de came yio DIBZES CONSErvan
caraclerisficas morfoligicas, como e pans deea & cual destaca parficularidades de
la familia Dasypodas.

|

Asi mismo, 58 logra identficar el Miembro postedor izquierdo;, Fragmentacitn de
ratuta;, Pare concava de la estructura Ssea de ks pelvis; Mismbros delanieros.
Costélar con escapula; Membro con la extremidad corada;, Vértebras lumbares
donde s& chservan los fordmenes (huecos) por donde pasan arterias, venas y nenios
carvicales.

Teniento an cuents & AUCTFFS 0098181 (10/08/2021) v cbservando la evidenda
fotografica. en comparaddn al espicimen hallado correspondients a Dasypodae de
mcwrsmmmummmmmyhm
mediants picaco {presentacdn an trozos) de iz materia prima. &n esbe caso la came;

cuyo objetivo es difficultsr su identificacdn al momenio de pasar por puestos de
controd amblents

En virtud de o anterior, se ke comunicd a la safiora Rafasla Castilo la aprehensign
praventva de la cilada came, ya que es llegal ransportarla sin contar con el debido
pemise odorgado por la Autongsd Ambeenial competenis (selvoconducta de
movilizackdn). Se retiran las plezas. nmd “Acta (nica de Control &l Tréfico
llegal de Flora y Fauna Silvestre” N® 0098943, la sefiora firma & acta, se da leclura
detenidarmente al acla diliganceds.

Las piezas se empacan en una bofsa roja; sa realiza traslado junto con ed AUCTFFS
&l Centro de Atencidn y Valoracion San Emigdio pars confinuar ba cadens de susiodia:
procedimianto desarrcllade &n rona de recogida de equipaje. Bl funcionanio
encargado de rasiadar la carme al CAV a8 &l sefor Maunco Diosa,

Elmlnhmhnﬂmwh:hma-mwﬂlTﬁhohﬂduﬂuny
Fauna Sivestre N"0098943
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Se adjunta registro folografico de 1a totalidad del procedimients,

"Folografia 3: fagranca deniro del contenica | Fotografia &: idenfificacion ds ia came =F
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'Fotorafia 8: folografia tomads por lundacide Fotografia  10:  finalizacién del
Crmacha, hitps fomeche org/ermadices-ds<sorsad] procedimients

g R -

8. CONCLUSIONES:

Las poblaciones de Dasypodae, se estin reduciendo debido al consumo de su
carne preferida por encima de otras especies. A nivel internacional la especie
ha sido categorizada como Casl Amenazado (NT) y a nivel naclonal su estado de
consaervaclén ain no ha sido evaluado (IUCN, n.d ).

Se le aprehenden las piezas de Dasypodae , a la sefiora, Rafaela Casfillo por ser
llegal el transporte sin contar con algin permiso, olorgado por la Autoridad Ambiental
competente (salvoconducto de movilizacién).

9. HORA DE FINALIZACION:

Oficina CVC asropuerto 14:00:00 pm
(-..)==

CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Que en relacion con la proteccién del ambiente, la Constitucién Politica de Colombia establece
que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, ademas de
respetar y obedecer a las autoridades (articulo 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (articulo 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulo 95).
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Que ademas, el articulo 79 de la Constitucién Politica consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993 en sus articulos 23 y 31, otorga a las Corporaciones Autonomas
Regionales la competencia para adoptar las medidas tendientes a la preservacion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales dentro del territorio nacional, e
investigar y sancionar la violacion de las normas de proteccion ambiental.

Que el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Que de acuerdo con el articulo 5 de la Ley en cita, se considera infraccién ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, el Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 del 93, Ley 165 de 1994, y
en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmente es
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que de conformidad con los articulos 1 y 40 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion en su
condicién de maxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccion, esta facultada
para imponer las medidas preventivas y sanciones procedentes en casos de violacion a las
normas sobre proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que el articulo 12 Ibidem establece que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que el articulo 15 de la Ley sancionatoria establece que en los eventos de flagrancia que
requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se
procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad
que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto,
obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva, acta que debe estar suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, por un testigo.
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Que el articulo 32 de la norma en cita sefala que las medidas preventivas son de gjecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, faculta a la Corporacién para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas: «(...)
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion. Aprehension preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres. (...)» Negrilla y subrayado fuera del texto original.

Que el articulo 38 de la misma norma, establece:

«Decomiso y aprehension preventivos, Consiste en la aprehension material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas

especies silvestres exdticos y_el de productos, elementos, medios, equipos.
vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién

ambiental o gmduc;do como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana,
vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion,
destruccion o incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que
no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion podran ser entregados
para su uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto
favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los
bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera a su destruccion o
incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie
taxondmica, raza o variedad cuya drea natural de dispersion geogréfica no se
extiende al territorio nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el
pais, es como resultado voluntario o involuntaric de la actividad humana.s
Subrayado fuera del texto original.

Que de acuerdo con el procedimiento interno con «PT. 0340.13 V04 20210405. IMPOSICION
DE MEDIDAS PREVENTIVAS», corresponde a esta Direccion considerar lo pertinente al Acta
Unica de Control de Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0098943

Que el acta puesta en conocimiento de esta Direccién, da cuenta de que la sefiora Rafaela
Castillo, identificada con cedula de ciudadania No. 48.628.545, fue identificada como quien
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moviliza al individuo perteneciente a la fauna colombiana descrito en la citada Acta Unica de
control de trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0098943, sin contar con el Salvoconducto
Unico de Movilizacidn.

Que al advertirse flagrancia en la fecha y hora del procedimiento de la aprehension preventiva
realizada por el funcionario de la CVC el 8 de agosto de 2024, hecho que, confrontado con las
leyes y actos administrativos de proteccion ambiental vigentes, se estima que estan reunidos
los requisitos de fondo y de forma previstos en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, para
legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia, la cual consta en el acta unica de control
de trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0098943.

Conforme al marco factico y juridico atras referido, es claro que existe un acta de imposicion
de medida preventiva, la cual formalmente cumple con todos los requisitos legales, puesto que
se indica la autoridad ambiental que impuso la medida preventiva, los motivos por los cuales
se impone, se encuentra suscrita por el funcionario competente y adicionalmente se encuentra
suscrita por el infractor, por lo que formal y materialmente, el acta cumple inicialmente con los
requisitos para su legalizacion; se advierte que se marcéd la casilla correspondiente a
aprehension preventiva y no la de decomiso definitivo.

Sobre esta cuestion terminolégica, resulta relevante anotar que el articulo 32 de la Ley 1333
de 2008, contempla como medidas preventivas la “ ..aprehensién preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora silvestres...”, asi como el “...decomiso preventivo
de productos, elementos, medios 0O implementos utilizados para cometer la infraccion...”,
mientras que, por su parte, el articulo 40 ibidem que trata sobre las sanciones, contempla la
de “decomiso definitivo”, sin que haga mencién o contemple la existencia de una sancion de
aprehension definitiva.

Por lo anterior, se entendera que la medida preventiva impuesta fue la de decomiso preventivo,
toda vez que en esencia las medidas de aprehensién y decomiso consisten en una
“aprehension material y temporal”, siendo ello lo relevante, asi como el respeto a las garantias
del presunto infractor y las formalidades que debe cumplir el acta conforme al articulo 15 de la
Ley 1333 de 2009, por lo que el nombre dado por el legislador a las aludidas medidas
preventivas resulta una circunstancia que no reviste mayor relevancia.

Ahora bien, respecto al término de tres (3) dias que trata el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009,
para proceder a la legalizacion de la medida preventiva impuesta, se advierte claramente que
el t&rmino se encuentra vencido, puesto que la medida fue impuesta el 19 de junio de 2024, y
el traslado de la misma al actual sustanciador del tramite se efectud el dia 24 de julio de 2024,
a través del aplicativo de gestion documental ARQUtilities de la Corporacion Autdbnoma
Regional del Valle del Cauca, bajo el radicado 743962024 sin embargo, se estima que el acto
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administrativo de legalizacion de la medida preventiva impuesta puede expedirse validamente
sin verse afectado de nulidad, entendiendo Que se trata de un término perentorio y no
preclusivo, por cuanto en la misma norma no se establece que la decision proferida por fuera
del termino respectivo sera castigada con la nulidad, o bien la ineficacia del acto administrativo.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado las caracteristicas distintivas de los
términos perentorios y preclusivos, en sentencia del 2 de marzo de 2017, proferida por la
Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de 1a Alta Corporacion, C.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, al interior del proceso con radicacion numero 11001-
03-27-000-2014-00002-00 (20730), se pronuncié en los siguientes términos:

«(...) La ley, recuerda la Sala, puede regular términos preclusives y términos
perentorios. Los términos perentorios son obligatorios, que denotan urgencia para
realizar la accién exigida dentro del plazo. El incumplimiento de un plazo
perentorio no invalida ni torna ineficaz lo realizado fuera del plazo, pero el sujeto
incumplido queda obligado a asumir la responsabilidad por la mora, como cuando
se pagan intereses por el pago a destiempo de un capital.

Cosa distinta ocurre con los términos preclusivos, en la medida en que no sélo son
obligatorios, sino que su incumplimiento conlieva las consecuencias de invalidar
la accion realizada fuera del plazo. Justamente un plazo de caducidad de la accitn
es un plazo que, por lo general. no solamente resulta perentorio, sino también
preclusivo.

Los plazos que suelen tener las autoridades del Estado para el cumplimiento cabal
de sus obligaciones, suelen ser meramente perentorios, como el plazo que cuenta
el juez para dictar las sentencias. La sentencia es vélida, a pesar de que se suele
dictar por fuera de los plazos, debido a los turnos gue cuenta el juez para dictarias.
En otras ocasiones, la administracién también debe gjercer sus competencias
dentro de plazos obligatorios de tipo preclusivo que, por lo general, si no se ejercen
dentro del término se pierde la competencia para obrar{...)»

La congestion o sobrecarga de trabajo, fenémenos nada extrafios a los diferentes entes
estatales, conllevan a que las decisiones en ocasiones no puedan tomarse dentro de los
terminos establecidos, mas por razones de imposibilidad fisica atendida la condicién humana.
que por desidia o negligencia de las personas que deben adoptar las decisiones,

Que con base en los antecedentes consignados en este Acto Administrativo, la Directora

Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la CVC, considera procedente
impartir legalidad mediante el presente Acto Administrativo.
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Que en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Suroriente de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar y mantener |a medida preventiva de decomiso preventivo de
una 0.545 kg de armadillo (Dasypodeade), decomisada por funcionario de la CVC el 8 de
agosto de 2024, a la sefiora RAFAELA CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
48 628.545, hecho que consta en el Acta Unica de Control de Trafico llegal de Flora y Fauna
silvestre No. 0098943

Paragrafo Primero. Las medidas preventivas se ejecutaran de manera inmediata y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y su incumplimiento total o parcial,
sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental, segin lo dispuesto en
el numeral 10° del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo Segundo. Las medidas preventivas podran levantarse de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron, lo cual se
determinara mediante concepto técnico elaborado por funcionarios idéneos de la CVC.

Paragrafo Tercero. Los costos en que incurran la autoridad ambiental en la imposicion de la
medida preventiva, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por
cuenta del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver los bienes.

ARTICULO SEGUNDO: Elaborar, dentro de los diez (10) siguientes a la expedicion del
presente acto administrativo, concepto técnico para decidir el inicio del procedimiento
sancionatorio o levantamiento de la medida preventiva. Para tal fin, se comunicara esta
decisién mediante memorando a la Coordinacién de la UGC Bolo, Frayle, Desbaratado de la
DAR Suroriente, para que se designe el funcionario que rendira el concepto.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
Rafaela Castillo, de conformidad con los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

El expediente estara a disposicién de los interesados en la DAR Suroriente de la CVC, de
conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin de Actos
Administrativos Ambientales de la CVC,

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta Resolucion a la Procuraduria Judicial || Ambiental y
Agraria del Valle del Cauca.

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Palmira, el 2 8 0CT 2024 /

s fRn P
ANA BEIBA MARQUEZ

Directora Terri
Direccion Ambiental Regional Suroriente

-
w
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