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NOTIFICACION POR AVISO

Buenaventura D.E., 19 de noviembre de 2024

Citar este numero al responder
0750-1043592024

Seior (es):
Homer Riascos Riascos
Distrito de Buenaventura

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el
contenido y decision adoptada en el Auto “Por Medio Del Cual Se Inicia Un Procedimiento
Sancionatorio Ambiental” de fecha 8 de septiembre de 2021

Se le informa al notificado que se le concede u termino de (10) dias contando desde la notificacion
del presente acto administrativo, para que directamente o por medio de apoderado quien debera
acreditar la calidad de abogado titulado, presente sus descargos y aporte o solicite la practica de
pruebas que consideren contundentes al esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

Atentamente,

1{;;2{-, I\/ gy
ZJAIRO JIMENEZ SUAREZ
Técnico Administrative DAR Pacifico Oeste

Proyectd: Jairo Alberto Jimenez — Técnico Administrativo DAR Pacifico Oeste

Archivese en: 0752-039-002-019-2019

VERSION: 01 No se deben realizar modificaciones en el formato COD: FT.0350.43
Fecha de aplicacion: 2019/06/07 Grupo Geslion Ambiental y Calidad
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Corporacién Auténema
Regional del Valle del Cauca

AUTO
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca — C.V.C. - en uso de las facultades delegadas por el Director General
mediante Resolucion 0100 No. 0320-0351 del 30 de junio de 2020 y, en especial, por lo dispuesto en
las leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 y Decreto Ley 2811 de 1974, y los Acuerdos CVC No. 18 de 1998,
073 de 2017 y 009 de 2017; y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que el dia 23 de diciembre de 2019, atendiendo el llamado de Guarda costas de la Armada Nacional,
funcionario de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca adscrito a la Direccion
Ambiental Regional Pacifico Oeste, procedieron a la revision de una lancha tipo artesanal de nombre
Don Dany, a la altura de Bahia Buenaventura, la cual venia con una carga que correspondia a 120
bloques de madera de la especie Cuangare (Dyalianthera gracilipes) equivalente a 9.5 M3

Que al solicitarle documentos que ampararan el transporte del material forestal, el sefior OMER
RIASCOS RIASCOS identificado con cedula de ciudadania No. 14.472.449, presunto responsable de
la madera respondio lo siguiente: “... que cortaron la madera para derivar sustento familiar en la zona
de Malaga” por consiguiente se procedio a realizar el decomiso preventivo del material forestal
mencionado mediante Acta Unica de trafico de ilegal de flora y fauna silvestre No. 0091275

De acuerdo a lo anterior el Coordinador de la Unidad de Gestién de Cuenca Bahia Buenaventura —
Bahia Malaga, de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Autéonoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, remite a la oficina Juridica de la DARPO, el informe de visita
realizado por el tecnico operativo de la UGC de fecha 23 de diciembre de 2019, en el cual entre sus
partes consigno lo siguiente:

“INFORME DE VISITA

FECHA Y HORA DE INICIO:
23-12-2019/ 8:00 am

DEPENDENCIA/DAR:
DAR Pacifico Oeste

LOCALIZACION:
BAHIA BUENAVENTURA

OBJETIVO:
Elaborar acta de decomiso de madera incautada por el grupo de Guarda costas de la Armada Nacional de Buenaventura el
dia 23 de diciembre de 2019
DESCRIPCION:
A solicitud de apoyo del grupo de Guarda costas de la Anrmada Nacional de Buenaventura, se procedio a la revisién de
una lancha de tipo metrera de nombre DON DANY, la cual circulaba en la bahia con una carga de 120 blogues de
madera de especie Cuangare (Dyalianthera Gracilipes) equivalente a 9.5 M?, procedente de Bahia Mélaga.
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En virtud de lo antes expueslo se procedio a realizar la retencion del material forestal en forma preventiva el cual

corresponde a 120 bloques de madera de especie Cuangare (Dyanthera Gracilipes) equivalente a 9.5 M°, ya que no,
portaban salvoconducto.
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Que posteriormente se procedio a realizar el decomiso preventivo mediante aclta tnica de trafico ilegal de flora y fauna
silvestre No. 0091275 de fecha 23 de diciembre de 2019, quedando como presunto responsable el sefior OMER
RIASCOS RIASCOS cedula de ciudadania No. 14.472.449

Se anexa acta de entrega en custodia a secuestre depositario ya que por falta de logistica fue imposible realizar el
traslado al retén forestal los pinos dejando como secuestre depositario el sefior OMER RIASCOS RIASCOS cedula de
ciudadania No. 14.472.449 y registro fotografico.

La madera se encuentra en el sitio conocido como bodega los Montes del barrio el pinal del Distrito de Buenaventura,
donde queda inmovilizada para su debido proceso.

OBJECIONES:
Aducen que cortaron la madera para dervar sustento familiar en la zona de malaga, es de anotar que en esta zona no se
cuenta con permisos de aprovechamiento.

CONCLUSIONES:
Se recomienda continuar con el debido proceso

HASTA AQUI EL INFORME.

Que el dia 1 de septiembre la direccién ambiental regional pacifico oeste profirié la resolucion 0750 No.
0752-0457 en la cual legalizo la medida de decomiso preventivo de 120 bloques de especie Cuangare
(Dyalianthera Gracilipes) equivalente a 9.5 M*® mediante Acta Unica de Trafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 009275 de fecha 23 de diciembre de 2019

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente contiene, entre otras, las
siguientes disposiciones:

ARTICULO 8°: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

ARTICULO 58°: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Eack

ARTICULO 79°: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULQ 80°: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado debera prevenir
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y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Artfculo 95°. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en
el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano: 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano...

Que al respecto mediante Sentencia T — 254 de 1993, la Honorable Corte Constitucional de Colombia
sostuvo:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que
‘la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental”

Que, en relacion con el control y vigilancia para la proteccion de la flora silvestre y los bosques,
contemplan los articulos 2.2.1.1.14.1 y 2.2.1.1.14.3 del Decreto 1076 de 2015, (compilatorios de los
Articulos 84 y 86 respectivamente del Decreto 1791 de 1996), las siguientes competencias en cabeza
de las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos:

ARTICULO 2.2.1.1.14.1. Funcion de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993,
corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a
las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las érdenes
necesarias para la defensa del ambiente en general y de |a flora silvestre y los bosques en particular.

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizaran de manera coordinada,
con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la
defensa y proteccion de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales,
con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia,
control sobre la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de la flora
silvestre.

Que ademas el articulo 201 del Decreto 2811 de 1974, nos sefala entre otras, cuatro funciones que se
ejercen para el manejo, uso, aprovechamiento y comercializacion de la flora silvestre:
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a) Reglamentar y vigilar la comercializacién y aprovechamiento de especies e individuos de la flora
silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada, y la introduccion o transplante
al territorio nacional de individuos vegetales;

b) Conservar y preservar la renovacion natural de la flora silvestre;

c) Realizar directamente el aprovechamiento del recurso, cuando razones de orden ecoldgico,
economico o social lo justifiquen;

d) Crear y administrar zonas para promover el desarrollo de especies
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Que la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, sefiala en su articulo 1° Los principios que rige la politica
ambiental colombiana, y en su numeral 2 dispone que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Que, por su parte, la Ley 99 de 1993 en sus articulos 23 y 31, otorga a las Corporaciones Autonomas
Regionales la competencia para adoptar las medidas tendientes a la preservacion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales dentro del territorio nacional, e investigar y sancionar la
violacion de las normas de proteccion ambiental.

Que el articulo’3 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental contempla como una etapa dentro del proceso el inicio
de la investigacion administrativa ambiental para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales; lo anterior, sustentado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Con el informe de visita del dia 23 de diciembre de 2019, se pudo evidenciar en un alto grado de
probabilidad la infraccién cometida por el sefior OMER RIASCOS RIASCOS identificado con cédula de
ciudadania No. 14.472.449, consistente en el transporte de material forestal correspondiente a 120
bloques de especie Cuangare (Dyalianthera gracilipes) equivalente a 9.5 M3, sin amparo legal alguno
en especial el salvoconducto Unico nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biologica.

FRENTE A LA PROCEDENCIA DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Considera esta Direccién que existe el mérito suficiente para iniciar de oficio el procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior OMER RIASCOS RIASCOS identificado con cédula de
ciudadania No. 14.472.449, en los términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
que en lo pertinente establece:

“Iniciacién Del Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se nolificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispendra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
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infraccidon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”
(subrayas no existentes en el texto original).
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Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 indica:

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Acuerdo No.018 de 1998 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE BOSQUES Y
FLORA SILVESTRE DE LA CVC”

Articulo 82. “Todo producto forestal primario, o de la flora silvestre, que entre o salga o se movilice en el
territorio nacional, de contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto
de ingreso al pais, hasta su destino final.”

Articulo 93. “"Se consideran infracciones contra los aprovechamientos y movilizaciones forestales y de la
flora silvestre los siguientes:

¢. Movilizacion sin el respectivo salvoconducto de movilizacion o removilizacion

Paragrafo 3. Incurren en las mismas infracciones detalladas en este articulo los propietarios de los
vehiculos (maritimo, fluvial o terrestre) o los transportadores que movilfcenlos productos motivo de la
infraccion y seran sancionados con multas sucesivas de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 99/93. El
cargue y descargue correra por cuenta de transportador infractor.”

Se estima que estan dados todos los presupuestos de fondo para el inicio de procedimiento
sancionatorio al sefior OMER RIASCOS RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No.
14.472.449, referente a:

e Movilizar material forestal correspondiente a 120 bloques de especie Cuangare
(Dyalianthera gracilipes) equivalente a un volumen 9.5 M? sin amparo legal alguno en
especial el salvoconducto unico nacional para la movilizacion de especimenes de la
diversidad bioldgica.

OTRAS DISPOSICIONES

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.”
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Que igualmente, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de comprobarse que los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccion administrativa, esta Autoridad Ambiental pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompanara copia de los documentos pertinentes, para
gue se tomen las acciones a que haya lugar desde las competencias administrativas y legales

Que la ley 1333 de 2009 estable en el paragrafo del articulo 1° que, en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. En este orden de ideas, se
destaca que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién legal contenida
en la citada ley, para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, se
remitira copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria 12 Agraria y Ambiental del
Valle del Cauca.

Conforme al marco normativo referido y los hechos relatados en Informe de visita dia 23 de diciembre
de 2019, se logro acreditar, por lo menos en grado de probabilidad, evidenciar la posible infraccion al
medio ambiente realizada por el sefior OMER RIASCOS RIASCOS identificado con cédula de
ciudadania No. 14.472.449, al movilizar 120 bloques de especie Cuangare (Dyalianthera gracilipes)
equivalente a volumen 9.5 M*, sin amparo legal alguno en especial el salvoconducto Unico nacional
para la movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional
Pacifico Oeste, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion administrativa ambiental de caracter
sancionatorio al sefior OMER RIASCOS RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No.
14.472.449, por la posible infraccion al medio ambiente debido a la movilizacion de 120 bloques de
especie Cuangare (Dyalianthera gracilipes), equivalente a un volumen 9.5 M?, sin amparo legal alguno
en especial el salvoconducto Unico nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, decretar y tener
como pruebas las siguientes:

e Documental:

1. Informe de visita del dia 23 de diciembre de 2019 y demas documentos contentivos en el
expediente No.0752-039-002-019-2019

Acta de entrega en custodia a secuestre depositario.

Acta Unica de trafico de ilegal de flora y fauna silvestre No. 0091275.

Lo
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ARTICULO TERCERO: Notificar el presente Acto Administrativo personalmente al sefior OMER
RIASCOS RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No. 14.472.449, o a su apoderado
legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser
posible la notificacion personal se realizara por medio de Aviso en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente actuacion administrativa a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El encabezado y la parte dispositiva de la presente decisién, debera publicarse
por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Indicar que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dada en Buenaventura D.E., el dia ocho (8) de septiembre del dos mil veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE.Y CUMPLASE

Sy

: (

N\ eZg\ \ ]
EDWARD LEONAR SEVILLA DUENAS
Director Territorial (C)

Direccién Ambiental Regional Pacifico Oeste

Proyectd/Elabora: Christian Andres Ortiz Carvajal — Contratista DAR Pacifico Oeste -
Reviso: Rodrigo Mesa Mena. — Abogado DAR Pacifico Oeste Qooun.

Archivese en: Expediente No. 0752-039-002-019-2019
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