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Citar este numero al responder:
- / 0742-343122022
Guadalajara de Buga, 11 de junio de 2025

Sefior:
HECTOR FABIO MAZUERA ARANA
Sin domicilio conocido .

REFERENCIA: COMUNICACION, RESOLUCIO/N 0740-0742-6082-2025

Comedidamente me permito comunicarle que la Direccion Ambiental Regional Centro Sur de la
CVC, dentro del expediente No. 0742-039-005-023-2016, que se tramita a su cargo, ha emitido
Resolucion 0740 No. 0742-6082 del 27 de mayo de 2025, “Por la cual se sanea la actuacion
administrativa del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental con radicado 0742-039-

005-023-2016", por lo tanto, se adjunta copia del acto administrativo constante de siete (7) folios
utiles. '

De conformidad con el articulo tercero del ﬁresente acto administrativo, se remitira copia de la
Resolucion 0740 No. 000206 del 06 de abril de 2016, constante de cinco (5) folios Utiles.

En el evento, que usted autorice a este despacho hacer las notificaciones y comunicaciones por
medio electronico, sirvase indicar en forma expresa el correo electronico al cual se va a notificar al

correo maria-paula.hincapie@cvc.gov.co, lo anterior de conformidad con el articulo 67 Numeral 1
CPACA.

Cualquier informacion la puede remitir a la sede en el Instituto de Piscicultura (enseguida Batallon

Palacé) Guadalajara de Buga, teléfonos 2379510, o por medio del enlace https://cvc-
parweb.argbs.com/PQRDWeb/.

La presente comunicacion se publicara en la pagina web de la Corpdracién y en la éartelera
publica de la Direccion Ambiental Centro Sur, por el término de cinco (5) dias

Fecha de fijacion: Fecha de desfijacion:

INSTITUTO DE PISCICULTURA

BuaGa, VALLE DEL Cauca

TEL: 2379510

LiNEA VERDE: 018000933093 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la

WWW.CVC.gOV.CO certificacion obtenida. Pagina 1 de 6
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Cordialmente,

ELL HANNA MARIN OROZCO
Técnico Administrativo 13
Direccion Ambiental Regional Centro Sur
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Proyecto/Elaboré: Maria Paula Hincapie Garcia — Abogada contratista

Archivese en: 0742-039-005-023-20216

INSTITUTO DE PISCICULTURA

Buca, VaLLE DEL CAUCA

Tew 2909910 Inserte en este espacio los logos requeridos de acuerdo a la
4 _ NSe

Livea vErDE: 018000933093 ertifcarion obtorTi.

WWW.CVC.goV.CO Pagina2de6

VERSION: 12 — Fecha de aplicacion: 2024/04/12 CODIGO: FT.0710.02



Comparacion Autanoma
Repomal del Valle ded Couea

1954-2024

"’.@E

Pagina 1de 13

RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

La Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur. de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99
de 1993, Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, Decreto 2930 de 2010, y
en especial con lo dispuesto en el Acuerdo CD-072 de 2016 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, desde el afio de 1968, le
fue asignado el manejo de la administracién y el fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio comun.,
su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que deben
participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por la
atmosfera y los recursos naturales.

ElICédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagro en su articulo 1, el “Ambiente como patrimonio comtn la
obligacion del estado y los particulares de preservarlo y manejarlo, teniendo en cuenta que
es de utilidad publica e interés social’.

Asi mismo, los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone el manejo
de los recursos Naturales y confiere la responsabilidad al Estado para planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, asi como el derecho deber para la comunidad de
su conservacion. :

Por su parte la Ley 99 de 1993, cred las Corporaciones Autonomas Regionales, como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y en su articulo 33 crea a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC como Autoridad Ambiental en
el Valle del Cauca.

De conformidad con las atribuciones legales—¥ reglamentarias el consejo directivo de la
Corporacion, mediante acto de delegacion, ha facultado en cabeza de la Directora Territorial
de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de conformidad con el Decreto Ley 2811 de
1974, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de
mayo 26 de 2015, Ley 1333 de 2009, los Acuerdos No. CD No. 072 de 2016, CD No. 073 de
2016, y demas normas concordantes y la facultad de adelantar procesos administrativos
sancionatorios.

Queda de esta manera radicada legalmente la competencia en cabeza de la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, para adelantar. tramitar y
resolver de fondo el proceso administrativo sancionatorio ambiental.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

"POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

DE LA JURISDICCION

Mediante la Resolucion 0100 — Nro. 0300-0005- del 8 de enero de 2015, “por /a cual se .
adopta los grupos internos de trabajo en las Direcciones ambientales regional y se adoptan
otras determinaciones”, esta Autoridad Ambiental, adopto el modelo de gestién por cuencas
en el 4rea de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC,
y conformé grupo de trabajo denominados Unidad de Gestidn por cuenca.

Que la Direccién Ambiental Centro Sur, esta conformada por tres unidades de gestién de
cuencas a Saber:

“1.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA SABALETAS - GUABAS - SONSO - EL
CERRITO, que comprende las cuencas de EL CERRITO municipio de EL CERRITO,
GUABAS. Municipio de GINEBRA, Guabas Municipio de GUACARI, Sabaleta Municipio de
Ginebra, Sabaletas Municipio de Guacari, SABALETAS Municipio EL CERRITO, SONSO
municipio de Guacari, SONSO municipio de Guadalajara de Buga.

2.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA DE GUADALAJARA - SAN PEDRO que
comprende Guadalajara Municipio de Guadalajara de Buga, San Pedro, Municipio de San
Pedro.

3.- UNIDAD DE GESTION DE CUENCA YOTOCO - MEDIACANOA- RIOFRIO - PIEDRAS
conformada por las cuencas de MEDIACANQOA- municipio de Yotoco, Yotoco Municipio de
Yotoco”.

En el presente caso, se investiga infraccion al deber normativo, consistente en el desarrallo
de actividades de adecuacion de terreno mediante el movimiento de tierra usando
maquinaria pesada, sin contar con el respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental,
en el predio denominado “El Desierto”, corregimiento. de Chambimbal, municipio de
Guadalajara de Buga, que corresponde a la jurisdiccion de |la UNIDAD DE GESTION DE
GUADALAJARA - SAN PEDRO. Por esta razén, esta DAR CENTRO SUR esta facultada
para adelantar este proceso sancionatorio ambiental.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De conformidad.con los hechos, el presunto infractor ambiental es:

 NOMBRE . CEDULA /NIT |
ELIECER HERRERA MORALES 6.557.145 j
LIBARDO CASTRO JARAMILLO | 16.341.064 ]
' JORGE VILLAMIL RESTREPO, 1.112.762.196
ANDERSON BUITRAGO BETANCUR _ ~ [1.116.436.025
' YEFERSON PEDRAZA AGUIRRE 1.116.439.635 B
HECTOR FABIO MAZUERA ARANA | 1.116.436.552
PEDRO ANTONIO BEDOYA PULGARIN 16.351.690
| DANIEL EUGENIO SANDOVAL MORENO | 1.116.437.043
' FERNANDO VELAZCO PARDO 14.940292 ]
_MARIA ESPERANZA HOYOS GUTIERREZ 38.988.395 - -

-
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, |a presente actuacion
administrativa se rige por los principios constitucionales y legales que orientan la funcién
administrativa, asi como por los principios consagrados en el articulo 9 del Decreto Ley 2811
de 1971, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y la Ley 388 de 1997.
Asmnsmo le son aplicables las disposiciones contenidas en la normativa amblental vigente
que sustituya o modifique dichas regulaciones.

DE LA PRESUNCION DE CULPA
El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor serda sancionado definitivamente si no
desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Por lo tanto, bajo los principios de PREVENCION y PRECAUCION, en asuntos de infraccion
ambiental, la culpa o el dolo del infractor se presume, quedando en todo caso la carga de la
prueba en cabeza del procesado.

INFRACCION EN MATERIA AMBIENTAL

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que se considera infraccion en materia
ambiental:

DANO En los términos del literal c) del articulo 42 de la Ley 99 de 1993
AMBIENTAL
La Ley 2387 de 2024 define dafio ambiental como deterioro, afreracron I
0 destruccion del medio ambiente lotal o parcial

INFRACCION AL | Toda accién u omision que constituya violacion a las normas de |
DEBER recursos naturales, y
NORMATIVO

Toda accién 1 omision de las obligaciones impuestas en los actos
administrativos emanados de la autaridad competente.

Los permisos ambientales, planes de contingencia para mitigacién de
riesgo y el control de contingencias ambientales.

! INFRACCION La Ley 2387 de 2024, en su paragrafo 3 del articulo 6 sefiala que es

| AMBIENTAL POR | infraccién ambiental el tréfico ilegal. maltrato, introduccion y trasplante
FAUNA ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen dafio |
SILVESTRE | al medio ambiente. !

El presente caso se procede a su estudio a fin de revisar si ocurre la infraccion al deber
normativo, en razén a que toda actividad de adecuacién de terreno, movimiento de tierra,
descapote, con maquinaria amarilla, conforme las reglas del Decreto 1076 de 2015, requiere
permiso emanado por la autoridad ambiental.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

.DE LAS INTERVENCIONES

Sefala el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024 que, iniciado el procedimiento sancionatorio
ambiental. cualquier persona natural o juridica, podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993.

Se contara con el apoyo de las autoridades de Policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental, asi como de las entidades de mvestlgacmn del
SINA,

DE LA INTEGRACION NORMATIVA

Se tiene que la voluntad del legislador, al expedir la Ley 1333 de 2009, fue la creacion de
norma especial para tramitar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, por lo
que la Corte Constitucional, en diferentes pronunciamientos, que sefiala que se trata de un
procedimiento especial C-293 de 2002, C-506 de 2002, C-703 de 2010, C595 de 2010, C-
742 de 2010, C-219 de 2017 entre otras.

Por otra parte, la norma general del tramite del procedimiento administrativo sancionatorio
se encuentra sefalado en el articulo 47 de la Ley 1437 en la que sefiala que

“ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos ]

administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el |

Caédigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del i
| Codigo. Los preceplos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas |
' .’eyes_

Las actuaciones admmrsrranvas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o .
por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
| preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
| sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones
preliminares. si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el gue
sefnalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o
Juridicas objeto de la investigacion. las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los inyestigados. Contra esta decision no procede recurso.” |

Por lo que, en la presente actuacion administrativa, se trata de un procedimiento especial,
que no aplica el tramite descrito en la Ley 1437 de 2011, ni el plazo de caducidad toda vez
por tratarse del bien juridico del medio ambiente, el legislador en su voluntad legislativo fij6

el plazo~de la caducidad en 20 afios, tal y como lo sefiala el articulo 10 de la Ley 1333 de
2009.

Con todo, en garantia procesal del debido proceso, se considera que al momento de la
formulacion de cargos se debera indicar con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

En aplicacién de la integracion normativa, se tiene entonces, que el legislador, ha sefalado
el decalogo de las sanciones por infracciones ambientales, las que se encuentran
consagradas en los articulos 40 y siguientes de la Ley 1333 de 2009, y que conforme el
articulo 2.2.10.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015, se puede imponer alguna o algunas
sanciones segun conforme las caracteristicas del infractor, tipo de infraccion, y gravedad de
la mima, tal y como lo sefiala el articulo 2 del Decreto 3678 de 2010 “por la cual se establecen

los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009".

Asi mismo sefala el Decreto reglamentario, que la sancion no exime al infractor a ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectado, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales, disciplinarias. Como también puede exigirse al presunto infractor, durante el tramite
del procedimiento sancionatorio, que tramite las licencias permisos, concesiones y/o
autorizaciones ambientales requeridos para el uso aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales, sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad.

El paragrafo 3 del Decreto 3678 de 2010, sefiala: “En cada proceso sancionatorio, la
autoridad ambiental competente, unicamente podra imponer una sancién principal y si es del
caso hasta dos sanciones accesorias”. Por lo tanto, las sanciones que pueden imponerse
ante una infraccion ambiental son:

SANCION DEFINICION ; o
Multas - Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
Articulo 43 ambiental impone a quien con su accidn u omision infringe las

normas ambientales. e L
Cierre temporal o definitivo del | Consiste en poner fin a las actividades o tareas que en ellos

establecimiento, edificacion o | se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas

servicio. Articulo 44 . contrarias a las disposiciones ambientales: Es temporal si se

impone por un determinado periodo de tiempo y es definitivo

| cuando asi se indique o no Se fije un limite en el tiempo.
| Revocatorio o caducidad de | Consiste en dejar sin efectos los actos administrativos a través

licencia ambiental, autorizacion, | de los cuales se otorgé la licencia ambiental, permiso. |
concesion, permiso o registro. | autorizacién. concesién o registro. '
Articulo 45 o
Demolicién de obra a costa del | Consiste en la destruccién a costa del infractor de una obra |
infractor. Articulo 46 bajo parametros técnicos establecidos por la autoridad ‘
competente en los casos a que hubiere lugar. La sancion de
demolicién de obra implica que el infractor deberé realizarla
directamente y en caso contrario, sera efectuada por la
autoridad ambiental, guien repetira contra el infractor por los
gastos en que incurra mediante proceso ejecutivo.

Decomiso definilivo de | Consiste en la aprehensién material y definitiva de los

exoticas, _ infringir las normas ambientales.
productos y subproductos, |

elementos, medios o implementos |
utilizados para cometer Ia
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

| Restitucion de especimenes de |‘ Consiste en la aprehension material y el cobro del costo de
especies de flora y fauna | todo el proceso necesario para la adecuada restitucion de los
silvestres o acuatica. Articulo 48 | individuos, especimenes y/o muestras de especies silvestres
o productos del medio ambiente que pertenecen al Estado que
se hayan aprovechado, movilizado, transformado y/o
comercializado sin la autorizacion ambiental respectiva o con
violacion de las disposiciones ambientales que regulan la
| materia.

La Ley 2387 de 2024, agrego a la lista de sanciones:

| SANCION | DEFINICION B "" :
Amonestacion Publica Escrita | Consiste en la llamada de atencion escrita a quién ha rnfnngfdo
Como Sancion. Articulo 37 las normas ambientales y ha cometido infraccién ambiental,

i aplicara cuando el presunto infractor sea una persona natural |
i ¥y podra reemplazar la multa solo cuando la capacidad
| sacioeconémica del infractor sea insuficiente.

HECHOS

Para el 03 de febrero de 2016, El Grupo de Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la Policia
Nacional, solicitd concepto técnico, por hechos sucedidos por el sector del humedal conchal
ubicado en la vereda chambimbal en el predio el desierto, donde se encontré unas personas
operando maquinaria pesada (Bulldozer), realizando trabajos de descope de material
vegetal y movimiento de tierra, con el fin de limpiar o hacer mantenimiento, sin contar con
autorizacion de la autoridad ambiental, decomisando asi las 8 bulldozer que se encontraron
en el predio, que las personas encontradas y la maquinaria, se identifican asi:

. Nombre | Identificacion Magquinaria
| ELIECER HERRERA MORALES | 6557145 de Zarzal Caterpillar D5B - serie 26X524
LIBARDO CASTRO JARAMILLO | 16341064 de Tulua Caterpillar D5 - serie 96J2253
JORGE VILLAMIL RESTREPO | 1112762196 de Cartago | Caterpillar D5B - serie
- 98J1430
ANDERSON BUITRAGO 1116436025 de Zarzal | Caterpillar D6B - serie 44°
BETANCUR : =
| YEFERSON PEDRAZA 1116439635 de Zarzal t Caterpillar D5 - serie 94J1346
| AGUIRRE : 5 |
HECTOR FABIO MAZUERA 1116436552 de Zarzal ‘ Caterpillar D5 - serie 96J2083 |
 ARANA
' PEDRO ANTONIO BEDOYA | 16351690 de Tulua Caterpillar D5 - serie 94J-
PULGARIN 730108 !
' DANIEL EUGENIO SANDOVAL | 1116437043 de Zarzal Caterpillar D58 - serie
MORENO | 96J2281 j
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
‘CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

Obra informe de visita técnica del 03 de febrero de 2016, el cual da cuenta de recorrido de
control y vigilancia al predio El Desierto, ubicado en el corregimiento Chambimbal, Municipio
de Guadalajara de Buga, el cual evidencio el descapote, movimiento de tierra y apertura de
canales o zanjas de drenaje sobre el humedal Tiacuante Conchal.

Se emitié concepto técnico por parte de la CVC, por las intervenciones en el area de
influencia de la reserva de recursos natrales — Ciénaga de Tiacuante el conchal o la samaria,
el cual aparte de identificar a las personas encontradas en flagrancia en el predio realizando
las actividades, identifico a los propietarios del predio, mediante consultas en el mapa
catastral; el concepto técnico concluyo lo siguiente:

“Una vez revisados los tramites administrativos vigentes y los actos administrativos emitidos,
se pudo establecer que las actividades de adecuacion de terreno para el establecimiento de
cultivos en el predio El Desierto, consistentes en el descapote y nivelacion del suelo,
erradicacion de vegetacion propia de ecosistemas de humedales y apertura de canales o
zanjas de drenaje, estén siendo desarrolladas sin contar con el permiso correspondiente por
parte de la CVC, lo que constituye una infraccién, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad ambiental vigente.

Una vez revisados los antecedentes de tipo técnico. ambiental y documental enunciados en
este concepto, asi como la verificacién en el terreno de la afectacién generada por las
actividades ejecutadas en el predio registrado con matricula inmobiliaria No. 373-90011,
denominado EL DESIERTO, localizado en el corregimiento Chambimbal, jurisdiccién del
municipio de Guadalajara de Buga, se considera que se debe proceder con las siguientes
acciones:

Imposicion de una medida preventiva consistente en la SUSPENSION INMEDIATA de las
actividades de adecuacion de terreno en los predios ubicados en la zona de influencia del
humedal Tiacuante, el Conchal o La Samaria.

Iniciacion del proceso sancionatorio en contra de los presuntos responsables. con el fin de
establecer su responsabilidad e imponer las sanciones a que haya lugar en marco de lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, por las siguientes acciones: -

1. Desarrollo de actividades de descapote y nivelacion del suelo, erradicacion de vegetacion
propia de ecosisteras de humedales y apertura de canales o zanjas de drenaje. sin contar
con el permiso correspondiente por parte de la autoridad ambiental.

2. Daiio al medio ambiente por afectaciones graves a los recursos Suelo, Agua. Fauna,
Flora y al Paisaje, en un érea de Reserva de Recursos Nalurales Renovables establecida
mediante Acuerdo CD. No. 038 de 2007, la cual corresponde a uno de Jos ecosisternas mas
amenazados a nivel nacional y Regional.

3. Alteracion de los Servicios Ecosistémicos generados por el humedal Ciénaga Tiacuante,
El Conchal o La Samaria, de especial importancia para la avifauna.”

Que, mediante Resolucién 0740 No. 000067 del 08 de febrero de 2016, se impuso medida
preventiva, consistente en la SUSPENSION INMENDIATA de las actividades de adecuacién
de terreno en el predio denominado EL DESIERTO, corregimiento Chambimbal, municipio

de Guadalajara de Buga, departamento del Valle del Cauca. Decision debidamente
comunicada, :

=
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

Que, obra escrito radicado 115392016, de solicitud de entrega de maquinaria, por parte de
los propietarios, aportando contratos de compraventa, promesas de compraventa y anexos
que demuestran la propiedad.

Obra escrito de la Fiscalia General de la Nacion, radicado 112492016, en el cual se remite
copia del acta de las audiencia concentradas realizadas al interior del caso con SPOA
761116000165201600270 por el delito de DANO CONTRA LOS RECURSOS NATURALES,
en contra de los sefiores DANIEL EUGENIO SANDOVAL MORENO vy otros, en la cual puede
observarse que respecto de los automotores incautados se solicito y asi se dispuso, la
legalizacion de incautacion con fines de comiso y la suspension del poder dispositivo,
manifestando que, para efectos de la devolucion de los automotores, quien esté interesado
debe acudir a través del Juez de Control de Garantias acreditando las razones que tiene
para ello.

Que, mediante Resolucion 0740 No. 000206 del 06 de abril de 2016, se ordend el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental y se formularon cargos en contra de los sefiores
ELIECER HERRERA MORALES, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.557.145 de
Zarzal, LIBARDO CASTRO JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.341.064 de Tulua, JORGE VILLAMIL RESTREPO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.112.762.196 de Cartago, ANDERSON BUITRAGO BATANCUR,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.116.436.025 de Zarzal, YEFERSON
PEDRAZA AGUIRRE, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.439.635 de Zarzal,
HECTOR FABIO MAZUERA ARANA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.116.436.552 de Zarzal, PEDRO ANTONIO BEDOYA PULGARIN, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.351.690 de Tulua, DANIEL EUGENIO SANDOVAL MORENO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.437.043 de Zarzal y a los sefiores
FERNANDO VELAZCO PARDO identificado con la cédula de ciudadania No. 14.940.292 Y
MARIA ESPERANZA HOYOS GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.38.988395, propietarios del predio El Desierto, 1) por la adecuacién de terreno, 2) por
dafio al medio ambiente, y 3) por alteracion de los servicios ecosistémica en el humedal
ciénaga Tiacuante, El conchal o la samaria.

Que, mediante Auto de fecha 21 de abril de 2016, se dispuso trasladar y poner a disposicion
de la Direccion Seccional de Fiscalias de Guadalajara de Buga, la cantidad de ocho (8)
Bulldozer marca Caterpillar, que estan bajo vigilancia de la CVC en los talleres del municipio
de Guadalajara de Buga.

Obran oficios remitidos por parte de la Fiscalia 1 Delegada ante los jueces penales de circuito
de Guadalajara de Buga, el cual manifiesta que, en audiencia de garantias adelantada ante
Juez Penal Municipal de esta ciudad, el dia trece (13) de mayo del afio en curso, se ha
ordenado la entrega de los vehiculos asi:

Solicitante para devoluc&on del vehiculo Maqumana entregada [
‘CRISTIAN MAURICIO  CARVAJAL | Tractor marca CATERPILLAR, modelo D5,
| PARRA, identificado con la CC.| montado en orugas completos con servo
1 94.231.799 de Zarzal, Valle. transmision y motor diesel, control
- hidraulico, referencia 85445, guarda carteras

| referencia 751526 y sistema de luces 4. |
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL '
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016. '

JOSE LUIS AGUIRRE HERRERA, | 1) Bulldozer marca CATERPILLAR D5, color
identificado con la CC. 94.226.554de amarillo, serie 94J2715, motor 3306.

Zarzal, Valle. 2) Bulldozer marca CATERPILLAR D5, color
amarillo, modelo B-26X524, motor 33086,
serie 65202.

3) Bulldozer marca CATERPILLAR D5, color |
amarillo, modelo 1975, motor 3306, serie |
98J 1430.

4)Tractor Bulldozer, marca CATERPILLAR
D5, color amarillo, modelo D596J. motor
3306, serie 2253. ]
DANIEL EUGENIO SANDOVAL | 1) Bulldozer marca CATERPILLAR, color |
' MORENQO, ' identificado con la CC. | amarillo, referencia D5B96J, modelo 1971, :
| 1.116.437.043 de Zarzal, Valle. placa MQD-526, con acta de manifiesto |
0776. N
2) Bulldozer marca CATERPILLAR, color
amarillo, linea D6B44A, modelo 1965, serie
a-2997, placa MAQ15246. |

' JORGE NILSON GONZALEZ GUIRAL, | vehiculo Bulldozer marca CATERPILLAR, |
identificado con la CC. 18.602.356 de | color amarillo, linea D5B, serie 94J-1346.
i Pueblo Rico, Risaralda. i 1

Mediante auto de fecha 28 de febrero de 2017, se dispuso la apertura del periodo probatorio.

Obra informe de visita de fecha 22 de marzo de 2017, el cual da cuenta de que el desarrollo
de actividades de descapote y nivelacion del suelo, erradicacion de vegetacion propia de
ecosistemas de humedales y apertura de canales o zanjas de drenaje, generan alteraciones
temporales de los servicios ecosistémicos prestados por el humedal.

Obran declaraciones juramentadas, recepcionadas en fecha 24 de abril de 2017, asi:

NOMBRE |FOLIO |
Maria Esperanza Hoyos Gutiérrez, 237 -238

C.C. No.38.988.395. .
Fernando Velasco Pardo, C.C.14.940.292. 239-240 ‘

Aporta copia de escritura publica No. 4253.

Certificado de Existencia y Representacion Legal de ACCION
SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A. Nit 800155413-6 :

Mediante Auto de fecha 20 de junio de 2017, se dispuso la vinculacion y se formularon cargos
a la Sociedad ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S A. identificada con Nit No. 8001554 13-8.

Que, mediante Resolucion 0740 No. 000198 del 26 de febrero de 2018, se revocaron todas
las actuaciones administrativas adelantadas en el expediente 0742-039-005-023-2016 a
partir de la constancia de no presentacion de descargos de fecha 03 de octubre de 2016 y
correspondiente Auto por el cual se decretan pruebas de fecha 28 de febrero de 2017
inclusive, entendiéndose que el auto de fecha 20 de junio de 2017, también se revocé.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

DEL SANEAMIENTO DE LA ACTUACION

El articulo 29 Superior, sefiala que el debido proceso se aplica a toda actuacion
administrativa, como lo es el proceso administrativo sancionatorio ambiental.

El numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en los pnncuplos orientados de en
procedimiento administrativos dice:

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar Ias
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en [as
leyes especiales.

Por otra parte, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — CPACA), adoptando las medidas necesarias para
corregir las irregularidades administrativas que se hayan presentado durante la actuacion,
con el fin de ajustarla a derecho, a lo que se lee:

"ARTICULO 41. Correccion de 'irregularidades en la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de
parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluiria.” '

La CVC. mediante directiva, sefald dar aplicacion a la regla sefiala por parte de la primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado, en reciente
providencia. proferida dentro del radicado 19001 23 33 003 2015 00138 01, Consejero
Ponente Oswaldo Giraldo Lopez, para indicar que el tramite sancionatorio, se debe agotar
en forma independiente, todas y cada una de las etapas procesales, a lo que dice: '

De lo anterior se desprende que, a efectos de formular cargos, es necesario que exista “merito”
para elfo, lo cual indica que el presupuesto exigido por la norma es que se encuentren
verificados los hechos u omisiones que dieron lugar a esa actuacion administrativa y que ellos
queden plasmados debidamente en el respectivo acto, lo cual se traduce, nuevamente, en el
deber de motivar fa decision, dando cuenta ademas las normas ambientales trasgredidas.

Por su parte, CVC, en accion de mejora continua, emitio la circular 0026 del 11 de marzo de
2025, en la que establece la directriz de que los actos administrativos de formulacion de
cargos deben contener o enunciar las sanciones que podria verse inmerso los presuntos
infractores en el caso de ser declarados responsables ambientaimente. Esto, es que debe
contener la integracion normativa entre la Ley 1333 de 2009 con el articulo 47 de la Ley 1437
de 2011, incluyéndose las sanciones o medidas que sean procedentes en el acto
administrativo de formulacién de cargos..

PRUEBAS
En el presente proceso, obran como pruebas:

- Oficio No. 0026 SEPGO GUPAE 29.25 DEL 3 DE FEBRERO DE 2016, RADICADO
81772016, suscrito por Policia Nacional, Grupo de Proteccién Ambiental y
Ecolégica, visible a folios 1-3. '
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

- Informe de visita de fecha 3 de febrero de 2016, visible a folios 12-20 y 162-171.
- Concepto técnico de fecha 3 de febrero de 20186, visible a folios 21-26 y 156-161.
- Certificado de tradicion y libertad No. Matricula 373-90011, visible a folios 102-103.

- Informe de visita de fecha 22 de marzo de 2017, visible a folios 185-188 y 258-261-
290-296 y 301-304.

Se sabe que el oficio de fecha 3 de febrero de 2016, suscrito por Policia Nacional, Grupo
de Proteccion Ambiental y Ecoldgica, igualmente fue radicado en la fiscalia General de la
Nacidn, donde se tramitt investigacion SPOA 76-111-6000-165-2016-00270, proceso penal
iniciado ante el juzgado tercero penal municipal con funcién de garantias (folio 98), en
contra de los conductores de los vehiculos, investigacion a cargo de la Fiscalia 1 delegada
ante los jueces penales del circuito (folio 126), quien autorizo la entrega de los vehiculos a
los propietarios, como obra entre los folios 126 a 130, con audiencia preparatoria el 2 de
agosto de 2016 ( folio 190), el 30 de mayo de 2017 (folio 263), 3 de agosto de 2017 (folio
276), 9 de octubre de 2017 (folio 285), 9 de octubre de 2017 (folio 286), 5 de diciembre de
2017 (folio 299), 14 de febrero de 2018 (folio 305).

Conforme lo expuesto, se tiene que la presente investigacion se tiene como supuesto de
hecho que los propietarios del predio EL DESIERTO, realizaron actividades de movimiento
de tierra con uso de maquinaria pesada, sin contar con el permiso de la autoridad ambiental.

Por estos hechos, se ordené medida preventiva, consistente en la suspension de
actividades, como fue indicado en la Resolucion 0740 No. 000067 del 08 de febrero de 2016.

Conforme la Resolucion 0740 No 000206 del 6 de abril de 2016 el procedimiento
administrativo fue iniciado y formulado, dada la situacion de flagrancia, sin embargo en
atencion a las lineas juridicas corporativas, la actuacién administrativa debe ser saneada,
en razdn a que en esta decision, no se informd a los presuntos responsables las posibles
sanciones tal y como lo indica Ley 1437 de 2011, aplicable a los procedimientos
administrativos, razon por la cual se sanea en ese sentido, tal y como quedd expuesto en
acapite anterior.

La actuacion administrativa, se debera continuar en contra de los propietarios del predio EL
DESIERTO, que en este caso conforme el certificado de tradicién 373-90011, conforme la
anotacion No. 3 del 8 de febrero de 2008, es de propiedad de

NOMBRE IDENTIFICACION ]

FERNANDO VELASCO PARDO | 14940292 . ='

VELASCO HOYOS ANDREA 131581952 R
| MARIA ESPERANZA HOYOS GUTIERREZ, | 38988395 ]

MIGUEL FERNANDO VELASCO HOYOS 94503537 |
| JUAN CAMILO VELASCO HOYOS 'SIN CEDULA

'

Razon a lo anterior, se ha de proceder a su vinculacién, en razén a que se hizo la consulta
de la vigencia de la cédula de ciudania y se registra como vigentes.
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RESOLUCION 0740 No. 0742 - 6082 DE 2025
(27 DE MAYO DE 2025)

“POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL '
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

Se procedera a comunicar la presente decision del saneamiento, para volver a surtir las
etapas procesales sefalas en la Ley 1333 de 2009. Se deja a salvos las pruebas técnicas
ya surtidas por esas afectadas de vicio alguno.

En ese mismo sentido. se ha de determinar si para el caso en concreto aplica algunas de las
causales contempladas en el articulo 9 de la normatividad en cita y de ser asi, se dara
aplicacion al articulo 23 ibidem mediante acto administrativo debidamente motivado.

Si, por el contrario, esta Autoridad Ambiental comprueba que existe merito suficiente para
continuar la investigacion, se procedera con la etapa de formulacién de cargos, para que los
presuntos infractores ejerzan su derecho de defensa y dentro del termino legal presente sus
descargos, aporte y/o solicite las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento
de los hechos materia de investigacion. '

Asi mismo, con el fin de identificar si se trata de una infraccién al deber normativo, los
agravantes, atenuantes, eximentes de responsabilidad que se pueda aplicar al presente
caso. de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, y se podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas.

En virtud de lo anterior, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental Regional Centro
SUR, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con el articulo 41 del CPACA se ordena SANEAR.

la actuacion administrativa conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS los articulos segundo y tercero de la
Resolucion 0740 No. 000206 del 06 de abril de 2016, por el cual se formularon cargos a los
presuntos responsables, conservando las pruebas técnicas y documentales presentes en el
expediente, conforme lo expuesto en la parte motiva, para volver a surtir las etapas
procesales descritas en la Ley 1333 de 2009, segun lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a los sefiores ELIECER HERRERA MORALES,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.557.145, LIBARDO CASTRO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.341.064, JORGE VILLAMIL RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.112.762.196, ANDERSON BUITRAGO
BETANCUR, identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.436.025, YEFERSON
PEDRAZA AGUIRRE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.439.635, HECTOR
FABIO MAZUERA ARANA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.116.436.552,
PEDRO ANTONIO BEDOYA PULGARIN, identificado con cédula de ciudadania No.
16.351.690, DANIEL EUGENIO SANDOVAL MORENO, identificado con ceédula de
ciudadania No. 1.116.437.043, FERNANDO VELAZCO PARDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.940.292, MARIA ESPERANZA HOYOS GUTIERREZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 38.988.395, el contenido del presente acto y de la Resolucién
0740 No. 000206 del 06 de abril de 2016, haciéndoles saber que contra este no procede
recurso alguno por su naturaleza de Acto de tramite, conforme el articulo 75 del CPACA,
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“‘POR LA CUAL SE SANEA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CON RADICADO 0742-039-005-023-2016

toda vez que cuenta con las garantias antes sefaladas, en el proceso administrativo
sancionatorio ambiental. '

ARTICULO CUARTO: Conforme las reglas del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, a fin de
recaudar el probatorio suficiente como lo reclama la norma, se podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas.

ARTICULO QUINTO: TRAMITAR la publicacion del presente acto administrativo en el
Boletin Informativo de esta Corporacion Auténoma Regional.

Dada en Guadalajara de Buga, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticinco (2025).

Proyecté/Elaboro: Maria Paula Hincapié Garcia, Abogada contratistaj
Revisé: Edna Piedad Villota Gémez. - Profesional Especializado
Francisco Javier Vidal Giraldo — Coordinador UGC G-SP

Archivese en: 0742-039-005-023-2016
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“POR LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS A UN PRESUNTO
INFRACTOR?”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur, de Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA CVC, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias contenidas en la Ley 99 de 1993, Decreto Ley
2811 de 1974, Acuerdo CVC No. 18 del 16 de junio de 1998, Decreto Unico
Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015,
los Acuerdos No. 020 y 021 de mayo 25 de 2005, Yy en especial lo dispuesto en la
Resolucién DG No. 498 del 22 de Julio de 2005 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, desde el afio de
1968 le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de
su jurisdiccion y por lo tanto podran imponer y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la misma ley en caso de violacidon de las normas de proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios, acorde con lo establecido en el
Articulo 31 numeral 17 de la mencionada ley.

ANTECEDENTES:

La ciénaga de Tiacuante El Conchal o La Samaria es en la actualidad el segundo
humedal en extensién en el Valle del Cauca y hace parte del complejo de Humedales de
la cuenca del Valle Alto del Rio Cauca. Ante su importancia, la CVC mediante Acuerdo
No. 038 de 2007 lo incluyo en la declaratoria Como Zona de Conservacién de Recursos
Naturales Renovables.

Como parte de las actividades de seguimiento y control, en el mes de noviembre del afio
2015 se habia realizado Ia imposicion de una medida preventiva en el sector ubicado
sobre la margen derecha del canal denominado Zanjén Burriga, a la altura del paso
denominado puente el Atravezadero. En esa oportunidad, la actividad identificada era Ia
de realce de un dique mediante la disposicién de escombros y sobrantes de tierra.

El dia 03/02/2016, se realiza recorrido de seguimiento y control y se evidencia Ia
presencia de magquinaria sobre la margen izquierda del Zanjén Burriga, realizando
actividades de adecuacion de terrenos, a partir de lo evidenciando en el terreno, se
procede con el informe técnico correspondiente el cual hace parte integral del presente
concepto.

Descripcion de la situacion: De acuerdo con lo indicado en el informe técnico emitido
por los funcionarios de la DAR Centro Sur
‘7;} oV(o

ol

VERSION: 05 COD: FT.0550.04
Comprometidos con la vida



T i—

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Pagina 2 de 9

Descripcion: En el predio El desierto, ubicado en el corregimiento chambimbal, Municipio
de Guadalajara en recorrido de control y vigilancia se pudo evidenciar un descapote,
movimiento de tierra y apertura de canales 6 zanjas de drenaje en zona de influencia del
humedal tiacuante el conchal, en el momento del recorrido se evidenciaron ocho ( 8 )
tractores de oruga y una ( 1) retro excavadora de oruga, se presume que la actividad
realizada era para adecuacién de terreno para cultivo, el cual no se puede realizar
ninguna adecuacion ni tipo de trabajo evidenciado ya que se encuentra en una zona de
Reserva de Recursos Naturales Renovables establecida mediante acuerdo 038 del 2007

Se debe tener en cuenta que al llegar los funcionarios de la CVC en compafiia de la
Policia Ambiental, el personal que estaba realizando la actividad y se suspendieron y
apagaron maquinas inmediatamente, luego se produjo la captura de los mismos por parte
de la Policia y el decomiso de la maquinaria. Las cuales fueron las ocho (8) tractores de
orugay la retroexcavadora huyo del sitio camuflandose en los cafiaduzales vecinos.

Para la definicion de la infraccién se debe tener presente la delimitacién del humedal, ya
que aunque no tenga agua en algunos sitios sigue siendo humedal y por lo tanto es un
area de gran importancia ambiental siendo Tiacuante el segundo humedal mas grande del
Valle del Cauca, este humedal comprende un area de 311 hectareas aproximadamente.

En cuanto a la normatividad se violé el Decreto Ley 2811 de 1974 en la PARTE VII DE
LA TIERRA Y LOS SUELOS, TITULO | DEL SUELO AGRICOLA, CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 178°- Los suelos del territorio Nacional deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos.

Se determinard el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos,
ecolégicos, y socioecondmicos de la region.

Segun dichos factores también se clasificaran los suelos.

Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar -
su pérdida o degradacién, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a
cabo las practicas de conservacién y recuperacién gue se determinen de acuerdo
con las caracteristicas regionales.

Recomendaciones: Realizar la medida preventiva correspondiente, oficiar a la
oficina de delitos ambientales de la fiscalia y los respectivos responsables. v F ¢
?

c
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Caracteristicas Técnicas:

Ecosistemas fauna y flora

buitre de ciénaga- Anhima cornuta, el pato colorado (Anas cyanoptera), el chigtiro
Hydrochoerus hydrochaeris, ademas de un sinndmero de especies de fauna y flora
propias de ecosistemas de humedales (Bosque inundable calido seco en planicie aluvial)
perteneciente al Helobioma del valle geografico, considerado amenazado a nivel nacional
y regional.

Suelos.

Los suelos en esta Zona corresponden a la clase agrologica IV hs, descritos como
aquellos con Pendientes < 25%; erosion ligera a moderada; muy superficiales 3
moderadamente profundos; presencia de grava, piedra o cascajo; alta Capacidad de

Hidraulica e Hidrologia.

El @rea objeto del presente concepto intervino una porcion de la huella de |a Ciénaga el
Conchal, la cual es un area de amortiguamiento de caudales altos en épocas de creciente
de los afluentes del Rio Cauca (Quebrada La Honda, Zanjén Lechugas, Quebrada
Chambimbal y Quebrada Presidente).

Et:osis'temelsI Fauna Y Flora

La intervencion observada afecto un ecosistema altamente amenazado como lo es el
Bosque inundable calido seco en planicie aluvial (Humedales). Dicha afectacion implica
reduccion en el habitat de fauna y flora propia de humedales. Se reduce la disponibilidad
de fuentes de alimentacion, reproduccion y descanso para especies de fauna, algunas de
ellas amenazadas,

Objeciones: No aplican en esta etapa del proceso. =
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Normatividad:

e Ley 99 de 1993 - Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones

e Decreto 1076 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Ley 1333 de 2009. — Proceso Sancionatorio Ambiental

e Acuerdo. CD No. 038 de 2007 Declara los humedales de la cuenca del Valle Alto
del rio Cauca como Reservas de Recursos Naturales Renovables.

Conclusiones:

Una vez revisados los tramites administrativos vigentes y los actos administrativos
emitidos, se pudo establecer que las actividades de adecuacion de terreno para el
establecimiento de cultivos en el predio El Desierto, consistentes en el descapote y
nivelacion del suelo, erradicacidon de vegetacion propia de ecosistemas de humedales y
apertura de canales o zanjas de drenaje, estan siendo desarrolladas sin contar con el
permiso correspondiente por parte de la CVC, lo que constituye una infraccion, de
acuerdo con lo establecido en la normatividad ambiental vigente.

Una vez revisados los antecedentes de tipo técnico, ambiental y documental enunciados
en este concepto, asi como la verificacion en el terreno de |a afectacion generada por las
actividades ejecutadas en el predio registrado con matricula inmobiliaria No. 373-90011,
denominado EL DESIERTO, localizado en el corregimiento Chambimbal, jurisdiccion del
municipio de Guadalajara de Buga, se considera que se debe proceder con las siguientes
acciones:

e Imposicion de una medida preventiva consistente en la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades de adecuacién de terreno en los predios ubicados en la zona de
influencia del humedal Tiacuante, el Conchal o La Samaria.

e Iniciacion del proceso sancionatorio en contra de los presuntos responsables, con
el fin de establecer su responsabilidad e imponer las sanciones a que haya lugar
en marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, por las siguientes acciones:

1. Desarrollo de actividades de descapote y nivelacion del suelo, erradicacion de
vegetacion propia de ecosistemas de humedales y apertura de canales o zanjas
de drenaje, sin contar con el permiso correspondiente por parte de la autoridad
ambiental.

2. Dano al medio ambiente por afectaciones graves a los recursos Suelo, Agua,
Fauna, Flora y al Paisaje, en un area de Reserva de Recursos Naturales
Renovables establecida mediante Acuerdo CD. No. 038 de 2007, la cual
corresponde a uno de los ecosistemas mas amenazados a nivel nacional y
Regional.

3. Alteracion de los Servicios Ecosistémicos generados por el humedal Ciénaga
Tiacuante, El Conchal o La Samaria, de especial importancia para la avifauna.

J1

Requerimientos: No aplica :
q p W OJ
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Recomendaciones:

* Proceder de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA -cvC-.

en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por |a ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL.

Que el Decreto 2811 de 1974 — Cédigo de los Recursos Naturales y de Proteccién al
Medio Ambiente, establece:

Articulo 1°: el Estado y los particulares deben participar en su preservacion Y manejo que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion Yy manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Carta Politica, es obligacién del Estado y
de las personas, proteger las riquezas culturales Yy naturales de la Nacion.

Que asi mismo el articulo 79 ibidem, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano y
establece, que es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente

logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar sy desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala como funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que la Ley 99 de 1993 - Por Ia cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se
dictan otras disposiciones. Ademas;

El Decreto 1076 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. J/(o

La Ley 1333 de 2009. — Proceso Sancionatorio Ambiental %
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El Acuerdo. CD No. 105 de 2015. - POR MEDIO DEL CUAL SE HOMOLOGA LA
DENOMINACION DE RESERVA NATURAL LAGUNA DE SONSO CON LA CATEGORIA
DE DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPSOCIONES.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o renuncia a su aplicacion, por las autoridades o por los particulares.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL.:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

A su vez el articulo 5° de la misma ley establece entre otros aspectos que se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisiéon que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Articulo 15.- En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta, donde
constaran los motivos que la justifican, entre otros. Asi mismo,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala que iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que: Cuando exista
mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediantev

e

S\
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acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o Causante del dafio ambiental.

de 2009. En consecuencia, teniendo en cuenta los procedimientos corporativos
establecidos para el proceso de Gestion Ambiental en el Territorio, se debe iniciar el
procedimiento sancionatorio y formular pliego de cargos, a los presuntos infractores.

En virtud de Io anterior, el Director Territorial de |a Direccién Ambiental Regional Centro
Sur, de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC,

. RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: INICIAR el Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra de
los siguientes sefiores: ELIECER HERRERA MORALES, identificado con la cedula de
ciudadania No. 6.557.145 de Zarzal, LIBARDO CASTRO JARAMILLO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.341.064 de Tulua, JORGE VILLAMIL RESTREPO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.112.762.196 de Cartago, ANDERSON
BUITRAGO BATANCUR, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.116.436.025 de
Zarzal, YEFERSON PEDRAZA AGUIRRE, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.116.439.635 de Zarzal, HECTOR FABIO MAZUERA ARANA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 1.116.436.552 de Zarzal, PEDRO ANTONIO BEDOYA PULGARIN,
identificado con I cedula de ciudadania No. 16.351.690 de Tulua, DANIEL EUGENIO
SANDOVAL MORENO, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.116.437.043 de
Zarzal y a los sefiores FERNANDO VELAZCO PARDO identificado con la cedula de
ciudadania No.14.940.292 Y MARIA ESPERANZA HOYOS GUTIERREZ, identificada con

PARAGRAFO 1°: Informar a los investigados que &l o cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

PARAGRAFO 2°: Informar a los investigados que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental, se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente radicado bajo el nimero 0741-039- 005-002-2016.

PARAGRAFO 3°: Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.?_ o7 ¢

>
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PARAGRAFO 4°: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009. '
PARAGRAFO 5°: Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO:- CARGOS.- FORMULAR a los sefiores ELIECER HERRERA
MORALES, identificado con la cedula de ciudadania No. 6.557.145 de Zarzal, LIBARDO
CASTRO JARAMILLO, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.341.064 de Tulua,
JORGE VILLAMIL RESTREPO, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.112.762.196 de Cartago, ANDERSON BUITRAGO BATANCUR, identificado con Ia
cedula de ciudadania No. 1.116.436.025 de Zarzal, YEFERSON PEDRAZA AGUIRRE,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.116.439.635 de Zarzal, HECTOR FABIO
MAZUERA ARANA, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.116.436.552 de
Zarzal, PEDRO ANTONIO BEDOYA PULGARIN, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.351.690 de Tulua, DANIEL EUGENIO SANDOVAL MORENO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.116.437.043 de Zarzal Yy a los sefiores FERNANDO
VELAZCO PARDO identificado con la cedula de ciudadania No.14.940.292 Y MARIA
ESPERANZA HOYOS GUTIERREZ, identificado con la cedula de ciudadania
No.38.988395, propietarios del predio El Desierto, en el sector de Chambimbal municipio
de Guadalajara de Buga, Departamento del Valle del Cauca, como presuntos responsables,
los siguientes CARGOS: -

e CARGO NUMERO. 1: Desarrollo de actividades de adecuacion, de terreno
consistente en: descapote, nivelacién del suelo, erradicacion de vegetacion propia
de ecosistemas de humedales y apertura de canales o zanjas de drenaje, sin
contar con el permiso correspondiente por parte de la autoridad ambiental. En
contra de lo dispuesto en el articulo 62 del acuerdo 018 de 1998,

e CARGO NUMERO. 2: Dafio al medio ambiente por afectaciones graves a los
recursos Suelo, Agua, Fauna, Flora y al Paisaje, en un area de Reserva de
Recursos Naturales Renovables establecida mediante Acuerdo CD. No. 038 de
2007. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009.

e CARGO NUMERO. 3: Alteracion de los Servicios Ecosistémicos generados por el
humedal Ciénaga Tiacuante, El Conchal o La Samaria, de especial importancia
para la avifauna. Articulo 6 de acuerdo al CD No. 052 del 2011.

ARTICULO TERCERO: -DESCARGOS.- Informar a los investigados, que dentro del
término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente acto
administrativo, podran directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
presentar descargos por escrito ante esta entidad, en ejercicio de los derechos
constitucionales de defensa y contradiccion, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO 1°: Informar a los investigados, que dentro del término sefialado en este
articulo podran aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere conducentes,

pertinentes y necesarias.
PARAGRAFO 2°: Informar a los investigados, que la totalidad de los costos que demande
la practica de pruebas, seran de cargo de quien las solicite. YT? 56
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICACION.- Por el Proceso de Gestion Ambiental del
Territorio. UGC Guadalajara, San Pedro de la Direccion Ambiental Regional DAR Centro
Sur de la CVC, notifiquese personalmente o por Aviso, cuando a ello hubiere lugar, el
contenido del presente acto administrativo a  |os sefiores ELIECER HERRERA
MORALES, identificado con la cedula de ciudadania No. 6.557.145 de Zarzal, LIBARDO
CASTRO JARAMILLO, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.341.064 de Tulua,
JORGE VILLAMIL RESTREPO, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.112.762.196 de Cartago, ANDERSON BUITRAGO BATANCUR, identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.116.436.025 de Zarzal, YEFERSON PEDRAZA AGUIRRE,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.1 16.439.635 de Zarzal, HECTOR FABIO
MAZUERA ARANA, identificado con |a cedula de ciudadania No. 1.116.436.552 de
Zarzal, PEDRO ANTONIO BEDOYA PULGARIN, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.351.690 de Tulua, DANIEL EUGENIO SANDOVAL MORENO, identificado con la

VELAZCO PARDO identificado con la cedula de ciudadania N0.14.940.292 Y MARIA
ESPERANZA HOYOS GUTIERREZ, identificado con la cedula de ciudadania
No.38.988395, propietarios del predio E| Desierto, en el sector de Chambimbal municipio
de Guadalajara de Buga, Departamento del Valle del Cauca, como presuntos responsables,
O a sus apoderados debidamente constituidos y/o a la persona debidamente autorizada
por ellos, de conformidad con los articulos 67 y 69 de I3 Ley 1437 de 2011. (Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTIICULO QUINTO: Comuniquese el presente acto administrativo a g Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria, Fiscalia para su conocimiento y fines pertinentes, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de 2009.

ARTiCcULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
surte efectos a partir de su notificacion., :

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con Io establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Guadalajara de B ga, alos 0 6 ABR JU"J

ordan Sénchez -, Apoyo Juridi —
Revisién Técnica: Ingeniero Juan Pablo Llano Castafo. Coordinador UG Guadalgj

Expediente: 0742-039-005-023-201 6
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