NOTIFICACION POR AVISO .@E

Corponacian Autonama
Regranaldel Vode ded Couca

Santiago de Cali, 16 de mayo de 2025

Citar este numero al responder: 0711-533582025

Sefior
FABIO ESCENOBER RESTREPO
Carrera 62 97 35

Tel: 3193548691 / 3164636137
Bogota D.C-Cundinamarca

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 “Por la cual se Expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se remite el presente oficio
como Constancia de notificacion por aviso del sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO,
identificado con la cedula de ciudadania No.19.389.383, del contenido del “AUTO POR EL CUAL
SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”" del 28 de marzo de 2025",
expedida por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la CVC.

Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacién copia integra del “ AUTO POR EL CUAL SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL" del 28 de marzo de 2025

Atentamente,

Técnico Administrativo Grado 13 DAR-8uroccidente
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC

Proyecto: Alvaro Ivan Obando Valderrama-Profesional Contratista-DAR Suroccidente

Archivese en: 0711-039-004-056-2016

VERSION: 01 No se deben realizar modificaciones en el formato COD: FT.0350.43
Fecha de aplicacion: 2019/06/07 Grupo Gestion Ambiental y Calidad
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“AUTO POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC. - en uso de sus
facultades conferidas en la Ley 99 de 1993 modificada por la Ley 2387 del 2024, Ley
1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo C.D. No. 072 del 27 octubre

de 2016, y demas normas concordantes; vy,

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente identificado con el niumero 0711-039-004-056-2016, el cual se
origind con motivo de lo ordenado en la Resolucion 0710 No. 0711-001109 del 31 de
diciembre de 2015 que se encargd en decidir el procedimiento sancionatorio
ambiental seguido contra los sefiores IVANHOE LOZANO PENAGOS Y DARIO
HERNAN CASTANEDA en expediente nimero 0711-039-004-111-2016.

Que, dicho acto administrativo ordend exonerar a los ciudadanos ya mencionados y
por otro lado ordend iniciar proceso de investigacion contra el sefior FABIO
ESCENOBER RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No. 19.389.383.

En aténcién a lo anterior se expidi6 AUTO POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA
APERTURA DE INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE FORMULA
PLIEGO DE CARGOS de fecha 09 de septiembre de 2016, el cual resolvio:

"ARTICULO PRIMEROQ: ABRIR investigacién sancionatoria ambiental en contra del
sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No.

19.389.383, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

"~ ARTICULO 'SEGUNDO: FORMULAR contra del sefior FABIO ESCENOBER
RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No. 19.389.383, de conformidad
con lo sefalado en la parte motiva de la presente providencia, el siguiente pliego de
cargos. (...)"

El auto en comento fue notificado personalmente el dia 29 de noviembre de 2016 al
sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No.
19.389.383.

Que, obra en el expediente escrito con radicado CVC No. 866392016 de fecha 19 de
Wiembre de 2016 en el cual el investigado presentd descargos.
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En atencién al documento ya relacionado, se emitié por la CVC AUTO POR MEDIO
DEL CUAL SE RECHAZAN UNOS DESCARGOS de fecha 27 de diciembre de 2016
al haber sido presentados de forma extemporanea.

En atencién a la continuacion del proceso sancionatorio se expididé AUTO POR
MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS de fecha 27 de
octubre de 2017, consistentes en:

"(...) Articulo 2°. Decretar la practica de las siguientes pruebas: VISITA TECNICA:

Realizar visita técnica por parte del personal de la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente al predio denominado La Fortaleza, sector Piedra Bonita, corregimiento
de Pance, Jurisdicciéon del Municipio de Cali, con el fin de que se sirva rendir informe
sobre lo siguiente: (1) Georreferenciacion y estratificacion del predio. (2). Delimitacion
del area afectada. (3) Estado actual del area afectada. (4) Indicar la afectacion
ambiental sobre los recursos bosque, suelo y agua en cuanto a la intensidad,

persistencia, reversibilidad y recuperabilidad. 5) Demas aspectos que se deban tener
en cuenta en la presente investigacion.
Mediante oficio se comunicara la fecha de la visita.

DECLARACIONES

Escuchar_en declaracion a_los sefiores FABIO ESCENOBER RESTREPO y
ESPERANZA DOMINGUEZ URREGOQ, para que se sirvan decir lo que le conste
frente a los hechos materia de investigacion.

Mediante oficio se comunicara la fecha de la visita."

Dicho acto fue comunicado a la sefiora MARIA ANGELICA GUARIN apoderada del
sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No.
19.389.383 en oficio No. 0711-781152017-

Que, consta en el expediente concepto técnico No. 787-2018 en atencién a la prueba
ordenada, respecto de las declaraciones se pronuncié la Corporacion en AUTO POR

MEDIO DEL CUAL SE FIJA NUEVA FECHA Y HORA PARA LA PRACTICA DE UNA

PRUEBA el 08 de julio de 2021, documento comunicado a la sefora MARIA

g

ANGELICA GUARIN apoderada del sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO & |

identificado con cédula de ciudadania No. 19.389.383 en oficio No. 0711-650062021,
se deja constancia que no reposa en el expediente constancia de haberse practicado
las pruebas.
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Que, traidos los anteriores antecedentes se precisa continuar con el proceso objeto
de estudio y que previo a la continuacién del proceso se trae a colacion el articulo 10
de la Ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”

"ARTICULO 10. CADUCIDAD DE LA ACCION. La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afos de haber sucedido el hecho u omision generadora de la
infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a
correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras
las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podra
la accion interponerse en cualquier tiempo". )

Asi las cosas, encontrandose el proceso sancionatorio ambiental vigente, y en
verificacion a las actuaciones que se han surtido en el expediente se observa que la
Corporacion incurrié en un error al resolver las etapas de inicio y formulacién de
cargos en una misma instancia procesal; situacion que resulta contraria al
procedimiento establecido en la Ley 13333 de 2009, pues estas etapas procesales
Unicamente se pueden surtir en la misma actuacién en los casos de flagrancia o
confesién

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos. (subrayado propio)

De la linea subrayada es preciso comentar que el proceso sancionatorio ambiental
identificado bajo el nimero 0711-039-004-056-2016 no indica que se haya iniciado
en caso de flagrancia ni confesién sino en atencion a la Resolucion 0710 No. 0711-
001109 del 31 de diciembre de 2015

De conformidad con el diccionario juridico (Glosario) dispuesto por el Ministerio de
Justicia y del Derecho el concepto de flagrancia esta definido como:

"Se entiende que hay flagrancia cuando: 1.La persona es sorprendida y aprehendida
al momento de cometer el delito. 2. La persona es sorprendida o individualizada al
momento de cometer el delito, y aprehendida inmediatamente después por
persecucién o voces de auxilio de quien presencie el hecho y 3. La persona es
sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas de los cuales parezca
fundadamente que momentos antes ha cometido un delito o participado en él.1"
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Asimismo, se encuentra la definicion de flagrancia en el artlculo 301 del Cddigo de
Procedimiento Penal de la siguienté manera:

"Se entiende que hay flagrancia cuando:
1. La persona es sorprendida y aprehendida durante la comision del delito. (...)"

En concordancia con la definicion de flagrancia, se denota que en el proceso no hay
evidencia que pueda conllevar a la confirmacién de esta figura, ni tampoco ha existido
previo al inicio del proceso sancionatorio una confesién por parte del sefior FABIO

ESCENOBER RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No. 19.389.383 -

previo al inicio del proceso.

Asi las cosas, resulta necesaria la subsanacion del error administrativo, para el efecto
es pertinente hacer referencia al Capitulo IX de la Ley 1437 de 2011 que regula lo

relacionado con la Revocacién directa de los actos administrativos, entendida como
la figura juridica de regulacion o autocontrol de la gestion administrativa del Estado,
que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento juridico
sin necesidad de acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Que mediante Resoluciéon 0710 No. 0711-002503 del 29 de diciembre de 2023 “POR
LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE INICIO
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y FORMULA PLIEGO DE
CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” en la parte resolutiva REVOCO
PARCIALMENTE el Auto del 09 de septiembre de 2016, en el sentido de eliminar |a

formulacién de cargos realizada quedando la parte resolutiva como se indica a
continuacion:

"ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION sancionatoria ambiental en contra
del sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO identificado con cédula de ciudadania
No. 19.389.383 de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 1° Informar al investigado que el o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendra como prueba documental la que se detalla a
continuacion:

1. Copia integra del expediente sancionatorio ambiental 0711 -039-004-056- 2016

Comprometidos con la vida
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Parégrafo 3°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
préctica de pruebas seré de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de'la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 5°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de ofro
tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la
autoridad correspondiente, acompafiandole copia de los documentos del caso, segun
lo dispuesto por-el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al
sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO identificado con cedula de ciudadania No.
19.389.383 0 a sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan acreditar
su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacién personal
se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo
establecido en el articulo 19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011."

NORMATIVIDAD DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL AMBIENTE
Y DE LOS RECURSOS NATURALES.

Que, la Constitucidon Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente,
contiene entre otras las siguientes disposiciones:

“Art. 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”

Art. 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
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necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder a interés publico o
social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecologica.” (...) :

Art. 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integralidad del ambiente, conservar las
4reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.” : .

Art. 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”. sl

En el Decreto 1076 de 2015, se define la competencia de las corporaciones
autébnomas regionales:

“ARTICULO 1.2.5.1.1 Naturaleza juridica. Las corporaciones auténomas regionales y las de

desarrollo sostenible son entes corporativos de caréacter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréaficamente un mismo ecosistema

o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del &rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO .-Las corporaciones auténomas regionales y a las de desarrollo sostenible, se
denominaran corporaciones.”

En la Ley 99 de 1993, se crean y, definen funciones de las Corporaciones Autdnomas
Regionales:

“ARTICULO 23. NATURALEZA -JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
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jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por

' su desarrollo sostenible, de conformidad con

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones:

) (..);

2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (...)

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva;

(v

17) Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados;

()"

Resolucion DG No. 526 de 2004 expedida por la Corporacién CVC:

“ARTICULO PRIMERO: Establecer el siguiente procedimiento para toda persona
natural o juridico, publico o privado cuando pretenda construir vias, carreteables y
explanaciones en predios de propiedad privada:

COMPETENCIA: Estara en cabeza de los Jefes de Oficina de Gestion Ambiental
Territorial la expedicion de Autorizaciones para la construccion de vias, carreteables
y explanaciones en predios de propiedad privada, con el apoyo de las Subdirecciones
de Intervenciones Territoriales para- la Sostenibilidad, Conocimiento Ambiental
Territorial y Direccionamiento Estratégico Corporativo en caso de requerirse.

PROCEDIMIENTO: El interesado en desarrollar proyectos de construccion de vias,

=

carreteables o explanaciones en predios de propiedad privada debera realizar
solicitud por escrito a la Oficina de Gestién Ambiental Territorial con jurisdiccién en el
area, y aportar la siguiente documentacién y/o informacién:

Comprometidos con la vida
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a) Solicitud escrita con identificacion plena y aporte de documentos que acrediten su
existencia y/o representacién en el caso de las personas juridicas.
b) Servidumbres legalmente conformadas para el trazado de la via, carreteable o
explanacién, en caso de requerirse, aportando el sustento documental.
¢c) Certificacion del Instituto para Investigacion, Preservacion, Patrimonio Cultural y
Natural del Valle del Cauca —INCIVA- o quien haga sus veces, cuando se requiera.
d) Certificado(s) de Tradicién con una vigencia no superior a sesenta (60) ‘dias, del
(los) predio(s) comprometido(s) en la obra.
e) Cancelacion de los Derechos de visita. (...)."

Que, el Decreto 2811 de 1974 establece que:

“ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
Naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la.salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de
la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de
las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biolégica; :

b). La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras.
c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

Articulo 178°.- Los suelos del territorio- Nacional deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos.

Se determinaré el uso potencial de los suelos segtin los factores fisicos, ecolégicos,
y socioeconémicos de la regién. Segun dichos factores también se clasificaran los
suelos.

Articulo 179°.- El aprovechamiento de los suelos deberé efectuarse en forma de%
mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacién de los suelos se aplicaréan normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.
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Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a
cabo las practicas de conservacidn y recuperacion que se determinen de acuerdo con

las caracteristicas regionales”.

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.1 establece las areas de reserva
forestal como areas protegidas:

“Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras. Se consideran como areas
forestales protectoras:

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y
ocho mil milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al treinta
por ciento (30%) (Formaciones de bosques muy humedo -tropical, bosque pluvial
premontano y bosque pluvial montano bajo); (...)

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con
la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras. (...)

Articulo 2.2.2.1.2.1. Areas protegidas del Sinap. Las categorias de &reas
protegidas que conforman el Sinap son:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacién de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion. :

9) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Articulo 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio geografico en el
que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y
composicién haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacién humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se
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reserva para destinaria al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de
los bosques y deméas coberturas vegetales naturales.

Articulo 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de

fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por
corrientes o depésitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan cumplir todas las
obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques protectores y suelos
de acuerdo con las normas vigentes”.

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece:

“Articulo 2.2.1.1.18.6. Proteccién y conservacién de suelos. En relacion con la
proteccién y conservacién de los suelos, los propietarios de predios estan obligados
=

1.Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma
que se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la
clasificacién agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el
IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (subrayado fuera de texto).

2.Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos,
que eviten la salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en
general, la pérdida o degradacion de los suelos. (subrayado fuera de texto)

DEL REGIMEN SANCIONATORIO AMBIENTAL POR INFRACCIONES SOBRE
LOS RECURSOS NATURALES Y, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN

MATERIA AMBIENTAL.

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 sefala
en su articulo 3° lo siguiente: “ARTICULO 3. Principios Rectores. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los
demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.”

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
" autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
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renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
danos causados.

Que, la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece:

“ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en Ia
presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, en los siguientes términos:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesioén se procedera a recibir descargos.” (Subrayado
fuera del texto original).

Que el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009, modificado por la ley 2387 de 2024
establece:

“ARITCULO 5. Infracciones. Se considera - infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio

al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién
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complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
- ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el

hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa‘o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal,

maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un dafio al medio ambiente. ,

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente seré objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarios
y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo
y el control de las contingencias ambientales”.

En el Decreto 2811 del 18 de diciembre 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se establece:

“Articulo 339.- La violacién de las normas que regulan el manejo y uso de los
recursos naturales renovables hara incurrir al infractor en las sanciones previstas en

este Cddigo y, en lo no especialmente previsto, en las que impongan las leyes y gﬁ _

reglamentos vigentes sobre la materia.”

En el Decreto 1076 de 2015, se establece:

Comprometidos con la vida
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ARTICULO 2.2.10.1.1.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene
por objeto sefialar los criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades
ambientales para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

(Decreto 3678 de 2010, art. 1).

ARTICULO 2.2.10.1.1.2. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podran

imponer alguna o algunas de las siguientes Ssanciones de acuerdo con las
caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para comeler la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. El trabajo comunitario sélo podré reemplazar la multa cuando, a juicio
de la autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite,
pero podra ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2. La imposicion de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar
el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectado. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el
tramite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones
y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello
implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 3. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
unicamente podra imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos
sanciones accesorias.

(Decreto 3678 de 2010, art. 2).
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ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de
la sancion. Todo acto administrativo que imponga una sancién deberéa tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de
afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion
de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Que, en el articulo 10 de la Ley 2387 de 2024 la cual modifico la.Ley 1333 de 2015,
establecié adicionar el articulo 18 A en la Ley 1333 de 2009, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 18A. Suspension 'v Terminacién Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad
ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando
sea el caso y hasta antes de emitir la decisiéon que define la responsabilidad del
presunto infractor, podrd, a peticién del presunto infractor, suspender el ejercicio de
la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberdn ejecutarse directamente por el presunto
infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5)
dias habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento
que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas

en el presente articulo, la cual debera estar constituida a favor de la autoridad
ambiental competente.

La suspension seréa méxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad
del tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario
para la evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas. Durante la
suspensiéon no correré el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la
presente ley ni el término al que se refiere el parégrafo del articulo 17 de la presente
ley. '

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccién investigada, declarara
la terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la
inscripcién de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental,
con la advertencia de no ser un antecedente.
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La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en
que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del
servicio de evaluacioén y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se
refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para

evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacion adicional, asi lo ordenara
para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de
la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decisién que
niegue la suspension y terminacién anticipada de! procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un
plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y
seguimiento ambiental, se levantaré la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el
articulo 57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las
decisiones que declaran la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no
podra aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los
cinco (5) afios anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que

declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en
el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este articulo.

ARTICULO 11. De la Confesién. La confesion del presunto infractor debera valorarse
segun el articulo 191 y aplicables del Cédigo General del Proceso. El presunto
infractor que confiese tendra una reduccion del 30% del monto de la multa,
Unicamente, si fuere antes del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y una
reduccién de un 15% si fuere antes de que la Autoridad profiera el auto de formulacion
de cargos”.

- DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE
INFRINGIDAS.

Que segun se desprende de la prueba obrante eﬁ el expediente 0711-039-004-111-

2008, dentro del cual se ordend la compulsa de copias que dieran origen a las
resentes diligencias, el sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO identificado con la

P
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cédula de ciudadania No. 19.389.383, propietario del predio denominado LA
FORTALEZA, sector Piedra Bonita, Corregimiento de Pance, jurisdiccion del
municipio de Santiago de Cali, sin mediar autorizacion expedida por ésta Autoridad
Ambiental, presuntamente se encuentra ocupando una franja paralela al talud del lado
derecho de aproximadamente 7 metros de ancho del lecho del rio Pance, con una

obra de infraestructura en ferro concreto (Piscina). con un area aproximada de setenta

y dos metros cuadrados (72 m2), distribuidos asi: 40 metros en area de piscina y 32
metros en area para ubicacion de sillas y mesas. ;

Que, las normas presuntamente infringidas con la conducta del sefior FABIO
ESCENOBER RESTREPO son los siguientes articulos del Decreto 1076 de 2015.

“Articulo 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de
fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por
corrientes o depdsitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan cumplir todas las
obligaciones sobre préactica de conservacién de aguas, bosques protectores y suelos
de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio geografico en el
que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su estructura y
composicién haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacién humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se
reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de
los bosques y demas coberturas vegetales naturales.

Articulo 2.2.1.1.18.6. del decreto 1076 de 2015: Protecciéon y conservacion de
suelos: En relacién con la proteccién y conservacion de los suelos, los propietarios
de predios estén obligados a; Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y
factores constitutivos de tal forma que se mantenga su integridad fisica y su
capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion agrolégica del IGAC y con las
recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. :

Articulo 77 del acuerdo 0373 de 2014: Suelos de Proteccién Forestal: Bajo esta
categoria se incluyen las siguientes areas que deben ser dedicadas a la proteccion
forestal: -

1. Bosques y guaduales actuales: Los relictos actuales de bosques y guaduales,
en diferentes etapas de sucesion ecolégica, identificados a la entrada en vigencia del

presente Acto. En estas areas se restringe la urbanizacién y solo se podran hacer

desarrollos y/o actividades que no afecten la funcion ecolégica del bosque y que

cuenten con el aval de la autoridad ambiental competente.

Comprometidos con la vida




‘

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Péagina 17 de 19

2. Areas de Proteccion Forestal: Siguiendo lo establecido en el Decreto Nacional
1640 de 2012, y en el Acuerdo 05 de 2011 mediante el cual se aprobd el Plan de
Manejo y Ordenacién de la Cuenca Hidrografica del Rio Cali, el presente Acto asume
las dreas que el POMCA del rio Cali define como Areas de Proteccién Forestal en su
modelo de ordenacién. En estas areas se debe mantener la cobertura vegetal arborea
o arbustiva, su uso debera ser exclusivamente de proteccion y conservacion y solo
podré permitirse el aprovechamiento de productos secundarios del bosque. Cualquier
otro uso estaré restringido o condicionado a lo que determine la autoridad ambiental
competente, sin perjuicio del cumplimiento de las demas normas ambientales.

Que, en aplicacién del Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, para determinar con certeza ios hechos constitutivos de infraccion se tendra
como pruebas documentales que obran dentro del expediente sancionatorio 0711-
039-004-056-2016.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera procedente abrir
investigacion contra el sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.389.383, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién ambiental.

Que, en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley
2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que, igualmente con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, de
comprobarse que los hechos materia del procedimiento fueren constitutivos de delito,
falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa esta Autoridad pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafara copia
de los documentos pertinentes, para. que se tomen las acciones a que haya lugar

desde las competencias administrativas y legales.

Que, adicionalmente el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practlca
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024
dispone que cuando exista mérito para continuar con la investigacion, se procedera

&
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a formular cargos contra el presunto infractor mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Que, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333
de 2008, se remitira copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria
12 Agraria y Ambiental del Valle del Cauca.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de la Direccién
Ambiental Regional Suroccidente, de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca -CVC-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental contra el
sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania No.
19.389.383, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a la
normatividad ambiental vigente de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Informar al investigado que él o cualquier persona, podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO: Informar al investigado que dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las
se detallan a continuacioén:

1. Se tendra como pruebas documentales que obran dentro del expediente
sancionatorio 0711-039-004-056-2016. :

PARAGRAFO TERCERO: Informar al investigado que la totalidad de los costos que
demande la practica de pruebas sera de cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infracciéon y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes,
en los términos del articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de existir mérito para continuar con la investigacion,

ésta Entidad procedera a formular cargos contra los presuntos infractores acorde con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEXTO: Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta
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disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafandole copia de los
documentos del caso, segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: El encabezado y la parte resolutiva de este acto
administrativo deberan publicarse por parte de la CVC en el boletin de actos
administrativos de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la

Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefior FABIO ESCENOBER RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania No.
19.389.383 o0 a su apoderado legalmente constituido quien debera acreditar su
calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible |a netificacién personal se
realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo
establecido en el articulo 19 de la ley 1333 de 2009.

ARTiCULO QUINTO: INDICAR que contra la presente actuacién administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011

Dada en Santiago de Cali, alos 2 ©

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Alvaro Ivan Obando Valderrama — Contratista Dar Suroccidente A*O/
Revisé: Luis Hernan Cardona Cardona- Profesional Especializado -DAR Suroccidente %‘
Revisé: Erbin Hinestroza Palacios- Abogado Contratista Dar Suroccidente.

Archivese en Expediente: 0711-039-004-056-2016 P. Sancionatorio
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